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Vergi siyasotine hosr olunan bu tedqiqat osas etibarilo inkisaf etmokdo olan 61-
kelorin iqgtisadi siyasatinin totbiqi tohlili ve qiymatlendirilmasi ilo mesgul olan iqti-
sadgilar tiglin nezoerdoe tutulmusdur ve onlar vergi siyasoti sahasinde imumi anlayis-
lar, prinsipler vo daha genis yayilmis asas problemlarin kompleks icmalindan fayda-
lana bilorlor. Todqiqatda vergi siyasoatinin nozori osaslart vo praktiki shemiyyeti no-
zoro almmagla se¢ilon mithiim problemlor sistemli sokilde toqdim olunmusdur.
Oxucu hamginin vergi siyasoti lizro nozori adebiyyatin ayri-ayri yeni nailiyyotlori
ilo tanis olmaq imkanini alde edecekdir. Tedqiqatin asas vozifoesi vergitutma moaso-
lalori tizre genis vo miixtalif sopkili materiallarin darslik formasinda teqdimati deyil,
ayri-ayr1 nozari kateqoriyalarin aydinlasdirilmasi, deqiglesdirilmasi vo imumilasdi-
rilmoasindan ibaretdir. Xisusile de, izahinin adi menbsalerde aydinlagdirilmasi ¢otin
olan miixtelif problemlorin hoalline yaxinlasmaga cohd edilmisdir.

Toadqiqatda praktik igtisadgilar terefinden vergi siyasati masalalari lizro real tov-
siyolorin toqdim edilmasi tolob olunan hallarda vergitutma prinsiplorinin totbiqi isti-
fadesine shemiyysetli diqget yetirilmisdir. Movzular onlarin nezeri qarsiligli slagosi
formasinda deyil, miivafiq problemloarin yarana bilmesi qaydasinda qruplasdirilmis-
dir. Materillar elo formada toqdim olunmusdur ki, praktik iqtisadg¢ilar terafinden me-
lumat kitabgasi kimi do istifads ti¢iin slverisli ola biler. Misllif timid edir ki, oxucu-
lar bu eserden faydali slave informasiya alds eds bilacoklar ve bu, onlart vergi si-
yasoti moasaloalori lizro miizakiroye hazirlayacaqdir.

Todqigatdan hemg¢inin iqtisadiyyatin miixtelif saholorinde ¢aligan miitoxessisler,
elmi isgilor, ali moktob miisllimlari, doktorantlar ve magistrler istifads ede bilarlar.
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GIRIS

Vergi siyasoti lizro bu tedqigat vergitutmanin noazeri osaslarinin
tohlilini vo yiiksek derocads praktiki maraq kasb edon vergitutma mo-
solalarinin genis spektrini shato edir. Girisde bu ve diger mévzunun
secilmasinin sobablarinin konseptual soviyyoado aydinlasdirilmasina
tosebbiis edilir, bu zaman vergi siyasotinin daha vacib olan aktual
problemlorine xtisusi digget yetirilir, homg¢inin miixtalif fosillorin
imumi mazmununun qisa sokilde izahi verilir.

Vergi siyasati, vergi golirlori vo vergi islahatlan

Vergilorin mévcudlugu dévletin 6z vacib funksiyalarini yerino ye-
tirmoak {i¢ilin vasaitlore olan telobati ilo sortlondirilir. Bununla yanast,
beraboar vergitutma ¢oxlu sayda miixtelif masraflorlo baglidir. Belo
masroflore vergilorin yigilmasi, habels vergitutmanin resurslarin pay-
lanmasinin effektliliyine vo golirlorin boliisdiiriilmasinin adalstliliyi-
nd tosiri 1lo bagli olan birbasa xarclor aid edilir. ABS igtisadiyyatinin
molumatlari esasinda aparilan bir sira tedqiqatlara uygun olaraq vergi-
tutma naticasindo ictimai rifaha vurulan zerer (1 ABS dollar1 mable-
ginds vergi golirlorinin aldo olunmasi ii¢lin comiyyatin izafi xarci ki-
mi mileyyan edilon) toexminon 0,50 ABS dollar1 teskil edir. Ona gore
do dovlet organlar terofindon vergitutma ile bagli olan masraflorin
unudulmasi, yaxud etinasizliq gostorilmesi situasiyasi teacciib dogu-
rur. Masolon, biidco kesirinin azaldilmasi ii¢lin dovlet orqanlar1 ¢ox
vaxt ilkin olaraq xorclori asag1 salmaq evezine vergitutma sahoasinde
yeni todbirleri axtarib tapmaga calisirlar. Bu zaman siibhasiz ki,
xorclorin asagi salinmasiin da cemiyyst {ligiin miieyyen mesroflore
gotirib ¢ixara bilocayi qeyd edils biler.

Dovlet makroiqtisadi siyasetin miixtalif ndvleri arasinda sksar situ-
asiyalarda vergi-biidce siyasotini “0ziiniinkii” hesab edir. Sebobi iso



Giris

ondan ibaratdir ki, vergi-biidce siyasati daha yiliksok dereceds birbaga
tosire maruz qalir, onun naticelori ¢ox vaxt daha aydin goriiniir ve
onun tosiri daha tez hiss olunur. Bundan slave vergi-biidco siyasati
corgivasinde vergi daxilolmalariin hecminin artirilmasinin miiloyyen
cotinliklorle bagli olmasina baxmayaraq siyaset ndqteyi-nezerinden
daha problemli olan xarclorin azaldilmasi situasiyasina nisbaton ado-
ton daha asan hoayata kegirilo bilir. Bu xiisusile de o hallarda adalstli
olur ki, biidconin xoarc hissasinin ehemiyyatli payr borclarin ddenil-
maosine vo manevr imkanlarint mahdudlasdiran diger xerc maddsleri-
no xidmat etmis olsun. Biitiin bu amiller hakimiyyet (dovlet) orqanla-
rinin vergitutma masalalorine olan yiiksek maragini izah edir.

Ikinci Diinya Miiharibesinden sonraki dévr ¢oxlu sayda, xiisusile do
bir ¢ox hallarda galirlerin yiikseldilmasins olan tolabatla sertlondirilon
vergi islahatlarinin aparilmasi ilo xarakterize olunur. Konkret dlkoalor
lizro molumatlarin tohlili gdstormisdir ki, akser dlkelerin vergi sistem-
lorinde effektliliyin, adalatliliyin, neytralliligin ve inzibati imkanlarimnin
(sadaliyinin) yiiksaldilmasi kimi elan edilon moaqsadlerle aparilan vergi
islahatlar1 hem de vergi daxilolmalariin @imumi daxili mehsulda
(UDM) paymin nezeragarpan artimi ile miisaiyet olunmusdur. Belolik-
lo, vergi islahatlari ilo galirlerin artmasi arasinda birbasa bagliligin ol-
mamasina baxmayaraq praktikada bu slage adston mdvcud olur.

Vergi golirlorinin yiiksoldilmasi ideyasina alude olmaq o hallarda
basa diisiilon olur ki, islahatlar1 hayata kegiron dovlet idareetms or-
ganlar1t movcud olan iri vergi strukturu naticesinde vergi golirlarinin
azalmasindan narahat olur ve onun aradan qaldirilmasi tizre todbirlori
hoyata kegirmoak istoyirlor. Lakin genis bazaya, sabit vergi goalirlorine
vo movcud xorclorin azaldilmasi imkanlarina malik olan nisbaten
neytral vergi sisteminin mévcudlugu zamani vergi-biidco islahatinin
osas moagsadi vergitutma ilo bagl olan kifayst qader yliksek mosrof-
lor sobabinden biidcenin xarc hissosi olmalidir.

Ikinci fosilde vergilorin totbiqi neticesinde yaranan nezeri meselo-
loere baxilir. Xiisusile do, vergitutmanin effektliliys, adalstliliys, za-
manlararasi aspektlor nozers alinmaqla gorarlarin gabul edilmasi mo-
solalorine vo i.a. tosiri aragdirilir. Sonraki fosillorde konkret vergilor
konstektinde daha texniki xarakterli moselolor nozorden kegirilir.
Ucgiincii fosilde istehlakin ve istehsalin vergitutma meselelorine baxi-
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lir vo bu zaman tokcoe alave dayar vergisi (ODV), satis vergisi vo ak-
sizler kimi osas vergilor arasinda prinsipial miixteliflikler xarakterize
edilmir, eyni zamanda, hom do onlarin totbiqi prosesindo yaranan
miixtolif texniki miirokkobliklor baredo genis molumatlara diqqget ye-
tirilir. Dordiincii fosilde golirlore vo miilkiyyate (aktivlers) vergilorin
tohlili verilir. Beynoalxalq ticaratin vergiyo colb olunmasi sahasindo
yaranan problemlar besinci fosilde aragdirilir.

Umumi masalalorin vo anlayislarin nazori asaslari
Ikinci fosilde vergitutmanin asaslar1 nazori seviyyade tohlil olunur.

Effektlilik, odalatlilik vo vergi yiikiiniin paylanmasi

Vergilorin yaratdig: effektlilik itkilerinin kemiyyoet qiymatlondiril-
masinin imumi konsepsiyasi ve tisullarinin iglenmasi uzun iller arzin-
do aparilmis ve ¢oxlu moarhslelerden kegmisdir. Bu vo ya diger vergi
novii lizre effektlilik itkileri dedikde, bu verginin 6denilmesi natice-
sindo istehlak¢inin rifahinin miisyyon edilen golir itkilorindon daha
artiq soviyyado asagi diismosi basa diisiiliir. Bu sobabdon do effektli-
lik itkileri adeten vergitumanin izafi yliki adlandirilir. Bu itkiler {igiin
miixtelif adlar, maselon, “xalis itkilor”, yaxud “izafi vergi yiki” kimi
anlayislar istifade olunur. Bu zeror vergi tutuldugdan sonra vergiyo
calb olunan vo vergi tutulmayan mallarin nisbi qiymatlorinin dayis-
mosinden yaranir. izafi vergi yiikiiniin qiymetlendirilmesinin daha ge-
nis yayilmis metodu “Harberger ticbucagi” hesab edilir ki, bu zaman
itkinin 6l¢iisii kimi verginin totbiqi naticesindoe istehlak artiqligr mab-
laginin azalmasi1 goabul edilir. Bu gostoarici vergi tutulanadsak qiymat
iizro tolobin elastikliyinden ve verginin deracasinden diiz asilidir. Bu-
nunla berabar bele qiymstlondirme miieyyon tenqidlere maruz qalir.
Hoar seydan avval, bu vergini 6dayan istehlak¢inin vergilor 6donilon-
don sonraki rifahini vergilor 6denilonadek olan seviyyede saxlamaq
liclin ona ddonilmasi telab olunan (6denilmsali olan) pul kompensasi-
yasinin kemiyyetine barabar olmaya bilor. Belo kompensasiya qiy-
matlendirmaleri ve bu giymatlendirmenin sonuncu variantt Con Ri-
card Xiks (John Richard Hicks, 1904-1989) torofindon toklif olun-
musdur vo sonradan diger miuslliflerin tedqiqatlarinda 6z inkisafini
tapmisdir. Bu konsepsiya 2.1-ci paraqrafda nezerdon kegirilir.
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Vergitutmanin adalstliliyl problemi vergi sisteminin analoji golire
malik olan vergi ddayicilerine miinasibetde berabar yanagsmanin (saquli
odalatlilik), hemginin mixtalif seviyysli golirlore malik vergi 6dayici-
lorine miinasibatde forgli yanagmanin (iifuqi adalstlilik) tomin olunma-
stna cohdleri oks etdirir. Oton osrin ikinci yarisindan baslayaraq her iki
odalatlilik aspekti nozors alinan vergi sistemlorinin aparilmasina tlistlin-
lik verilmisdir. Noticodo adoton idareetmo lgiin haddinden artiq iri
olan ve golirlerin seferbar olunmasi noqteyi-nazerinden mahsuldar ol-
mayan kifayot qoder miirekkeb vergilor strukturu yaranir. Ikinci fosilde
geyd olunan bu aspektlor 2.2-ci paraqrafda hortorofli aragdirilir.

Bundan slavs, belo strukturlar tiglin vergi yiikiiniin real kemiyyoatinin
vo onun paylanmasiin giymstlondirilmoesi ¢otin olmusdur ki, bu da
“nominal” ve “effektli” vergi dorocalori arasinda shemiyyatli forqlilik-
lorle izah edilir. Ayri-ayn vergilor ve biitdvlikde vergi sistemi {iglin
vergi yiikiiniin paylanmasinin asil kemiyyetinin qiymatlondirilmosinin
aparilmasina bir-birindon asili olmayan iki togebbiis edilmisdir. Onlar-
dan biri Arnold Harberger (Arnold C. Harberger, 1924) torofinden ha-
yata ke¢irilmis vo bu moagsod li¢lin iimumi tarazligin standart modelin-
den istifade olunmusdur. Ikincisi ise Rigard Masqreyv (Richard A.
Musgrave, 1910-2007) torofinden toklif olunmusdur. O da standart ya-
nagmadan istifade ederok vergi sistemindo ayri-ayri istehlakgr qruplar
arasinda miixtolif vergilor lizro yiikiin paylanmasinin svvelcadon fikso
olunmasini magsadauygun hesab etmisdir. Noticods sonradan har iki
yanagma shemiyyatli derecede genislondirilmis, tokmillegdirilmis ve
miixtolif 6lkalorde vergiloarin strukturunun tohlili tigiin istifads edilmis-
dir. Lakin bir sira vacib problemlor hoall olunmamis qalmisdir, ona gore
ki, hor iki yanagma bir sira prinsipial miilahizelerin istifadesine osasla-
nir. Bu ciir miilahizslor tolab vo toklifin elastikliyino, istehsal amillori-
nin qarsiligl evez olunmasina, igtisadiyyatin sektorlari arasinda mobil-
liyo, istehsal sferasinda risk vo geyri-miioyyonliyin mévcudluguna mii-
nasibatdoe telob olunmusdur. Bundan slave, vergi yiikiiniin ilkin paylan-
masina miinasibotds real ilkin sortlorin tomin olunmasi toleb olunur.
2.3-cii paraqrafda vergi yiikiiniin paylanmasinin miixtslif aspektlori no-
zorden kegirilir. Aparilan tohlilden goriiniir ki, vergi sisteminin vacib
elementlarinin faaliyyotinin naticeleri avvolcodon miioyyan edilmayon
xaraktero malikdir.
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Vergitutmanin statik vo zamanlararasi (dinamiki) noticolori

Vergitutmanin iqtisadi sistemin effektliliyine vo adalatliliyine tosi-
rine adoten statik kontekstde baxilir. Lakin vergitumanin bir ¢ox ef-
fektlari (masalen, vergitutmanin faiz deracelarine, @manatlors, kapi-
tal yigimina, yaxud iqtisadi artima tesiri) agiq-aydin goriinen dovrlora-
ras1 tobiato malikdir. Bundan slave, verginin tesirinin daha tam qiy-
motlondirilmasi li¢iin adsaton vergilorin tasiri naticesinde miisyyon
edilen miivafiq iqtisadi aqreqat gostericilerinin dinamikasina baxmaq
vacibdir. Belo situasiyanin sado niimunosi kimi effektli olmayan ver-
gini misal gostormak olar. Bels ki, bu vergi qisamiiddetli perspektivda
biidce golirlarini artira bilar, lakin naticeds iqtisadi artimin yavagima-
sina, hamg¢inin sonda golirlorin azalmasina gatirib ¢ixarir. Sonra endo-
gen artimli modellarin islonmasi uzunmiiddatli igtisadi artim1 mévcud
olan vo golacak vergi-biidco tadbirleri ile, hemginin galocok hadise-
lore miinasibatdo gozlontilorle uygunlasdirmaga imkan verir. Buradan
natice alinir ki, vergitumanin iqtisadi artima tosiri evvaller hesab edil-
diyi kimi, miiveqgati deyil, daimi xarakters malik ola bilor.

Yigimlar lizro vergitutma nezeriyyesinin vacib elementi ingilis
igtisadgist David Rikardonun (David Ricardo, 1772-1823) adi ilo bagli-
dir. O tosdiq etmisdir ki, dovlat borcunun artimi hesabina maliyyelosdi-
rilon vergilarin cari azalmasi real iqgtisadiyyat ii¢lin naticali olmayacaq-
dir. Vergilerin bu sokilde azaldilmas1 imumiqtisadi gostericilorin dina-
mikasina tosir etmoyacok (Rikardo ekvivalentliliyi), ona gore ki, 6zol
iqtisadi agentlor rasional sokilde foaliyyot gostorirlor, golocakde vergi
ohdsliklerinin artimimni gozlayirler ve bunlar 6zliniin roftarinda uygun
sokildo nazero alirlar. Ekvivalentliyin bu prinsipinin empirik tesdiqinin
olmamasina baxmayaraq miiasir iqtisad¢ilar torafindon aloet kimi gobul
edilmigdir vo o, konkret gorait nezere alinmaqla iqtisadi agentlorin real
roftarinin texmini tesviri liciin istifade oluna biler. Masoalen, ager iqti-
sadi agentin planlagdirma dovrii onun hoayat tsikline beraber olarsa ve o,
toqaiid li¢iin vesait toplayarsa, habelo homin subyektin hoyat tsiklino
miinasibotde vergilorin daxil edilmeasine daha uzunmiiddetli galacak
hadisesi kimi baxilarsa, onda har seyden avvel, ekvivalentlik pozula-
caqdir. Diger terafdon, yigimlar iiclin motiv mirasin saxlanilmasindan
ibaret olarsa, onda ekvivalentlik prinsipi, hor seyden avval, yerine yeti-
rilocakdir. Diger bir niimunayo baxaq. ©ger ohali mehdud hacmds lik-
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vid olan vesaitlere malik olarsa, vergilorin azaldilmasi ekvivalentliliyin
deyil, istehlak seviyyosinin artimina gotirib ¢ixaracaqdir. Eyni zaman-
da, likvid vesaitlore mehdudiyyetin olmamasi zamani ekvivalentlik
prinsipi oksor hallarda 6ziinii dogruldacaqdir.

Zamanlararas1 ovozetma effektlori kapitaldan gslirlerin vergiyo
colb olunmasinda ohemiyyatli rol oynayir. Kapitaldan alds olunan
golirlor liclin vergi rejimi kapital yigimina vo iqtisadi artima tosir gos-
torir, ona gore ki, yigimlar faiz deraceleri iizre geyri-elastik deyildir.
Belo ki, kapital galirlorindan vergilor 6denildikdon sonra faiz golirle-
rinin deracalerinin deyismesi ehemiyystli dinamiki tesir gostore biler
vo bu halda yigimlara kapitaldan alde olunan cari golirlorin sabit
funksiyasi kimi baxila bilmoaz. Empirik malumatlar, hemg¢inin nazori
tohlilin naticelari avvaller hesab edildiyinden forqli olaraq kapitalin
vergiyo calb olunmasi ilo bagh rifah itkilerinin daha yiiksek seviyye-
sini gosterir. Bir-birini avoezloyen nasiller arasinda altruist olagaler
barads postulat cox vaxt bu naticalori alave olaraq giiclondirir.

Igtisadi artimin klassik nezeriyyesinde hesab edilirdi ki, texniki torog-
qi, insan kapitalinin yigimi ve iqtisadi artima imkan veren diger analoji
amiller adeten igtisadi siyasetin tesir sferasindan kenarda qalir. Iqtisadi
artimin yeni nazoriyyosinde bu amiller nazere almir ve son naticonin
vaxtindan avval ¢ixarilmasina baxmayaraq, vergitutmanin iqtisadi artimin
uzunmiiddatli perspektivine tosir effekti hiss olunur. 2.4-cii bélmade ver-
gitutmanin, xiisusilo do statiki tohlilin sehv naticelore getirib ¢ixardigi
voziyyetlorde dinamiki, yaxud zamanlararasi effekti tohlil olunur.

Golirlorin vergiyo coalb olunmasi ilo miiqayisaodo xorclorin vergi-
tutmaya calb edilmosi

Vergitutma ndqteyi-nozerinden iqtisadiyyatin gslirlerinin  ve
xorclarinin barabarliyinin tohlili zaman1 asagidaki prinsipial masalo-
lorin miizakire edilmasi zoruridir: borabarliyin hansi hissasi vergiyo
colb edilmalidir; hansi hissaeden vergini tutmaq daha asandir (sade-
dir); her iki terafin vergitutmaya coelb olunmasina asas varmi? Golirle-
rin vergiyo colb olunmasima alternativ kimi istehlaka yonsldilon
xorclorden vergilorin tutulmasina miinasibatde “lehine” vo “sleyhi-
nd” olan dalillor mévcuddur. Bu massloe artiq ingilis miitefokkiri vo
iqtisadgis1 Con Stiiart Mill (John Stuart Mill, 1806-1873) torafinden
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baxilmigdir. Xarclarin vergiye calb olunmasinin xeyrine gotirilon ar-
qumentlor arasinda har seyden avval, yigimlarin vergitutmadan azad
edilmasini qeyd etmoak zoruridir. Bels ki, galirlerin vergiye colb edil-
moasi zamani investisiyalardan olde olunan galirlarin ikiqat vergitut-
maya colb olunmas: situasiyast mdvcud olur. Ikincisi, hotta xercloro
vergi progressiv struktura malik ola biler. Homin nov vergilarin aley-
hine arqumentlor homise bununla bagl ireli siiriilen tenqidi geydleri
oziinde birlesdirir. Birincisi, golir vergisinin terofdarlar1 gslirin
Heyq-Saymons anlayisina tstiinliik verirlor. Bu zaman golirs istehsal
potensialinin artimi kimi baxilir vo ona goroe de onlar galiri vergitutma
mogqsedleri {i¢iin odaletliliyin adekvat kriterisi hesab edirler. Ikincisi,
ogor miras emlaki nozero almasaq, onda istehlak¢ilarin hoayat tsikli
corgivesinde xorclore vergiye emak haqqina totbiq edilen vergi kimi
de baxila biler ve ona gore de o son derace agir yiik kimi onu aldo
edon soxslarin tizerine diisocakdir.

Xarclare totbiq olunan vergidon istifadeye cohd edan bazi 6lkalor-
de (masalon, Hindistan vo Sri Lankada) onun vergi bazasinin miioy-
yon edilmasi nozeri olaraq diizgiin olmadigindan bu vergidon imtina
edilmasi gorara alinmigdir. Praktikada ¢ox vaxt golir vergisi istifade
olunur, lakin xoarclore vergidon yalniz miiveqqgati olaraq ve mahdud
sayda Olkslorde eksperiment gaydasinda totbiq edilmisdir. Bununla
borabor, xorclere verginin daha dar istehlak sferasina miinasibotde
totbiq edildiyi hallarda onun nazeri osaslarinin formalasdirilmasi vo
praktikada onun xiisusi formalarindan (maselon, ¢arpaz nozarot xarak-
teristikasina malik olan ©DV kimi) istifade edilmasi asan olmusdur.
Bir ¢ox olkalor hazirda golir vergisi ilo eyni zamanda totbiq olunan
©DV-don istifade edirlor. Bir sira qrup 6lkelerde (mossalen, Latin
Amerikas1 dovletlerinds) vergi orqanlarinin resurslarinin shamiyyaetli
hissosi ©DV-nin daxil edilmasine yonaldilmisdir. Bu vergi blidco da-
xilolmalariin osas menbayini toskil etmisdir, baxmayaraq ki, diger
6lksalorde, moasalen, Asiya ve Avropada daxilolmalarin @sas menbayi-
ni golir vergisi toskil edir. Bu he¢ do o demak deyildir ki, bu 6lkelorde
©DV-don istifade miqyasinin genislonmasi miisahide edilmir. Nozari
baximdan boaraberliyin hem golirler, hom ds xarcler hissesinin vergi-
yo calb olunmasina ikiqat vergitutma kimi baxila biler. Lakin yuxarida
gostorildiyi kimi, praktikada bu hal vergi orqanlarinin hem golirleri,
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hem do xorclori vergiyo colb etmokdon ¢okindirmoeyibdir.

Bu esason onunla izah edilir ki, nozeri cohotden ciddi vo esash
olan naticalarin (tokliflorin) hemise real voziyystlords asanliqla real-
lagdirilmas1 miimkiin olmur. Vergitutma praktikasi artiq foealiyyotds
olan mexanizmlorin vo dovri olaraq vergi islahatlari yolu ilo sistema
daxil edilon vo vergitutma nazoriyyosinin nailiyyotlorine osaslanan
yeni konsepsiyalarin hor hansi bir kombinasiyasini 6ziinde ifade edir.
Hoemise gobul edilmisdir ki, bu iki daxilolma menbsayi arasinda forq
qoymadan hem golirlor, hem do xorcler vergiyo colb edilmslidir.
Yalniz bir ne¢o 6lkads ya golirloerin, yaxud da xarclorin vergiys coalb
edilmasi barads gorar gabul edilmisdir, lakin bu gorarlar da miiveqqe-
ti ola biler. Galirlarin vergiyo colb edilmasi vo xarclarin vergitutmasi
ilo bagli olan nazori masslelare 2.5-ci paraqrafda baxilir.

Vergitutma vo risk

Malumdur ki, menfast riskin gobuluna gére kompensasiyani qismoan
ozlinds ifads edir. Sahibkarliq faaliyystindon goalirlorden vergi mahiy-
yotino gore riskin gabuluna gore tutulur. Ona goro doe kapitaldan golir-
lorin vergiyo colb olunmasimin risk gebulunun mehdudlasdirilmasina
gotirib ¢ixarmasi ilo bagl olan problem ¢oxdan mdvcuddur. Bununla
yanasi, bu movzu iizro movcud olan yeni odobiyyatda gostorilmisdir ki,
ogor vergi sistemi tokco investisiyalardan gozlenilon menfoastle deyil,
ham dbs investisiyalarin 6z ile bagli olan risklords kifayet dereceds is-
tirak edirse, daha dogrusu, yalniz zererlorin gismen nozeri alinmasina
yol verilirse, onda riskli aktivler lizro menfoestin vergiye calb olunmasi
riskin gabulunun calbediciliyini faktiki olaraq yiikselds bilar. Diger to-
rofden, hetta “gelirler {iglin risk”in yaratdigi zererlerin faktiki tam
kompensasiyasi situasiyasinda vergi sistemloarinin standart strukturu yal-
niz miistosna hallarda dévletin “kapital ti¢iin risk”’de tam istirakini ne-
zorde tutur. Riskls bagli olan gslirler bu sekilde vergilore colb olunar-
sa, yoni dovlat riskin yalniz bir hissasini 6z {lizerine gotiirersa, onda
vergi daxilolmalarinin kemiyyoatinoe miinasibatde geyri-miisyyonlik ya-
ranir. Umumi halda qeyd edilo biler ki, investisiyalarin riskliliyinin qo-
bul edilmasi kapitalin vergiyo coalb olunmasi sahasinde standart toklif-
lorin zoruriliyine, hemginin miivafiq vergilordon daxilolmalarin kemiy-
yotinin deyismasine gotirib ¢ixarir.
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Daxili istehlaka va istehsala vergilor

Daxili istehlaka vo istehsala vergilore hasr olunan ti¢lincii fosilde
istehlak vo istehsal vergilori sahosinde miixtolif texniki proqramlarin
reallagdirilmasi prosesinds yaranan hom yeni metodoloji nailiyystlori,
hom do xiisusi mosalalori ks etdiron problemlorin genis spektri no-
zordon kegirilir.

Optimal vergitutma

Optimal vergitutmaya hasr olunan elmi adebiyyatda qeyd olunur
ki, vergi deracelorinin strukturunun miisyyen edilmosi zamani osas
kriteri biidceyo golirlerin soforboar edilmasi ile bagh effektlilik ti¢iin
zororlorin minimumlasdirilmas: olmalidir. Istehsalgilarin giymaotlori
(hem sabit, hem do deyisen) macmusunda elastiklik barede malumat-
lara esaslanan optimal vergitutma prinsipleri islonmisdir. Gozlenildiyi
kimi, teklifin qiymat iizro elastikliyi ne qeder asagi olarsa, mallara
totbiq olunan verginin optimal deracesi do bir o goder yiiksak olacaq-
dir. Bu qayda “oks elastiklik prinsipi” adlanir vo bir sira xiisusi miila-
hizelere asaslanir. Optimal vergitutma prinsipinin torefdarlari ¢oxlu
sayda vergi deracelerinden istifadenin zoruriliyini bu qaydalarin
0ziinden imtina li¢iin son derace mahdudlasdirici xiisusiyyat hesab et-
mirler. Belo prinsiplorin vergilori hor hansi reqressivliye gatirib ¢ixa-
ra bilecayi barado irali siiriilen tonqidi qeydlorle bagli olaraq onlara
hatta galirlorin soviyyasinin saxlanilmasini tomin edon elementlor da-
xil edilmigdir. Bir sira inkisaf etmokds olan dlkslerde optimal vergi-
tutma nazoriyyosine asaslanan vergilerin strukturu tetbiq edilmisdir.
Beloaliklo, optimal vergitutma 6ziinds vergi siyasatinin maraqli ve 0y-
ronilmasi zaruri olan sahosini ifade edir. Mallarin optimal vergitutma
nazoriyyasinin tohlili 3.1-ci paraqrafda vermisdir.

Umumi istehlak vergilori

Ideal halda ©DV istehsal ve bélgiiniin biitiin merhalelerinde slave
deyerden tutulur ve vergi ddoyicileri torefinden mallarin vo xidmatle-
rin alimmas1 zamani onlara 6denilen vergi meblaginde vergi kreditinin
verilmasini nazoarde tutur. Bir ¢cox Olkaler “istehsal-bolgii” zencirinin
bir moarhoalsasinde tutulan satisdan vergiden oasas etibarilo praktik istifa-
desi ilo bagli olan miisyyen sebeblorden ©DV-yo ke¢mislor. Bu dlke-
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lordo satis vergisi cox vaxt regional seviyyodo istifade olunur, bununla
yanas1 olaraq ©DV ise federasiya soviyyosinde totbiq edilir.

Lakin ©DV daxil edilon bir ¢ox Olkelorde ilkin morholodo
©DV-nin istehlaka deyil, istehsala totbiqine tstiinliikk verilmisdir ki,
bu da asasen vergi golirlerinin seviyyoasinin yiikseldilmasi vezifesi ilo
miloyyen edilmisdir. Istehsala ©DV adeten investisiya mallarinin
alinmasina vergi kreditinin verilmasini istisna edir. Bu iso “kaskad ef-
fekti”nin yaranmasina gotirib ¢ixarir. Bels ki, bu zaman slave deyerin
bozi hisseleri bir defodan artiq vergiys calb olunur, ona goro ki, har
bir moerholode hesablanan vergi bazasindan ovvelki moerhslelarde
©DV hesablanilan biitiin slave deyer tam meablogds ¢ixilmir. Vergi-
tutmanin kaskadliq doeracesi tolob ve toklifin elastikliyindeon, vergiyo
colb olunan vo colb edilmayen istehsal amillarinin pay nisbetinden,
“istehsal-bolgii” zencirindeki hsalgelerin sayindan vo diger amiller-
don asilidir. Vergitutmanin kaskadlilig1 konsepsiyasinin ve onun ke-
miyyat qiymatlondirilmasi masalalorinin tohlili 3.2-ci paraqrafda ve-
rilir.

©DV sisteminin islonmasi zamani diger ¢otinlikler de yaranir. Coxlu
sayda vergi doroceleri carpaz nozarot mexanizmini miirokkeblasdir-
mokls verginin tutulmasini ¢atinlegdirir. Mallarin sifir (0) derace iizro
vergiyo colb olunmasi situasiyasi ile vergidon azadetms situasiyasi ara-
sinda yaranan miixtelifliyin forqlendirilmsesi ¢ox vacibdir. Belo ki, bi-
rinci halda teqdimetms (satis) mogsadi ile buraxilan mahsula verginin
deracesinin sifra boraber olmasina baxmayaraq, istehsal ehtiyatlarmin
alinmasi zamani 6denilen vergilore kredit verilir, ikinci halda ise hem
toqdim edilon mallara (islera, xidmotlara) gore vergi tutulmur, hom do
istehsal ehtiyatlarinin alisi zamani 6denilen vergi moablogi avezlosdiril-
mir. “Kredit metodu”na osasen xalis vergi dhdoeliyinin hesablanmasi
imumi vergi 6hdsliklorinden aliglara goére ddenilon vergi mablaginin
¢ixilmasi yolu ilo hayata kecirilir. Bundan forqli olaraq “¢ixilma meto-
du”ndan istifade edildikde, xalis vergi ohdsliklerinin hesablanmasi
liclin golir vo masrof gostoricilorinden istifade olunur. Bu da sifir (0)
derace iizro vergitutma vo ©DV-don azadetms zamani “istehsal-bolgii”
zoncirinin miixtalif merhalalarinde forgli naticelorin alinmasina gotirib
cixarir. Vergi bazasinin genis olmamasi ©DV-nin neytralliliq derecesini
asag1 salir vo onun tutulmasin1 miirokkeblasdirir. Cox vaxt miixtelif 6l-
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koelorde siyasi sebablar liziinden vergitutma bazasinin mahdudlasdiril-
masi problemi yaranir. @DV-den yaymmanin deracesini qiymatlendir-
mok ti¢clin ©DV-nin “nozori” bazasimin hesablanmasinin vahid bir me-
todologiyasi islonmisdir ve sonradan hemin metodologiya osasinda mii-
oyyon edilon mableg bu vergi lizre faktiki daxilolmalarin moablagi ilo
miiqayise edilir. Istehlak vergilerinin iimumi meselelerine 3.3-cii pa-
raqrafda baxilir.

Aksizlor

Optimal vergitutma nazoeriyyasindan alinan oks elastiklik prinsipi-
nin se¢ilon mal qruplarina aksizlerin tetbiqi zaman istifadesi alverisli-
dir. Mosolan, ananavi olaraq segilon aksizlori “ictimai zoaroarli” sayi-
lan mallarin (masalen, tiitlin, alkoqol ve benzin) vergiys colb olunma-
s1 liglin genis vergitutma bazasina malik olan ©DV-ys slave kimi isti-
fado etmok olverisli hesab edilir. Bu mallara telobin elastikliyi qisa-
miiddstli planda nisbaten asagi olur. Buna goro do yiiksak vergi doro-
colorindan istehlakin ehemiyyetli azalmasini yaratmadan miioyyen
hacmdoe vergi daxilolmalarinin slde olunmasi ii¢iin istifade oluna bi-
lor. Aydindir ki, bels tipli vergilori asag1 tolab elastikliyine malik olan
diger mallarin (measalen, ilkin tolebat mallarinin) istehlakgilar {igiin
vergi agirliginin yaradilmamasi moagsedile se¢im qaydasinda istifade
etmok lazimdir. Se¢ilon miioyyon mallara aksizlorin daha bir xiisusiy-
yoti onlarin yiiksok tolob elastikliyine malik olan, lakin asag1 derace-
lorle timumi istehlak vergisine kifayot olmayan hacmde colb olunan
zinat agyalarina miloyyon edilmosinin miimkiinliiyli vo hatta zerurili-
yinden ibaratdir. Aksizlorin islonmasi zamani ¢oxlu sayda praktiki
masoalalor yaranir: massalon, aksizleri hansi merhalads tutmaq lazim-
dir: istehsaldan, yoxsa istehlakdan; hans1 deroceler totbiq edilmalidir:
advalor, yoxsa spesifik. Optimal vergitutma prinsipleri nazers alin-
magla, hemg¢inin aksizlerin optimal strukturunun iglonmasi imkanlari-
na baxilmasi da zeruridir. Qeyd olunan bu masslsalar li¢iincii foslin
3.4-cii paraqrafinda nazoardon kegirilir.

Galirlara vo amlaka vergilor

Daha ovveller yaranmig vo hal-hazirki vaxtadok vergitutma saho-
sinde fiziki ve hiiquqi sexslerin golirlerine totbiq olunan vergilorin
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optimal formasi barode masoele hoalo do tam hsll edilmemis qalir. Dor-
diincii fasil bir ne¢o bélmaden ibarstdir ve burada gslir anlayisina to-
rifin verilmoasino cohd edilir, golirlore vergilorin miixtolif aspektlori
nazarden kecirilir vo golirlore ve amlaka vergilarin diger variantlari-
nin tohliline baxilir.

Golir, vergi tutulan golir vo optimal vergitutma

Galirlerin vergiyes colb olunmasinda miieyyon dovr tizre golirin is-
tifade olunan nazori konsepsiyasi, yaxud anlayis1 boyiik rol oynayir.
Daha genis yayilan nozori osas ilkin olaraq Georq Sanzin (Georg von
Schanz, 1853-1931), Robert Heyqin (Robert M. Haig) vo Henri Say-
monsun (Henry Calvert Simons, 1899-1946) todqiqatlarinda islonmis-
dir. Sanz-Heyq-Saymons torifine gore golir - istehlakda reallagdirilan
hiiquglarin bazar deyerinin meblagi ve baxilan dovriin avvali ve so-
nunda movcud miilkiyysat hiiququnun deyerinin dayismasidir. Belo-
likla, bu torife gore “kompleks golir” baxilan hemin dovrde istehlakla
omlakin deyerinin xalis arttminin comina barabardir. Eyni zamanda,
golirin ¢ox da genis yayilmayan digor anlayislart da mévcuddur. 4.1-ci
paraqrafda hemg¢inin golirin nazari konsepsiyasi ilo bagl diger mase-
lalore de baxilir.

Golirlarin optimal vergitutma nazeriyyosinde effektlilikle adalotli-
lik arasinda kompromis tedqiq olunur. Iqtisadi nezeriyyeden gelirlerin
boliisdiiriilmoasinin odalstliliyine miinasibotde miixtelif yanagmalar
zamani golir vergisinin proqressivliyinin optimal derecesine miinasi-
botde naticeler ¢ixarmaq miimkiindiir. Istifade olunan modeller vergi-
lor 6donilenadak golirlorin paylanmasi barade asagidaki ilkin sortlors
osaslanir: dovletin magsadi galir vergisindan istifade etmokls ictimai
rifah1 maksimum etmokdir vo vergi sistemi fordlerin emoaye meyllili-
yin® manfi tosir gostorir (bu da vergi ilo bagli olan effektlilik itkilorini
0ziinde ifado edir). Bu modellarin praktiki totbiqi ile bagli olan mase-
lalor 4.2.1-ci paraqrafda nazoerdon kegirilir.

Golirlerin optimal vergitutmasina miinasibatde normativ tovsiyaler
bir ¢ox dlkalarin golir vergisi sistemloarinin strukturunda 6z oksini tap-
migdir. Bununla yanas1 golir vergisinin xarakteri ¢cox vaxt effektlilik
vo odalatlilikdon basqga, diger mogsodlar nezere alinmaqla gobul olu-
nan gorarlarin naticalerini aks etdirir. Baza strukturuna goére golir ver-
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gisi global vo miistaqil ola bilar. Golir vergisi sistemlori galir vergisi-
nin istifadoe olunan konsepsiyasina, konkret nov galirlorin vergiyo colb
olunmasina yanasmalara, vergi tutulan bazadan yol verilen ¢ixilmala-
ra, azadolmalara, kreditlora, vergi derocelorinin strukturuna ve vergi
kateqoriyalarinin kemiyyatine gore, hemginin inflyasiyaya miinasi-
batde neytralliliq deracasi iizre bir-birinden forqlonirlar. 4.2.2-ci bol-
made fiziki sexsloerin golir vergisinin baza strukturu nazerden kegiri-
lir.

Vergilorin miioyyon edilmosi mosalolori

Fiziki sexslorin golir vergisi sistemindo vergi 6hdolikloari prinsipco
asagidaki 4 xarakteristika ilo miioyyon edilir: vergi tutulan obyektin
secilmasi; vergi tutulan golirin menbsleri; vergi giizostlori vo vergi
deracelorinin skalalari. Beloaliklo, vergi tutulan vahidin - ev teserriifa-
tinin, yaxud fiziki soxsin - diizgiin se¢ilmosi vo onun vergi sisteminin
vergi tutulan golir, vergi giizostlori vo vergi kreditlori, homginin vergi
deracalerinin strukturu kimi diger xarakteristikalarla qarsiligh olagesi
boyiik ehemiyyoet kosb edir. Bu xarakteristikalarin hor hansi bir uy-
gunlugu vergi sisteminin adalstlilik ve effektlilik deracasine miixtalif
sokildo tosir gostorir. Bu masalsalor 4.2.3-cili bélmade nazarden keci-
rilir.

Verginin proqressivliyi biitovliikde adalstliliyin minimum saviyye-
sini tomin edon miisbat Xxiisusiyyat hesab edilir, lakin bu zaman prog-
ressivliyin 0ziinlin qiymatlendirilmesinin miixtalif anlayislar1 ve me-
todlart movcuddur. Adaten onlar bir-biri ile ziddiyyst tegkil eden nati-
color do vers bilor. Belsaliklo, vergilarin paylanmasina istiqgamatlonon
bir gostorici, hatta ohalinin yalniz bdyiik olmayan bir hissesinin, ma-
solon vergi ddeyicilorinin daha yiiksek golir seviyyesine malik olan
onda bir hissasinin vergiye colb olundugu situasiyada (iimumilikds
vergi yiikii yiiksok olmadiqda vo UDM-in texminen 1 faizini toskil et-
dikds) bels sistemin yiiksok proqressivlik derocesini agkar ede biler.
Vergilor 6denildikden sonra galirlerin boliisdiiriilmesine istigamatlo-
non digor bir gdstorici iso elo homin vergi sisteminin asagi proqres-
sivlik xarakterine malik olmasi ilo bagli natice ligiin asas vers bilar.
Aydin goriindiiyii kimi, proqressivlik gdstericisinin secilmasi adaton
diskussiyalarin predmetine ¢evrilir. Bu gostericinin konkret strukturu
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sistemin adalstliliyi vo effektliliyi iciin ehomiyysatli neticelore malik
ola biler. Progressivlik konsepsiyalar1 vo ayri-ayr1 inkisaf etmis vo in-
kisaf etmokds olan Olkelorin praktiki tocriibosi 4.2.4-cli paraqrafda
tohlil olunur.

Kompleks goalir konsepsiyasindan istifade onun bilavasite kemiy-
yot qiymatlondirilmasi imkanlarini tomin etmir. Kommersiya miiossi-
sosi, yaxud sirket ¢argivesinda galirlorin dl¢iilmasi miirokkab masalo
ola biler. Birincisi, aktivlerin ve passivlerin diizgiin qiymatlondirilme-
si tam diizgiin hesab edilo bilmaz. Belo giymatlondirma iqtisadi do-
yor, ilkin deyer, bazar dayari, miilkiyyatci liclin doyer, boarpa doyaeri,
yaxud har hansi diger baza asasl deyer kimi miixtelif kriteriloro osas-
lana biler. Ikincisi, aktivler ve passivler pul, yaxud real ifadede noze-
ro alina bilar ki, bu da inflyasiya seraitinds onlarin deyarine miixtolif
sokilde tesir gdstorir. Inflyasiyaya dogru olmayan diizelislor menfo-
otin diizglin olmayan komiyyot qiymatlondirilmasine gotirib ¢ixara
biler. Ugiinciisii, golirin alinmas1 vaxti miixtelif ciir miieyyon edilo bi-
lor. Belo ki, golir ya onun hesablanmasi aninda, yaxud da onun faktiki
alinmasi aninda (kassa formasinda) slde olunmus hesab edilir. Ogor
miiassiso zororlo islomisdirse, golocek, yaxud kegmis dovrlare kegi-
rilmali olan (kegirilo bilon) riski 6zline gobul edon miiassiselor li¢lin
vergi sisteminin sanksiyalarindan qorunmaq moaqsodile zorarlor {i¢lin
vaxt intervalini miieyyon etmoak lazimdir. Vergi tutulan goalirin kemiy-
yot qiymatlondirilmasi sahasinde miirekkeb moasalaler arasinda hom-
¢inin asagidakilar1 geyd etmok olar: 1) miixtolif aktivler ii¢lin onlarin
faydali xidmet miiddsti orzinde amortizasiya qaydalarinin miioyyen
edilmasi; 2) maddi dovriyye vesaitlori ehtiyatlarinin qiymatlondiril-
mosi metodlar1 (burada FIFO, LIFO ve orta deyer metodlar: istifade
olunur); 3) miiessisenin aktivlerinin xarici valyutada ifade olundugu
hallarda valyuta mezennasinin nazere alinmasi tisullari. Bu ve ya di-
gor konkret yanagmanin se¢ilmosi hom sirkotin balans veziyyetine,
hom do onun menfost ve zorerlor hesabatina 6z tosirini gostarir.
4.3.1-4.3.3-cli paraqgraflarda golirin vo vergi tutulan goelirin kemiyyat
giymatlondirilmasine miinasibatds zaruri yanagsmalarin se¢ilmasi mo-
sololarine baxilir.

Son illerde sirkatlarin vergiys colb olunmasinda tonzimlomao reji-
mindan vo mithasibat ugotu metodlarindan forqli olaraq kreditlor tizra,
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xususilo do banklara miinasibotdo, miimkiin zererlorin 6donilmosi ilo
bagl yaradilan ehtiyatlar ii¢lin vergi rejimi kimi aspektlorin shomiy-
yoti yiikselmisdir. Maliyye aktivleri ilo emsliyyatlar hoyata kegiril-
dikds, vergitutma maqsodlari liclin onlarin cari doyerinin miloyyon-
losdirilmasi nisbaton sadadir. Lakin istehlak kreditlori, yaxud diger
maliyyo talablori kimi ssudalarla bagli maseloler bir goder forqglidir.
Onlardan bazileri borcun alinmasinin aydin goriinen geyri-miimkiinlii-
yii sebebindon 6deme miiddsti ¢atanadek tamamile qiymoatdon diigo
biler. Konkret vo soffaf qaydalar ¢or¢ivasindo kreditlor iizro zoroarlo-
rin 6denilmasine sorf olunan ayirmalarin vergi tutulan bazadan ¢ixil-
masina yol verilmasi magsodouygun ola bilor. Bu sahado mahiyyaeti
uzro iki metod istifado olunur. Birincisi, bu silinmo metodudur. Bu za-
man timidsiz kreditlorin xarclors aid edilmasi o zaman aparilir ki, bu
kreditler tamamile, yaxud gismen qiymetden diismiis olsun. Ikincisi,
bu ehtiyatlar metodudur ki, bu vaxt iimidsiz borclarin yaranmasi situ-
asiyasinda hemin borclarin 6denilmsasi tiglin xiisusi ehtiyat hesabi agi-
lir, lakin bu zaman biitiin debitor borclart onlarin tam qiymatden diis-
mosinadek nominal dayar iizro nazors (ugota) alinir. Kreditlorin toq-
dim edilmasi (verilmasi) riski ilo bagli olan daxilolmalar faiz 6denis-
larinin bir hissesi hesab edilir vo kreditin foaliyyst miiddsti orzinds
bas verir, lakin bu zaman kreditler ilizro zerarlor miisyyon dovrlerdo
toplana biler. Aydin goriiniir ki, silinme metodunda oldugu kimi, ehti-
yatlar metodu da kreditlor lizro zorarlori daha gec miiddetde yaranan
portfellorlo miiqayisedo daha tez yaranan zererloro malik kredit
portfellari tiglin daha slverisgli miihit yaradir. 4.3.6-c1 paraqrafda ver-
gi ¢ixilmalarinin magsadouygunlugu ve alternativ metodlarin se¢ilmo-
si problemlorine baxilir ve ayri-ayri 6lkelarin tocriibasinin icmali ve-
rilir.

Golirlaro totbiq olunan vergilarin inteqrasiyast

Galirlers verginin miieyyon edilmasi zamani en vacib moasaloler-
den biri do fiziki soxslerin gelir vergisinin vo hiiquqi sexslorin menfo-
ot vergisinin “inteqrasiyast” hesab edilir. Problemlor bir sira golir
monbslarinin (massalon, dividendlar kimi) fordi soxslore 6denilona-
dok bir dofo sirkot seviyyesinde vergiye coalb olundugu, sonra ise
ikinci defe fiziki sexslarin golirleri kimi vergitutmaya moaruz qaldigi
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hallarda yaranir. Vergiloerin inteqrasiyasinin xeyrino arqumentlor 6zi-
niin asasinda ¢oxlu sayda ilkin sortlore malikdir, o climladen, sirkatlor
O0denisetma qabiliyyotine malik olmaya, yalmz golirlerin fiziki
soxslore “Otiiriilmosi” i¢lin bir “kanal” kimi ¢ixis eds bilarlor. Belo
kanal olmagqla, sirketler imumiyyetls, vergiyo colb olunmamalidir vo
yalniz fiziki soxslorin golir vergisinin tutulmasi mexanizmi kimi istifa-
do oluna bilerler. Verginin hem sirkatlorin golirlorinden, hem de sox-
si golirlerden tutulmasi ile bagli olan ikiqat vergitutmadan yayinmaq
liclin ya sirket soviyyesindo, yaxud da fiziki sexslerin vergitutma
soviyyasinde vergilorden tam, yaxud qisman azadolmalar tatbiq oluna
biler. Lakin klassik vergi sistemi ¢or¢ivesinde bu iki verginin inteqra-
siyasina cohd edilmir. Bunun ii¢iin asagidaki kimi bir ne¢o sobab gos-
torilir: inteqrasiya noticesinde vergi daxilolmalar: itkilerinin olmasi
ehtimali; inteqrasiyanin miiflislogma hallarinin azalmasina gatirib ¢1-
xaracagi ilo bagli ciddi empirik siibutlarin olmamasi; hemginin klassik
sistemdan istifadenin nisbi sadsliyi. Miixtelif 6lkelorin tocriibasi gos-
torir ki, daha ¢ox gismen inteqrasiyali, yaxud klassik sistemlor istifado
olunur. Ikiqat vergitutma derocesinin azaldilmasi, yaxud aradan qaldi-
rilmast liglin miixtalif novli mexanizmlarden istifade oluna biler.
4.4.1-ci vo 4.4.2-ci paraqgraflarda inteqrasiyanin miisbot vo monfi as-
pektlori nezarden kegirilir vo onun mexanizmini aks etdiron modellor
tosvir olunur.

Kapital dayari artimimin, faizlorin ve dividendlarin vergiya colb
olunmasi

Real vo maliyye aktivlerinin (meselen, sirketin kapitalinda istirak
kimi) deyerinin artmasindan golirlor do birbasa olaraq kompleks golir
anlayisma aid edilir. Bu zaman kapital deyerinin artimindan gslirlerin
vergiyo colb olunmasi investisiyalara monfi tosir gostorir vo bundan
olava, bir ¢ox hallarda kapitalin deyerinin hesablanan, lakin reallagsma-
yan artimini qiymatlendirmek praktiki olaraq ¢ox ¢atin olur. Bu sebab-
den golir vergisi sistemlorinde okser hallarda kapitalin deyerinin arti-
mindan golirlerin xiisusi statusu barede miiddealar nezerds tutulur vo
bu nov golirler ¢ox vaxt vergilordon azad edilir, yaxud hemin golirlor
iiclin daha asagi deracsalor miioyyeanlasdirilir. Masalon, miilkiyyateisi
torofinden istifade olunan menzilin ve dovlet qiymatli kagizlarinin de-
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yorinin artimi ¢ox vaxt vergilordon azad olunur. Digor terafden, agoer
kapital deyerinin artimi amortizasiya olunan aktivlers miinasibeatdo re-
allasdirilarsa, vergi sistemlori aktivlerin deyerinin belo artimin adi go-
lirlor kimi vergiyo colb etmakla, amortizasiyaya glizostlorini “qaytar-
maga” ¢alisirlar. Golirlerin diferensasiyali sokilde vergiyo colb olunma-
s1 vo kapital deyarinin artimi belo bir miilahizeys osaslanir: vergi tutu-
lan golir - bu kapital menbslerinin 6zlerinin deyerinde doayisikliklarle
bagli olmayan hemin menbalerden vesaitlor axinini ifade edir. Oger
kapital deyerinin artimina tatbiq olunan vergi deracosinin skalasi golir
tiglin vergi deracealorinin skalalarindan shemiyyaetli forqlenarse, onda
miiessisonin deyerinin konkret artiminin galir kimi, yaxud kapital doye-
rinin artimi kimi tofsir olunmasi boyiik ehamiyysat kosb edir. Belo ki,
masoelon, ager valyuta mezennasinin doyismesi hesabina slde olunan
pul vesaitleri (gelirleri) vergiye calb olunmursa, hemin menfost hale
do reallagsmayibsa, onda belo bir sual yaranir: vergitutma moaqgsoedlori
liclin homin mabloge neco baxilmalidir - adi gelir kimi, yaxud kapital
deyerinin artimindan galir kimi? Homg¢inin buna oxsar digor analoji si-
tuasiyalar da yaranir. Bu sebabden do kapital deyerinin artimina miina-
sibatde vergi ganunvericiliyinin miiddsalar1 adston bu artimin fiziki
soxslarda, yaxud sirketlorde bas vermasindoan asili olaraq forqglondirilir.
Biitlin bunlar ona gatirib ¢ixarir ki, kapitalin deyerinin artimina vergilar
liglin golir vergisinin strukturu ile bagl olmayan miistoqil struktur mii-
ayyonlogdirilir. Bu iki galir novii liclin miixtolif vergi derocelari, vergi
tutulan minimumun son kemiyystlori, inflyasiyaya diizelislor, investisi-
yalarin “mehdudlagdirilmast” ve miiddetin uzadilmasi barede miidde-
alarin zoruriliyinin tomin olunmasi ii¢iin zoruri holding dovri istifade
olunur. 4.4.3-cii paraqrafda bu struktur problemlars baxilir vo ayri-ayri
Olkolardoki tocriibalorin icmali verilir.

Faizloerin ve dividendlarin vergi rejimi do analoji problemlor yara-
dir. Adaton, sirkatlorin menfost vergisi sistemlarinde sirkstin kredi-
torlarina faiz 6denislori vergi tutulan moenfostin mablaginden ¢ixilir.
Dividendlorin bir hissasi vergi tutulan golir mobloglorinden ¢ixila bi-
lor, yaxud okser hallarda qeyd edildiyi kimi, dividendlor iizro 6dema-
lor vergi tutulan manfosat hesabatina bilavasite tosir gostorir. Bu onu
bildirir ki, girketlorin vergiya colb olunmasi borclar hesabina maliyya-
logdirmalor {igiin daha olverigli sorait yaradir. Bu iso 6z ndvbesinde
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miilkiyyatcilors 6denilen goalirlerin “faizler” altinda “gizlodilmasine™
sirkatlorin stimulunu yiiksaldir. “Kifayet olmayan kapitallasma” sir-
kotlorin xarici filiallar1 situasiyasinda xiisusi ehamiyyeat kesb edir ki,
noticods do vergi orqanlar1 vergilordon yaymmanin bu formasini
mohdudlagdiran miiddealar1 daxil etmali olurlar. Massalon, bu zaman
borc vesaitlerinin xiisusi kapitala nisbati gostoricisi izre mahdudiy-
yotden istifade edilo biler. Lakin son zamanlar yeni bir ndqteyi-nozer
formalagmisdir, hansi ki, borclar hesabina maliyysalosmaler {igiin daha
olverigli soraitin mévcudlugu monfostin reinvestisiya olundugu, yoni
kapital deyeri artiminin reallasmasinin geyri-miioyyon miiddote toxire
salinmasi situasiyasinda bir o godor do aydin olmaya biler. Borclar he-
sabina maliyyologsme ilo xiisusi vosaitlor hesabina maliyyslasmalar
arasinda se¢cime miinasiboatde vergilorin neytralliliginin temin olunma-
s1 liclin alternativ yanagmalar da toklif olunur: inteqrasiya; Xiisusi ve-
saitlor hesabina maliyyelosmaloar halinda vergi tutulan golir mablag-
lorindan tutulan faizlorin sorti hesablanmasi; vergi tutulan golir mob-
loglorinden ham dividendlorin, hem ds faizlarin ¢ixilmasinin istisna-
sin1 nozarde tutan kassa axinlarina vergi.

Faizlora voe dividendlors miinasibotds bir ne¢o 6lke niimunsasinds
miixtelif vergi rejimlorinin totbiqinin miimkiin naticaleri 4.4.4-cii pa-
raqrafda tohlil olunur.

Golir vergilari ilo bagh olan digor problemlor

Son illoerde menfostinin maksimum olmasina ¢alisan sirkotler toro-
finden hansi ana goder asinan kapitalin evezlenmsasi ligiin investisiya
goyuluslarinin hayata kegirilmasi masolasi xiisusi @homiyyet koasb et-
misdir. Tesdiq edilmisdir ki, sirkat vahid kapital artiminin hemin inves-
tisiya ilo bagl olan biitiin masraflorin (vergilor do daxil olmaqgla) 6do-
nilmasi ii¢iin kifayet olan real golirlor axininin (cari doyer iizre) tomin
etdiyi, yaxud baxilan dévrde 1 pul vahidi kapitaldan istifadeden son
faydanin bu dovr arzinde 1 pul vahidi kapitala sahiblikle bagli olan bii-
tiin masraflare baraber oldugu anadok investisiya qoyuluslarini hoyata
keciracokdir. Miiayyon dovrde bir pul vahidi kapitala sahiblikle bagh
olan mesraflor kapitalin deyeri adlanir. Bu deyer iki komponentdon
ibaratdir: borc, yaxud xiisusi vasaitlor hesabina maliyyoalosmalarls bag-
I1 olan masraflor ve kapitalin istehlaki ilo bagh olan ve amortizasiyani
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oks etdiron masroflor. Kapitaldan golirlors totbiq olunan vergi har iki
ndv xorclore miixtalif ciir tosir edocokdir ve bununla da son investisiya-
lara da 6z tosirini gosteracakdir. Son faktiki vergi derocesi (SFVD) ver-
gilorin yaratdig: tohriflorin mablagini nazeare alir. SFVD hamg¢inin ver-
gilor 6denilenadak son investisiyalarin menfost normasi ile hamin son
vahid investisiyanin maliyyolasdirilmasi {igiin istifade olunan yigimla-
rin (vergilor 6denildikden sonra) menfost normasi arasindaki forq kimi
de miisyyen edilo biler. SFVD gostoricisine vergilorlo bagli olan ¢oxlu
amillor tosir gostorir. Xiisusilo do asagidakilar1 qeyd etmok olar: maliy-
yolosmo formalarinin (xiisusi, yaxud borc vesaitlori hesabina) sirket to-
rofinden secilmasine tosir eden vergi qanunvericiliyinin miiddsalari;
vergi tutulan galirden ¢ixilan amortizasiyanin haqiqi iqtisadi amortiza-
siya ilo miiqayiselendirilmasi ile bagli problem; borc vesaitlarinin toc-
hizatcilar1 hesab edilon fordi emanatgilorin vergi tutuldugdan sonraki
monfooti. Inflyasiya qeyri-vergi amilini dziinde ifade edir ve bu kapital-
dan istifade ilo bagl olan real iqtisadi masroflorin qarsilanmasi (6danil-
masi) li¢iin sirkatin imkanlarini asagi salir. Bu zaman inflyasiya natico-
sinde hemginin real ifadede borclarin deyeri do asag1 disiir. Beloliklo,
indekslosdirmoa olmadan inflyasiya investisiyalarin osil iqtisadi deyerini
artira, yaxud azalda biler. inflyasiyanin SFVD-ye hansi istigametde te-
sir gOstoracoyini nozari olaraq miivyyon etmak miimkiin deyildir, ona
gore ki, bu zaman iki oks istiqgamatli qiivve tesir gosterir. 4.4.5-ci pa-
raqrafda SFVD-ni miioyyan edon miixtalif amillar tohlil olunur.

Bir ¢ox olkalorde bu ve ya diger formada iqtisadi faaliyyetin pri-
oritet sferalarna investisiya qoyulusunun yiikseldilmasi li¢lin vergi
stimullarindan istifade edilmis vo hazirda da istifade olunur. Bu sti-
mullar adeton xaricden vesaitler axini hesabina giiclonan 6lke daxilin-
de kapital qoyulusunun feallagmasima yonaldilmisdir. Bu maqsedle
prioritet sektorlar {i¢lin vergi derocelarinin asagi salinmasi, miisyyon
dovr iiciin “vergi totillori”, habelo investisiya xorclorinin siirotli silin-
mosi kimi miixtalif tipli vergi stimullari istifads edilir. Sonuncu tedbir
stirotli amortizasiya, yaxud investisiya vergi kreditlari formasini gebul
edo biler, hansi ki, bu zaman kapital qoyulusu xorclori hesabina vergi
ohdsliklerinin azalmasi imkan1 yaranir. Hom inkisaf etmis, hom ds in-
kisaf etmoakds olan dlkolorin materiallar1 esasinda aparilan todqiqatlar
ominlikle siibut edir ki, investisiyalarin soviyyesi daha yiiksek dore-
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cods zoruri infrastrukturla tomin olunan iqtisadi ve siyasi sabitlik so-
viyyesi, pesokar, yaxud telim kegon is¢i qiivvesinin, homginin tabii
ehtiyatlarin movcudlugu kimi geyri-vergi amillori ilo miioyyan olu-
nur. Investisiyalarm colb olunmast {igiin vergi amillori arasinda dife-
rensasiyal1 vergi stimullarina nisbaton optimal vergi strukturunun ol-
masi vo vergitutmanin imumi asagi soviyyoasi daha boylik shomiyyat
kosb edir. Bundan olave, vergi stimullari effektlilik itkilorini yaradir,
ona gore ki, onlar resurslarin paylanmasinda tehrifleri yaradir. Vergi
stimullar1 vergitutma bazasinin azaldilmasi tendensiyasina malikdir,
“vergi planlagdirmasi” {igiin genis imkanlar agir vo qisamiiddetli in-
vestisiyalar, hemginin artiq menfost gotiron investisiyalar ii¢iin alve-
rigli sorait yaradir. Onlar hemginin operativ nazarati vo uygun olaraq
timumilikds vergi sisteminin faaliyyatini ¢atinlesdirir. Vergi stimulla-
rindan genis istifade edoen inkisaf etmokds olan 6lkelorin timumi toc-
riibasi ondan ibaratdir ki, bu stimullar vergi 6hdsliklerinin azaldilma-
simnin vo vergilorin 6denilmesinden yaymmanin alstini toskil edir.
4.4.6-c1 paraqrafda vergi stimullarinin rolu vo onlarla bagli olan mas-
roflorin tohlili aparilir.

Aktivlara, miilkiyyato, mirasa vo hodiyyaloro vergilor

Bir ¢ox olkelorde miiessiselorin aktivlori, yaxud bu aktivlerden da-
xilolmalar da vergilore colb olunur. Bazen belo vergi golir vergisino
olave kimi faaliyyot gostorir, bozen iso onu avez edir, yaxud da golir
vergisinin mablogine minimum 6danis edir. Bu zaman bir qayda olaraq
genis bazaya totbiq edilon asag1 deracslorden istifade olunur. Hatta ka-
pitalin nisbaton ylikseok mobilliyi situasiyasinda kapitala orta menfoot
adeton sahsler iizre forglenir. Ona gore do aktivlers vergilor alave, ya-
xud minimum vergi kimi daha ugurlu istifade oluna bilor. ©ksor xarici
Olkalerde en miixtalif bazali aktivlers vergiler istifade olunur. Bu
vergilor aktivlerin imumi deyerindoan, kapitalin xalis doyerinden, osas
fondlardan vo i.a. tutula biler. Nozoeri ve praktiki baximdan timumi ak-
tivlore vergi daha yaxsi variant hesab edilir. ©gor borclar hesabina ak-
tivlorin maliyyslosdirilmasi ti¢lin olverisli olmayan soraitin yaradilmasi
magsad kimi qarsiya qoyularsa, onda vergi bazasi kimi xalis aktivlerden
deyil, imumi aktivlerden istifade edilmasi zerurati yaranir. Vergi baza-
st kimi osas fondlardan istifade daha asandir, lakin bu, aktivlerin diger

27



Vergi siyasatinin konseptual osaslart vo praktiki aspektlori

formalarinin xeyrino osas fondlara qoyuluslarin azalmasina gatirib ¢ixa-
rir. Umumi aktivlerin vergiye colb olunmasi halinda istehsal ehtiyatlari-
na qiymatlorin vo buraxilis giymetlorinin miisyyon edilmasi zamani
strateji miilahizelorden istifadeye stimul azalir ki, bunun hesabina da
transfert vergitutma problemi minimumlagdirilir. ©gor vergi bazast kimi
iimumi hasilatdan istifade olunarsa, onda bu baza ya yalniz mohsul sati-
sin1, yaxud hem do aktivlerin satisin1 ve kapitalda istirak aktivlerini,
hemginin yeni borc hdoliklerinden daxilolmalar1 6ziinde birlesdirme-
lidir. Oziiniin sadeliyine baxmayaraq {imumi aktivlere verginin do osas-
I1 sokilde islonilmasine ehtiyac vardir. Xiisusilo do deyerin giymatlon-
dirilmasi sahasinde ¢otinliklor yarana biler, ona gore ki, baza uzunmiid-
dotli vo cari aktivlori miixtolif nisbotde 6ziinds birlosdirir vo vergitutma
magsadleri ligiin aktivlerin orta deyerinin hesablanmasi lazim golir.
Bundan slave, uzunmiiddstli aktivlerin biitiin xidmoat miiddsti orzinde
inflyasiyanin tosirini nazere almaq miirokkebdir. Aktivlerin deyer qiy-
matlondirilmasinin aparilmasi {iglin vaxtin se¢ilmasi do boylik ehomiy-
yot kosb edir, ona gors ki, miiessisonin aktivlerinin kemiyysati il erzin-
do doayiso bilor. Bu vergi ile bagl olan digar problemlar do, xiisusilo do
qarsiligh maliyys istirakina malik 6deyici-miiassisalorin ikigat vergiyo
colb olunmasi, daha vacib hesab edilo bilor. Bundan olave, imumi ak-
tivlore totbiq olunan vergi sistemi 6ziiniin vergi 6hdsliklorinin tonzim-
lonmasi naticesindo misssiselorde yaranan meahdud likvidlikle bagh
olan problemlarin neytrallagdirilmasini tomin etmalidir. Homin kateqo-
riyaya aid olan miixtelif vergilorin xeyrine ve oleyhine olan arqu-
mentlor 4.5.1-ci paraqrafda tohlil olunur.

Torpaga vo miilkiyyeto vergilor - vergitutmanin daha godim for-
malarindan biridir. Onlar ii¢lin osas vergi benefisiarlarinin vergiyo
colb olunmasi ve 6dems qabiliyyetliliyi prinsipi hesab edilir, ona go-
ro ki, dovlet qanunilik formasinda ve miilkiyystcilarin hiiquqlarinin
miidafiasine imkan veran qaydada faydani tomin edir. Bu zaman
miilkiyyato sahiblik faktinin 6zii 6dema gabiliyyetliliyini gostorir.
Miilkiyystin vergiye coalb olunmasi formalarina vergitutma bazasi
hesablanan icare haqqi, kapitalin deyeri, yaxud torpagin deyeri he-
sab edilon vergiler aid edilir. Bununla yanasi, bu vergi ile bagh ¢oxlu
praktiki problemler mdévcuddur. Birincisi, miilkiyyet 6zilinde eyni-
cinsli olmayan mallar1 ifade edir. Ikincisi, ¢ox vaxt “edaloetli bazar
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icaro haqqi”ni, yaxud “adalstli bazar deyeri”ni deqiq miioyyen et-
mok ¢atin olur, ona gore ki, o, golir potensiali, yaxud menzilden sa-
hibi istifade etdiyi halda ise miigayisali miilkiyysatin doyeri kimi
konsepsiyalara osaslanmalidir. Ugiinciisii, bozen belo giymotlondir-
moloer sosial miilahizalor sobobinden azaldilir. Dordiinciisi, vergi in-
tizamina riayat olunmasi ve inzibati tonzimlomanin sadsliyi iigiin
vahid fikse olunmus vergi deracesinden istifadeye istiinlilyiin veril-
masine baxmayaraq, miilkiyystin deyerinin azaldilmasi1 praktikasi-
nin yayilmasi ¢ox vaxt yiiksok proqressiv vergi deraceloerinin daxil
edilmasi sebabinden irali golir. Kond teserriifati torpaqlarina vergi
miilkiyysto totbiq olunan en godim vergi sayilir, lakin vergi daxilol-
malar1 ticlin onun shomiyyati asag1 diismiisdiir. Bunun asas saboabi
ise ondan ibaratdir ki, totbiq olunan, massalen torpaq sahoesi asasinda
miisyyon edilon vergilor torpagin asil deyerini aks etdirmays biler
vo inflyasiya dovrlarinde elastik deyildir. Belalikls, vergi islahatlari-
nin aparilmasi toleb olunan asas sahalarden biri do kend teserriifati
torpaqlarinin ve kend teserriifati goalirlorinin vergiyo coalb olunmasi
hesab edilir. Torpaga ve miilkiyyoate vergilorin miixtalif aspektlori
4.5.2-ci paraqrafda tehlil olunur.

Coxdan movcud olan vergilorden biri do sosial vo iqtisadi falsefo-
nin aksi hesab edilon soxsin vefatindan sonra miilkiyyatin digoer soxso
(soxslora) verilmasi zamani tutulan vergi sayilir. Bu verginin maqsed-
lori asagidakilar1 nazerds tutur: fiziki sexsin vofatindan sonra 6z sor-
vetine seroncamverms hiiququnun mahdudlasdirilmasi, yaxud “xiisu-
si glic” sorf etmadon varislik naticesinde servetin slde edilmssi, y1-
gimlar vo investisiyalar {igiin monfi stimullarin azalmasi1 zamani hayat
miiddati orzinds alde olunan kapitaldan galirlerin vergiyo colb olun-
masi li¢lin son miiddetin miisyyenlagdirilmasi vo servetin yeniden bo-
lisdiiriilmasi. Lakin bu vergi ve hadiyye verilon amlakdan vergilor
biidce daxilolmalarina shemiyystli olmayan heacmds tohfe verir. On-
larin vergi bazasi ¢ox vaxt ehemiyyatli ¢ixilmalara ve emlakin deyari-
nin agag1 salinmasina goro azalir. Verginin 6donilmasindon yayinmagq
icin “nosillerin buraxilisi”’ndan istifade olunur, belo ki, bu zaman
omlakin bir sahibden digerine kegid saylarinin azaldilmasi moagsedile
miras omlak novelors, yaxud naticelaro vesiyyot edilir. Verginin
progressivliyi - bir ¢ox 6lkelarde adoten li¢, yaxud dord dereceden is-
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tifade olunur - varislikle verilon emlakin hisselere boliinmasine se-
bab olur. Dayarin qiymatlendirilmasi problemi asason vergitutma ob-
yektinin bircinsli olmamasi ile baglidir, hansi ki, bu vergitutma ob-
yektlorine Omiirliik miilkiyyot hiiquqglari, annuitetlor, soxsi ogyalar,
hemg¢inin kadastr doyerinin tetbiqi miimkiin olmayan miiossise ve
sohmloar daxildir. Digar bir problem ise miilkiyystin deyerinin qiy-
motlondirilmesi vaxti ile baglidir, hans1 ki, bu deyer emlakin verilme-
si tarixino, yaxud soxsin vofati anina adalotli bazar deyeri asasinda
aparilmalidir. Miras galan, yaxud hadiyys edilon emlakin vergitutma
maosalalori ilo bagli bu ve ya diger masalalor 4.5.3-cii paraqrafda no-
zordan kegirilir.

Vergitutma vo agiq iqtisadiyyat

Onenovi yanasmalar struktur massleloerine ve vergilerin beynal-
xalq ticaroto tosirine do aid edilir. Lakin beynalxalq ticarot vo beynal-
xalq maliyye vasitosi ile dlkaler arasindaki alagoalerin inkisafi beynal-
xalq iqtisadi inteqrasiyanin genislonmasine serait yaratmis vo bununla
yanasi olaraq vergitutma metodlarinin miirekkeblesmasi de bas ver-
misdir. Movcud problemlarden biri verginin golir menbayinin yerlos-
diyi, yaxud vergi ddeyicisinin rezident oldugu dlkede tutulmali olmasi
ile bagli secimin edilmasinin zaruriliyi ile baglidir. Tedqiqatin besinci
foslinde agiq iqtisadiyyat soraitinde vergitutmanin miixtalif aspektlo-
rina baxilir.

Galir monbayi vo rezident monsubiyyati prinsiplori, vergi sazislo-
ri, kapitalin beynalxalq axini vo transfert qgiymatqoyma

Iqtisadiyyatda istehsal amillerinin hom birbasa, hem de dolay1 so-
kilde vergiys coalb olunmasi1 milli ve beynoalxalq miilahizalorin nazere
alimmasi ilo baghdir. Milli magsadlor asasen biidcoyo daxilolmalar
liclin vergi sistemindon istifadenin naticelarini, resurslarin boliisdiiriil-
mosinin effektliliyini vo adalstliliyini ohate edir. Lakin milli vergi sis-
temloari hemginin beynalxalq miqyasda istehsal ehtiyatlarinin hacmi-
nd vo bolgiisiine ohamiyyatli tesir gostore biler. Seboabi ise ondan iba-
rotdir ki, istehsal amillerinden alde olunan golirler ve vergi bazalari
dovlst serheddinden kenara, yoni basqa 6lkeloere kego bilor. Potensial
miinaqigelorin hoall edilmasi tiglin daxili vergitutma sistemlorinde mii-
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ayyon korrektolorin edilmesi lazim gslir. Birbasa vergitutmaya aid
edilen sistemlardon biri do gelirlerin menbe 6lkasi prinsipi ve rezi-
dentlik mensubiyyeti prinsipi hesab edilir. Istehlak vergilorine, mose-
len, ®DV-yo miinasibatdo belo sistem kimi mengs ve toyinat prinsip-
lori forqlendirilir.

Golirlarin vergiyo colb olunmasi sahasinds rezidentlik monsubiy-
yoti prinsipi fiziki soxslorin o 6lkede, yaxud vergi yurisdiksiyasinda
vergiyo colb olunmasini nezeards tutur ki, galirlorin menboayinden asilt
olmayaraq onlar hemin 6lkade rezident olsunlar. Hiiquqi soxslar ii¢lin
rezidentlik mensubiyyetini miioyyen etmoak bir qoder ¢otindir vo
praktikada ¢ox vaxt bu onlarin kommersiya foaliyystinin qeydiyyata
alindig1 yero gore miioyyon edilir. Golirlorin menbe prinsipi fiziki,
yaxud hiiquqi soxslerin golirlerinin digar kriterilor nezere alinmadan
homin golirlerin alde olundugu 6lkeds vergiyoe calb olunmasi ile bagh
6lkenin prioritetini vo hatta miistosna hiiququnu miisyyon edir. Prak-
tikada bir ¢ox Olkelards yalniz bir név prinsipden deyil, onlardan bir-
go kombinoesinden istifade olunur. Belo ki, rezidentlik mansubiyyati
prinsipi 6lke daxilinde yasayan vetendaslar iiciin, gelir menbayi prin-
sipi iso geyri-rezidentlar, yaxud hiiquqi sexsler (yaxud haer iki kateqo-
riyal1 soxslar) torofindon 6lke daxilinde alde olunan golirlors miinasi-
batds istifads olunur. Prinsiplarin bu sakilde uygunlugu 6lkenin xarici
investisiyalar vo biidco daxilolmalar1 sahsloerinde qarsiya qoydugu
moagsadlorden, hamg¢inin inzibati imkanlardan ve raqabetli vergi yu-
risdiksiyalar1 arasindaki emoakdasligin soviyyesinden asilidir. Totbiq
olunan prinsipler arasindaki forqlilikler ikiqat vergitutmaya seboab ola
biler ki, bu da 6zlindo vergi sazislorinin baglanmasinin zeruriliyini ifa-
do edir.

[stehlakin vergiyo celb olunmasi (meselen, @DV-nin kémeyi ilo)
ixrac {li¢iin sifir (0) deracodon istifade ve idxalin vergiye colb olunma-
s1 ©DV-nin toyinat prinsipi lizro totbiqini ifade edir. Qksar dlkslor to-
yinat prinsipinden istifade edirlor, baxmayaraq ki, transmilli ticaret
birlikleri ¢er¢ivesinde, meselen Avropa Ittifaginda (Al), dovlet ser-
hadloerinin aradan galdirilmasit mensge, yaxud menba prinsipinden isti-
fadeyo sobab ola biler.

Rezidentlik mansubiyyati ve meanbe Olkesi prinsipleri arasindaki
daxili ziddiyyetlor ¢ox vaxt vergi sazislorinin kdmayi ilo holl edilir.
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Belo ki, bu miigavilsler ilkin olaraq qarsiligh gelirler axini lizre tex-
mini balansa malik olan inkisaf etmis 6lkslor arasinda ikiterafli qayda-
da baglanmisdir. Lakin vaxt ke¢dikco timumi yanasmalar, struktur ve
foaliyyot qaydalar1 sahesinde saziglerin sonraki genislonmasi bag ver-
migdir. Belo sazislor golirlorin vergitutma yurisdiksiyalarinin bolgiisii
ilo bagl istirakg1 toraflorin miirokkeb ve ziddiyystli maraqlarini ohate
edir. Homin sazislords vergitutma maqsodlori li¢iin iimumi tosvir vo
daimi niimayendslik kimi kateqoriyalar anlayis1 verilir, dividendlorin,
faizlorin, lisenziya 6demalorinin vo kapital deyeri artiminin vergitut-
ma masalaleri ile bagl sertlor miisyyenloesdirilir, hemginin saxta ver-
gi kreditinin verilmasi kimi mexanizmloar daxil edilir. Bu mexanizm
kapital idxal edilon 6lkods vergi kreditindon istifade edon miiossisoyo
imkan verir ki, kapital ixrac eden, eyni zamanda, hom do miiassise
liglin rezidentlik mensubiyystli hesab edilon 6lkade bu giizestlerin
neytrallagdirilmasindan qaga bilsin. Vergi sazislorine homg¢inin milli
vergi yurisdiksiyalar1 arasinda vergitutma masalolari ilo bagl olan in-
formasiya miibadilesi barede miiddsalar daxil edilir. ©gor 6lkolor ara-
sinda vergilorin tam harmonizasiyasinin temin olunmasina nail olun-
saydi, onda vergi sazislorine do heg bir ehtiyac qalmazdi. Lakin diger
torofden, bazar tozyiqi vasitesi ilo vergi roqabatinin mévcudlugu arzu-
edilen ola biler, ona goéro ki, bu rogabot vergilarin ve dovlet xorclori-
nin azaldilmasi istigametinde tozyiq yaradir, hemginin biitiin diinya
miqyasinda ddvlet resurslarinin boliisdiiriilmesi vo istifadesinin ef-
fektliliyinin yiikselmasini gortlondirir. Bununla yanasi, vergi roqabati
hamginin alave geyri-sabit qisamiiddetli makroiqtisadi effektlorin ya-
ranmasina sabab ola bilar, hansi ki, bu, global ticaretin vo kapital ba-
zarlarmin effektli foaliyyotine manegiliklor yarada biler. Beloliklo,
vergilarin harmonizasiyasi vergilorin yurisdiksiyalar arasinda adalatli
paylanmasinin, vergi 6dayicilerinin cografi movgeyino miinasibatdo
vergilarin neytralliliginin, vergi 6doyicilarine miinasiboatds adalstlili-
yin temin olunmasinda vacib rol oynayir. 5.1-5.3-cii paraqraflarda iki-
gat vergitutmani ve onun aradan galdirilmasini, hemginin vergi sazis-
larinin strukturunu ve mazmununu miioyyan edon miixtalif prinsip vo
yanasmalarin, hemg¢inin kapitalin beynalxalq soviyyads axini moasslo-
lorinin tohliline xiisusi diqgat yetirilir vo qisaca olaraq onlarin inkisa-
fina toxunulur.
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Vergi organlarinin asas problemlarindan biri do transmilli sirketle-
rin vergi hdsliklerinin azaldilmasi magsedile hemin sirkstlorin qlo-
bal golirlerinin vergi yurisdiksiyalar1 arasinda boliisdiiriilmasinin he-
yata kegirilmosi iisullarina ve xarakterine nozaret hesab edilir. Iqtisadi
odobiyyatda belo foaliyyot “transfert qiymatqoyma” adlanir. Burada
transfert qiymot dedikdo, sirketdaxili omaliyyatlar ¢or¢ivesinds, yoni
miixtalif 6lkslarde yerlagon toroma sirkatlor, filiallar, yaxud bélmaler
arasinda mallarin ve xidmatlerin daxili satis qiymati nezerds tutulur.
Son onilliklar arzinde sirkeatdaxili ticaretin ¢oxdofoli artimi ile bagh
olaraq transfert qiymstlorle manipulyasiyanin miqyast da genislon-
misdir. Milli vergi orqanlar1 bels qiymatlorin miioyyen edilmasi qay-
dalarinin daxil edilmosi ve onlara riayot olunmasina nazarstin tomin
olunmasinin zoruriliyi ile qarsilasmis vo bu zaman digoer yurisdiksiya-
larla miinaqigelarin minimuma endirilmasine ¢alismiglar. Sevindirici
haldir ki, teraflerin miistaqilliyi prinsipi kimi imumi malum olan va-
hid kriteriden istifade {izre timumi raziligin s8lde edilmasine nail olun-
musdur. Bu kriteriye uygun olaraq ele qiymatlarden istifade tolob olu-
nur ki, bu qiymsatlar asili olmayan teroflor arasinda miisteqil danisiqg-
lar prosesinde baxilan emsliyyatda miieyyen edilmis olsun. Igtisadi
©mokdasliq ve Inkisaf Teskilatinda (IDIT) tereflerin miisteqilliyi kri-
terisi osasinda qiymsatlorin miioyyon edilmasi lizro bir nego tovsiyolor
islenmisdir. Bunlar malum miiqayissli nezaret olunmayan qiymsetloare,
yaxud asili olmayan toroflor arasinda aparilan omoliyyatlarda
transmilli sirkatlor torefindan totbiq edilon qiymatlors asaslanir. Bun-
lara baxmayaraq aksar inkisaf etmoakdoe olan dlkealerin vergi orqanlari
halo do transfert vergitutma sahasinds problemlarin halline hazir de-
yildirler. 5.4-cii paraqrafda qeyd olunan masslsaler todqiq olunur ve bu
sahoado inkisaf etmis vo inkisaf etmokds olan dlksalerin tacriiboesi no-
zordon kegirilir.

Anoloji sokilde transmilli sirkstlorin téromoe miiessisalorinin ve
bdlmaelarinin vergitutma problemlari ¢oxcahatlidir. Melum oldugu ki-
mi, gobul edon 6lkado foaliyyst gostoron, lakin sirket kimi geydiyyata
durmayan xarici miiessiso “bolme” adlanir. “Filial” ise qeydiyyath
sirkot kimi emsliyyatlar aparir. Hor iki formali togkilat 6ziinds “daimi
foaliyyoatde olan miiossise”ni ifade edir vo bu halda onlar gobul edon
olkenin vergitutma faaliyyeti sferasinin tosiri altina disiirler. Bir qay-
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da olaraq, vergitutma moagsoadleri iiclin miiayyan edilon monfaat biitiin
omoliyyatlarin asili olmayan terefler arasinda aparildig: situasiyada
alinacaq meablogo barabar olmalidir. B6lms ve filial formasinda apari-
lan fealiyyetin Oziiniin Ustiinliikkleri vo catismazliglar1 vardir. Mase-
lan, adaten sirkotlor 6zlarinin xarici dlkelordeki zerorlerini tam sokil-
do menbs Olkesindaki vergi ohdsliklorinden ¢ixa bilerler. Bundan
olave, bolme vergi tutuldugdan sonra serencaminda galan manfosatini
monbade alave vergi tutulmadan ana sirketo kogiire bilor. Bir qayda
olaraq ana sirket miioyyon miilkiyyati monboa 6lkasinds vergiyo calb
olunmadan bélmays vers bilor. Vergi stimullart ¢ox vaxt bolmsloers
samil edilir, lakin tdroms miiossisalors aid edilmir. Bélmalar vasitosi-
lo omaliyyatlarin aparilmasinin da ¢oxlu ¢atismazliglar1 vardir. Mase-
lon, ana sirket bolmenin menbe o6lkesine kdcliriilmeyon golirlerine
monba dlkesindaki verginin tesirini toxire sala bilmez. Transfert qiy-
matlarle sui-istifadonin miqyasimin mahdudlasdirilmasi {igiin gobul
edon 6lkslor adaton bolmslerle miiqayiseds toromoe miiassisolore mii-
nasibatde daha yumsaq vergitutma rejimi totbiq edirlor, xiisusilo do
onlarin kegmis vo golocoak illorin zorarlorinin nazors alinmasina, ya-
xud vergi tutulan bazadan ¢ixilmalara yol verile biler. Qeyd olunan bu
mosolalarin vo onlarla bagli olan iimumi problemlorin tohlili 5.5-ci
paraqrafda aparilir.
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I FOSIL. VERGI SIYASOTI VO
VERGITUTMANIN PRINSIPLORI

1.1. Vergi siyasoti vo onun hayata kecirilmosi
mexanizmlori

Bazar miinasibatlori dovlsti iqtisadiyyatin idaro edilmasi ve ton-
zimlonmasi proseslorinden azad etmir. Masoloe burasindadir ki, bu
proseslor dovlatin tosarriifat subyektlorinin istehsal-maliyyo foaliyye-
tino bilavasito miidaxilesini ahato etmomslidir. Dévlet bazar mexa-
nizmlerinin fealiyyeti {i¢iin lazim olan normal goraiti yaratmali, bu
mexanizmlordan biri ve asasi olan vergilarin komayi ilo hemin pro-
seslari tonzimlomslidir.

Molumdur ki, iqtisadi inkisaf seviyyasi eyni olan miixtalif 6lkslor-
do igtisadiyyatin dovlet tenzimlenmasi seviyyesi miixtelifdir. Iqgtisa-
diyyata daha ¢ox derocede tesir eden dlke Isvegdir. ABS, Almaniya
vo Yaponiya kimi 6lkelorde dovlet tonzimloma islori ilo daha az mas-
gul olur. Vergilor iqtisadiyyata tosirin maliyyoa-iqtisadi sisteminin bir
hissasi olmagqla, dovletin iqtisadi tonzimlenmasinin asas alati kimi ¢1-
x1g edir. Dovlet 6lkenin vergi sistemini yaratmaqla miisyyon maliyyo
siyasatinin moaqsadlori liclin ondan istifade etmoays calisir. Bununla
olagadar olaraq vergi siyasati maliyyos siyasatinin nisboton miistoqil
istigamati kimi formalasir.

Vergi siyasoti dedikde, maliyye resurslarinin yeniden bolusdiiriil-
masi hesabina dovletin ve comiyystin ayri-ayr1 sosial qruplarinin ma-
liyye tolabatlarinin tomin olunmasi ve hemginin dlke iqtisadiyyatinin
normal inkisaf etdirilmosi mogsadi ilo 6lkonin vergi sisteminin forma-
lagdirilmasi lizre dovlstin hayata kegirdiyi igtisadi, maliyyo ve hiiquqi
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todbirlerin macmusu basa diistiliir. Dovlet vergi siyasotini hoyata ke-
cirorken vergilora moxsus funksiyalara sdykenir vo faal vergi siyaso-
tinin hayata kegirilmasi {iciin bu funksiyalardan istifade edir. Olkenin
iqtisadi veziyyetinden ve iqtisadi inkisafin miiloyyen merhalesinde
dovletin prioritet hesab etdiyi maqsadlorden asili olaraq vergi siyaso-
tinin hayata kegirilmasi li¢lin miixtalif metodlardan istifade olunur.
Vergi siyasoti dovlatin iqgtisadi siyasetinin torkib hissesi olmagla onun
hoyata kecirilmasinin forma ve metodlarindan shemiyystli dereceds
asilidir.

Qeyd etmok lazimdir ki, vergi siyasoti biidco siyasatinin torkib his-
sosi olub, blidcenin golir hissesinin formalasdirilmasina xidmat edir
vo biidconin xarc hissosi nazers alinmadan hayata kegirilo bilmaz.

Vergi siyasotinin hayata kecirilmasi miiddetinden, tesir dairesinden,
iqtisadi veziyystin deyismasine reaksiyasindan asili olaraq miixtelif for-
malart mévcuddur.

Ohato etdiyi dovriin uzunlugundan ve holl edilon masoelslorin xa-
rakterinden asili olaraq vergi siyasoti vergi taktikasi vo vergi strategi-
yasina boliintir.

Vergi taktikasi vergi sistemino alave ve doayisikliklor edilmasi yolu
ilo konkret bir dovrde garsida duran masslsalorin hoallini nazerds tutur.

Vergi strategiyast vergi sahoasinde dévletin uzunmiiddetli kursunu
miioyyon edir vo iri miqyasli masoelalorin hallini nezerde tutur.

Migyasindan ve tosir dairesindoen asili olaraq vergi siyasoti daxili
Vo Xarici vergi siyasatine bolliniir.

Daxili vergi siyasoti bir 6lko ve ya orazi vahidi ¢er¢ivesinde hoya-
ta kegirilir vo daxili mesoelalarin hallini nezerds tutur. Xarici vergi si-
yasati 189 ikigat vergitutmanin aradan qaldirilmasina, miixtelif 6lkale-
rin vergi sistemlorinin yaxinlagmasina, onlarin vahid sekle salinmasi-
na yonaldilir.

Igtisadiyyatda bas veron doyisiklikloro reaksiya mexanizminden
asili olaraq diskresion vo geyri-diskresion vergi siyasati bir-birinden
forqlendirilir. Buna uygun olaraq da onun faaliyyet mexanizmleri,
vergi tonzimlomasinin forma ve tisullart misyyonlosdirilir.

Diskresion vergi siyasati vergi doracelari ve ya vergitutmanin
strukturu ile manipulyasiya etmak baroede hokumatin gorarlar1 asasin-
da hoyata kegirilir. O, iqtisadi tenozziiliin tez bir zamanda aradan qal-
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dirilmasi ve tarazliq veziyystinin saxlanilmasi {igiin istifads edilir. Bu-
nunla slagadar olaraq diskresion siyaseti tez-tez sabitlosdirici siyasot
do adlandirirlar.

Igtisadi dévriin merhelelerinden asili olaraq o, mehdudlasdiric1 ve
stimullagdiric1 xarakters malik ola biler. Mohdudlasdirict vergi siya-
soti iqtisadi yiikselis moerhaloesindo izafi tolob naticesindo yaranmis
inflyasiyanin qarsisin1 almaq {igiin heyata kegirilir. Ictimai istehsalin
tonazziill, issizliyin seviyyesinin yiiksek oldugu dovrlerds ise stimul-
lasdiric1 vergi siyasoti hoyata kegirilir.

Qeyri-diskresion vergi siyasoti iso hokumsetin gorarlarindan asili
olmayaraq, avtomatik suretde hoyata kegirilir. Bu 6ziiniitonzimloma
rejiminde isloyen mexanizmlorin - “qurasdirilan ozilitoenzimlayicile-
rin” komoyi ile miimkiin olur.

Yiiksok inkisaf etmis bazar miinasibatlori seraitinde dovlot terafin-
den vergi siyaseti istehsalin, arazilorin iqtisadi inkisafinin, ahalinin
golirlilik soviyyesinin strukturunun doayisdirilmasi moaqsadi ilo
UDM:-in yeniden boliisdiiriilmasi ii¢iin istifade edilir.

Vergi siyasotinin asas subyekti dovlatdir. Dovlstin vergi siyasoti-
nin asas vozifoelari asagidakilardir:

- saho vo arazi ndqteyi-nozoarindon 6lke iqtisadiyyatinin tonzimlon-
masi liclin soraitin yaradilmasi;

- dovleatin maliyye ehtiyatlari ile toemin edilmasi;

- bazar miinasibatlori soraitinde ohalinin galir soviyyslori arasinda
yaranmig barabarsizliyin hamarlanmasi.

Vergi siyasotinin mozmunu asagidakilart ohato edir:

 vergi sisteminin inkisafinin elmi cohatdoan asaslandirilmis kon-
sepsiyasinin islonib hazirlanmas;

 vergitutmanin asas prinsiplerinin ve istigamatlorinin miioyyen
edilmosi;

+ comiyyatin sosial-iqtisadi inkisafi, biidce galirlorinin artirilmast,
nazaretin giiclondirilmasi, xarici iqtisadi foealiyyotde aktiv balan-
sa nail olunmasi, straf miihitin miihafizesi ve diger saholordo
qarstya qoyulmus konkret maqsadlore nail olunmasina yénoaldil-
mis todbirlorin islonib hazirlanmasi.

Vergi siyasotinin hoyata kecirilmasi iisullar1 dovlstin bu siyaseti

aparmagqla alde etmoayo ¢alisdig1 maqsadlerden asilidir. Yiiksek inki-
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saf etmis bazar miinasibatlori soraitinde dovlst torafinden vergi siya-
soti istehsalin, arazilorin iqtisadi inkisafinin, ehalinin galirlilik soviy-
yosinin strukturunun deyisdirilmesi megsedile UDM-in béliisdiiriil-
mosi liglin istifads edilir vo bu siyaseti hayata kegirmayin asagidaki
isullarindan istifads olunur:

- vergi 6dayicisinin lizorine diison vergi yiikiiniin doyisdirilmesi;

- vergitutmanin bir tisul ve formalarinin digari ile avez edilmasi;

- bu ve ya diger vergilorin yayilma dairssinin deyisdirilmasi;

- vergi giizostlorinin daxil edilmasi vo ya logvi;

- diferensasiyal1 vergi derocelari sisteminin totbiqi vo s.

Respublikada aparilan vergi siyasati vergi deracealerinin asagi sa-
linmasi ve vergi giizostlarinin azaldilmasi hesabina vergitutma bazasi-
nin genislendirilmasinag, iqtisadiyyata investisiya qoyulusunun stimul-
lagdirilmasina, hiiquqi soxslorle fordi sahibkarlar arasinda, rezident ve
geyri-rezident vergi 6doyicilori arasinda vergi ylikiiniin baraboarlosdi-
rilmasina, kicik vo orta sahibkarliq, biznes foaliyyeti ii¢lin alverisli
soraitin yaradilmasina ve son naticedo movcud iqtisadi potensialin ar-
tirllmasina vo ohalinin maddi rifahinin yiiksaldilmasine yoneldilmis-
dir.

Igtisadiyyatin veziyyetinden, iqtisadi inkisafin cari merhelesinde
dovletin tistiin hesab etdiyi magsadlarden asili olaraq vergi siyasoatinin
miixtalif tiplerinden istifads olunur. Vergi siyasotinin {i¢ tipi bir-birin-
don forqlondirilir:

- maksimum vergilor siyasati;

- optimal vergiler siyasoti;

- sosial yoniimlii yiiksok deraceli vergiler siyasati.

Vergi siyasatinin hoyata kegirilmosi metodlarindan biri maksimum
vergilor siyasotidir. Bu zaman dovlet kifayet qoder yliksek vergitutma
soviyyosi miioyyon edir, vergi giizostlorini azaldir ve vergi novlorinin
saymi artirir. Bununla da dovlet bu ciir vergi siyasatinin naticelarini
ovvalcaden fikirlesmadon daha boylik mablagde maliyye resurslarini
Olke vetendaslarinin slinden alir. Haqigeton do maksimum vergiler
siyasoti hoyata kecirilon zaman har bir vergi 6doyicisinin vo imumiy-
yotla, comiyyatin iqtisadi inkisafa heg¢ bir imkan1 olmur. Bels vergi si-
yasoti adaton iqtisadi inkisafin igtisadi béhran haddine ¢atdigi, miiha-
ribonin bag verdiyi ve diger fovgelade hallarda aparilir. Maksimum
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vergilor siyasoti respublikamizda iqtisadi islahatlarin baslanmasinin
ilk illerinden ve miistoqil vergi sistemi totbiq edildikden sonra aparil-
maga baslanmigdir. Bu zaman maksimum vergiloer siyasotinin hoyata
kecirilmoasina kifayot qoder iqtisadi, sosial ve hiiquqi zeminin olma-
masina baxmayaraq bu siyasot hoyata kecirilmis vo asagidaki kimi
ciddi neqativ naticelarin alinmasina gatirib ¢ixarmisdir:

- birincisi, vergilor 6denildikden sonra vergi ddoayicilerinde prakti-
ki olaraq serbast maliyye resurslart qalmamis vo genis tokrar istehsal
ficiin imkan olmamusdir. Olke iqtisadiyyat ilbeil igtisadi béhrana dog-
ru iroelilomis, biitiin sahealords istehsalin artim tempi siirotlo asagi diis-
moyo baslamisdir;

- ikincisi, vergidon yaymma genis miqyas almis, bunun naticosinda
de dovlet biidceye ¢atacaq vesaitlerin yalniz yarisini yiga bilmisdir.
Bu zaman vergi orqaninda qeydiyyatda duran leqal vergi ddayicilari-
nin iicds biri heg bir vergini 6domomis, praktiki olaraq har ikinci vergi
Odayicisi qanunda nazerde tutulmus meablogden az vergi 6domis vo
her alt1 vergi ddeyicisinden yalniz biri 6ziinlin vergi 6hdslikleri tizro
dovlstle diizgiin qaydada ve tam hecmds hesablasmisdir;

- lUclinciisii, “gizli iqtisadiyyat” kiitlovi xarakter halin1 almus,
ekspert qiymatlondirilmasine asasen istehsal soviyyosi 25-40% inter-
valinda olmusdur.

Optimal vergilor siyasoti zaman1 dovlet sahibkarliq fealiyyetinin
subyektlori tiglin vergi yiikiinii yilingiillosdirir, onlarin inkisafina tokan
veron olverigli vergi miihiti yaradir. Bu ise dovlet xerclorinin azalmasi-
na, ilk ndvbade sosial programlarin mehdudlagdirilmasina sebab olur.

Vergi siyasatinin {ig¢iincii tipi olan sosial yoniimlii yiiksok doracoli
vergilor siyasoti hoyata kegirilorkon dovlet kifayet deracede yliksak
vergilor totbiq etmoakle nezeragarpacaq sosial miidafie proqramlari is-
loyib hazirlayir. Bu zaman biidce golirlorinin boyiik hissesi miixtolif
sosial fondlarin artirilmasina yonaldilir.

Vergi siyasoti iqtisadi inkisaf siyasatini reallagdirmalidir. Dovloat
sahibkarlar {iglin minimum vergi deracsalori miivyyen etmoklo vergi
yiikiinli yumsaldir vo 6z xarclorini, ilk ndvbads sosial programlara yo-
naldilen masrofleri azaldir. Adindan goriindiiyii kimi, bu siyasetin
osas moqsodi kapitalin prioritet inkisafini tomin etmok ve investisiya
foalligmi stimullasdirmaqdir. Iqtisadi inkisaf siyaseti 6lke igtisadiyya-
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tinda stagnasiyanin iqtisadi bohrana ke¢mo tohliikesinin yarandigi
hallarda totbiq edilir. Vergi siyasotinin bu metodu sokseninci illerin
ovvelinde ABS-da istifade olunmus vo “reyqanomika” adini almisdir.

Vergi siyasatinin tohlili zamani onun subyektlori, formalasmasi
prinsiplori, alstleri, maqsad ve metodlart kimi anlayislar1 ferqlondir-
mok lazimdir.

Azarbaycan Respublikasinda vergi siyasatinin subyektine Respub-
lika (rayonlar), Muxtar Respublika ve yerli 6ziinii idaroetmo orqanlari
(baladiyysler) daxildir. Vergi siyasotinin har bir subyekti vergi ga-
nunvericiliyinde nazerde tutulmus selahiyyetler ¢orcivesinde vergi
miistoqilliyine malikdir. Subyektlor vergi siyasotini hayata kecirorkon
vergi 6doyicilori, imumiyyatle, iqtisadiyyat {i¢iin olverisli sorait ya-
ratmaqla onlarin iqtisadi maraqlarina miisbat tosir eds bilerlar.

Vergi siyasotinin naticelari ilk ndvbads onun asasini hansi prinsip-
larin togkil etmayindon shemiyystli derecads asilidir. Vergi sistemi-
nin formalagmasinin agagidaki asas prinsiplari forqlondirilir:

- birbasa vo dolay1 vergilorin nisbati;

- progressiv vergi deracalarinin totbiqi ve onlarin artma deracasi;

- vergitutmanin diskretliliyi vo ya fasilasizliyi;

- vergi glizostlorinin totbiqi dairesi, onlarin xarakter vo moaqgsedlari;

- vergi bazasinin formalagmasi metodlari;

- miixtolif ndv golirler ve vergi ddayicileri liglin vergitutmanin oxsar-
liq deracesi;

- glizost vo imtiyazlardan istifade sistemi vo onlarin maqsedli toyi-
nati.

Dovlot sabit iqtisadi inkisaf seraitindo gqeyd olunan prinsiplarden
istifade etmoaklo mahsul (is, xidmaet) istehsali hacmini, investisiya fo-
alligin1 ve iqtisadiyyatin inkisafinin keyfiyyot gostoricilarini stimul-
lagdirr.

Vergi siyasoti hoyata kegirilon zaman dovletin iqtisadiyyatin ton-
zimlenmasindo istiraki vergi derocasi, vergi giizastlari, vergitutma ba-
zas1 vo bir sira diger vergi alatlarinin kdmoyi ile tomin edilir. Bu za-
man dovlet vergi aloetlorinden istifadenin birbasa vo dolay1 metodla-
rindan istifads edir.

Tonzimlomo vo stimullagsdirma proseslorine dovlatin birbasa tosiri-
nin xarakterik niimunasi kimi vergi glizostlorindon istifade etmoakls ver-
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gidoen tam vo yaxud gismen azadetmani misal gostermak olar. Vergitut-
ma bazas1 galir vo ya monfost olan ayri-ayr1 vergi ndvlari lizre vergiden
tam azadetms dovlet terafinden iqtisadiyyatin yeni sahoeloarinin ve ya
fealiyyat novlarinin inkisaf etdirilmasi ve 6lkenin geyri-alverisli regi-
onlarina investisiya qoyuluslarinin stimullagdirilmasi {igiin tetbiq olu-
nur. Vergiden bu noév azadolmalar adeton 3-5 il miiddsti orzinds hayata
kegirilir. Respublikamizin vergi tocriibesinds 90-c1 illorin avvallerinde
iqtisadi islahatlarin baglanmasinin ilk vaxtlarindan xarici investisiyali
birge miiassiselor maliyyo-toserriifat faaliyyetinin ilk iki ili arzindo
monfoat vergisini 6domakdon tam azad edilmisdi. Bunun da naticasin-
de dlkemize xarici investisiya axini getdikce giiclonmisdir. Bu ise miis-
bot hal kimi giymetlondirilmisdir.

Vergi mexanizmlari vasitosi ilo dovlet goalirlerinin tonzimlonmasi
siyasati vergi doeracesi ve vergi giizosti alstlorinin komayi ile temin
olunur.

Golirlerin tenzimlonmesi istigamatindo dovlet siyasetinin hoyata
kecirilmasinin asas vasitesi vergi doracoalori sayilir. O, vergitutma ba-
zasmin vo ya onun bir hissesinin faizini miisyyen edir. Dovlot vergi
qanunvericiliyinde elo bir ciddi deyisiklik etmaden yalniz totbiq olu-
nan vergi deracelarinde diizalis etmoakls vergi tonzimlonmosini hoya-
ta kegiro bilar.

Ayri-ayr vergi Odoyicisi kateqoriyalar: iiclin vergi deracealarinin
diferensasiyasi istigamatinde vergi siyasotinin hoyata kec¢irilmasindon
ohamiyyaetli somare alinir. Vergi deracasi maliyye ganunvericiliyinin
cevikliyini temin edir vo dovlste galirlorin tonzimlenmasi siyasetinde
prioritetlorin doyismasini vaxtinda ve semarali sokilde hoyata kecir-
moyo imkan verir.

Dévlat siyasetinin hayata kegirilmasi ti¢iin vergi dorocosinin osas
rolu ondan ibarotdir ki, o miixtolif ndv - proporsional, proqressiv vo
reqressiv - vergi deracalorinden istifadoye imkan yaradir. Proqressiv
vo reqressiv daracelar xiisusi ehemiyyoat kosb edir. Onlarin komayi
ile tokcoe miixtalif kateqoriyali vergi ddayicilarinin golirlerinin seviy-
yosi tonzimlonmir, hem do miixtelif seviyyeli biidcelarin galirlorinin
formalasmas1 hoyata kegirilir.

Morkoazlasdirilmis vergi sistemi vergi darocelori hesabina kifayot
goader ¢evikdir, bu da her il vergi deracelerini miiloyyon etmaklo 6lko-
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de mdvcud olan iqtisadi konyunkturaya miivafiq olaraq semersli vergi
siyasetinin aparilmasina imkan verir.

Vergi siyasatinin hoyata kegirilmasinin somarali bir vasitosi do vergi
giizastloridir. Bu onunla slagodardir ki, teleb olunan sortlore cavab ve-
ron har bir fiziki vo hiiquqi sexse vergiden tam ve yaxud qismen aza-
dolma hiiququ verilo bilar.

Qanunvericilikde miixtelif név ve formali sahibkarliq fealiyysti ilo
olagadar vergi giizestlorinin edilmasi nezards tutulur. Diinya vergitut-
ma praktikasinda totbiq olunan vergi glizostlorinin sistemlagdirilmasi
misyyen ¢otinlik yaradir. Clinki onlar istonilon hallarda, yoni dovle-
tin sahibkarliq foaliyyetinin inkisaf etdirilmesinde maragi oldugu,
onun ayri-ayri sahibkarliq fealiyyeti novlerini ve iqtisadiyyatin ay-
ri-ayr1 sahoalorini stimullagdirmaq ve ya oksina, stimullagsdirmamagq is-
todiyi hallarda tetbiq oluna biler.

Bu ve ya diger vergi giizostlarini vergi 6doayicilerine vermoaklo dov-
lot ilkin olaraq vergi tenzimlenmasinin miixtolif iqtisadi proseslors tosi-
rini giiclondirir. Istenilen dévletde giizestlerin verilmesinin forma ve
metodlart daim doyisilir ve inkisaf edir. Daha ¢ox istifade olunan tipik
formal1 vergi gilizostlorine asagidakilar1 misal gostormak olar: gslirin,
monfaatin vo yaxud diger vergitutma obyektinin tam va ya qisman ver-
giden azad edilmasi; zororin novbati illorin menfosti hesabina silinme-
si; asag1 vergi deracelorinin tetbiqi; miieyyen foaliyyst ndviiniin ve ya
hamin faaliyyat ndviinden alinan golirin tam ve gismen vergidon azad
edilmasi; ayri-ayr sosial qruplarin vergiyo coalb edilmemasi; ddoniso
mohlat verilmasi vo ya onun toxire salinmasi v s.

Vergi stimullagdirilmasinin daha bir obyekti investisiya foaliyyati-
dir. Bir ¢cox Olkelarde istehsal toyinatli kapital qoyuluslarinin maliy-
yolosdirilmasine, habelo, bu magsodler ii¢iin alinmis ve istifade edil-
mis bank kreditlorinin 6danilmesine yonsaldilon vergiyo colb olunan
monfoat vergidon tam azad edilir. Bir sira 6lkslorin vergitutma siste-
mindoe golir vergisino vo bir sira diger vergilora calb olunmayan xiisu-
st investisiya fondlarinin yaradilmasi nezerds tutulur.

Vergi giizostlorinin komayi ile bir sira dlkslorde kigik miiessisole-
rin yaradilmasi, xarici kapitalin calb olunmasi, iqtisadiyyatin sonraki
inkisafi ti¢in fundamental oshomiyyoato malik elmi-texniki islorin ha-
zirlanmasi, ekoloji layihoaler vo diinya bazari ii¢iin reqabat qabiliyyatli
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mohsullarin buraxilmasina imkan veren yiiksok texnologiyaya malik
yeni istehsallarin yaradilmasi stimullagdirilir.

Ayri-ayri vergi giizostlori iqtisadi ve maliyye bohranlarinin natice-
lorini yumsaltmaq moegsoedi ilo hoayata kegirilir. Kapitalin tomorkiiz-
losmasi, osas fondlarin yenilogdirilmasi ve xarici iqtisadi fealiyyetin
stimullagdirilmasi tigiin dovlat 6domslerin toxire salinmasi ve vergi
6denisine mohlat verilmasi kimi vergi giizostlorinden istifade edir.
Bir sira 6lkalerde teserriifat subyektlorinin goalirine ve yaxud moenfe-
otine vergilor hesablanarken hesabat ilindoki zerarin ndvbati ilin vo
yaxud illerin manfoati hesabina silinmasi tocriibasi hoyata kegirilir.

Bozi dlkelerde miilkiyyet formasindan asili olaraq miixtelif ndv
vergi giizostlori nazordo tutulur. Maselon, dovlat miilkiyystinde olan
miiassiselorin torpaq vergisinin 6denilmasindan azad edilmasi, bir si-
ra hallarda iri dovlet miiessiselerinin monfostine miioyyon vergi gii-
zostlorinin nozarde tutulmasi ve s. Xarici investisiyalarin stimullasdi-
rilmast moagsadi ilo vetendasligdan asili olaraq miixtalif ndv vergi gii-
zostlori nezordo tutula bilor.

Digor torofdon, foaliyyat ndviinden asili olmayaraq biitliin vergi
Odoayicilerinin barabar suretde vergiye colb olunmasinin @sas prinsipi
pozulur ve igtisadiyyatin miixtolif sahsalerinin miiessiselori iigiin bora-
bar olmayan sarait yaranir.

Vergitutma bazasimin formalagmasi da dovletin vergi siyasotinin
osas vasitasi sayilir. Miixtolif kateqoriyali vergi 6dayicilarinin dévlet
qarsisinda vergi Ohdoliklorinin artimi1 ve azalmasi bu gostoriciden
ohamiyyaetli deracado asilidir. Bu da iqtisadi inkisafin miivafiq artma-
st (azalmasi), istehsalin genislondirilmasi ve investisiya layihoalarinin
hoyata kecirilmasi ti¢lin olave stimul ve ya aksino, mehdudiyyst yara-
dir.

Vergi siyasati dovlatin iqtisadi siyasatinin torkib hissesi olmagla
nisbaton miistaqil istiqgamatdir. Hoyata kecirilon vergi siyasstinin ne-
ticalorinden asili olaraq dovlst 6ziiniin iqgtisadi siyasetinde miisyyon
doyisikliklor edir.

Azorbaycan Respublikasinda vergi siyasotinin tokmillesdirilmasi
istigamatindo miisbot addimlar atilmigdir. Miiasir dovriin teloblerine
cavab veron Vergi Moacollesi hazirlanmig vo 2001-ci ilden qiivveyo
minmisdir.
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Milli iqtisadiyyatin inkisafi xeyli derocede dlkade hoyata kegirilon
vergi siyasatinden asilidir.

Vergi siyasoti hayata kecirilorken dovlat biidcesinin tonzimlonmae-
si, planlagdirilmasi ve ona noazaratin qanunla miiayyen edilmis hiiquqi
normalar1 reallagdirilir. Igtisadi cohotden esaslandirilmis vergi siyase-
ti vosaitlorin vergi sistemi vasitosile toplanmasinin optimallagdirilma-
s1 maqsadini giidiir. Vergi siyasati dovlet organlarinin elmi cohatden
osaslandirilmis hiiquqi foaliyyati kimi genis tokrar istehsalin telobati-
n1 tomin etmalidir. Onun asas mogsadi vergi ddoyicilorindon vergilo-
rin tutulmasmin hiiquqi qaydalarini tomin etmoklo barabar vergitut-
manin tosiri altinda formalasan iqtisadi miinasibatlerin harterafli qiy-
motlendirilmasidir.

Igtisadi, siyasi ve diger forqlere baxmayaraq her bir dévletin vergi
siyasati ilk névbads onunla miisyyen olunur ki, dovlet 6zii tekrar is-
tehsal prosesinin faal istirake¢ist kimi ¢ixis edir. Dovlatin 8sas maqgsadi
comiyyetin garsisinda duran iqtisadi ve sosial maselslerin hall edil-
mosidir ki, bu da vergi siyasetinin formalasmasina 6z tesirini gostorir.

Vergi siyasotinin moqgsad vo vozifolori konkret iqtisadi soraitden
asilidir. Maqgsad ve vezifeler mileyyon edildikden sonra dovlet onla-
rin hoayata kegirilmasi tsullarini igloyib hazirlayir. Bu ve ya diger
isuldan istifade edilmasi konkret veziyyatden asilidir. Dovlatin vergi
siyasoti miivafiq normativ aktlarin gobul edilmasi yolu ilo hoayata ke-
cirilir.

Qeyd etmok lazimdir ki, miisteqillik yolu ile iraliloyen Azerbaycan
Respublikasinda bazar iqtisadiyyatinin formalagmasi, onun diinya iqti-
sadiyyatina inteqrasiyasi istiqamatindo aparilan moaqsedyonlii iqtisadi
siyaset ¢orcivasinde ¢evik vergi siyasoati hoyata kegirilir.

Vergi siyasotinin maqgsadlari bir sira amillerin tesiri naticesinds for-
malagir. Bu amillorden en mithiimlori 6lkedaki sosial ve igtisadi voziy-
yot, comiyyatds sosial-siyasi qlivvelarin yerlosmosidir. Miiasir soraitde
igtisadi cehatdoan inkisaf etmis olkolorde vergi siyasati asagidaki mag-
sodlore nail olunmasi maqsadini giidiir:

- iqtisadiyyatin tonzimlenmasinds dovlatin istiraki;

- hakimiyyetin biitiin seviyysalarinin iqtisadi ve sosial siyaseti ho-
yata kecirmok ii¢iin lazimi hacmdo maliyye ehtiyatlari ile tomin edil-
maosi;
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- dovlstin goalirlarinin tenzimlenmasi siyasatinin tomin edilmasi.

Tosarriifatciliq nezeriyyosi ve praktikasi vergi siyasatine bir sira
tolobler irali siiriir. Bu teloblor asasen asagidakilardan ibaratdir:

- somorali vergi siyasoti liclin baza toskil edon elmi yanagmalara
omol edilmosi;

- comiyyatin inkisafinin konkret tarixi marhslolarinin, dévlatin re-
al igtisadi vo maliyys imkanlarinin nozare alinmasi;

- diinya toecriibesinin ve avvalki teserriifat ve maliyye quruculu-
gundaki tocriibonin atrafli tohlili;

- vergi siyasati konsepsiyast islonib hazirlanarken naticalerin prog-
nozlagdirilmast;

- tosorriifat subyektlorinin foaliyyati iigiin olverisli soraitin yaradil-
masi;

- iqtisadiyyatin veziyyeti, 6lkenin obyektiv imkanlari, maliyys po-
tensiali baredo doqiq informasiyadan istifado edilmasi.

Vergi siyasotinin ¢oxcohotli vo genis diapazonlu olmasi konkret
masalolarin halli zamani avazsizdir ve vergilari mithiim imumigqtisa-
di kateqoriyalarla bir siraya qoyur.

Vergi siyasotini doyismokloa, vergi mexanizmlari ile manipulyasiya
etmoklo dovlet igtisadi inkisafi stimullasdirmaq ve ya moahdudlasdir-
maq imkani olds edir. Belo tonzimlomoenin maqsadi sirkotlorin daxili
vo xarici foaliyyati liglin imumi vergi mithitinin yaradilmasidir.

Ddovloetin vergi siyasoti aparilan iqtisadi siyasati oks etdirmokls bo-
raboer 0zii miistoqil ehemiyyet kosb edir. Dovlstin 6z iqtisadi siyasati-
no hansi diizelislori etmali oldugu mohz hoayata kegirilon vergi siyaso-
tinin naticelorinden asilidir.

Dovletin vergi siyasati elmi nozeriyyoyo osaslanmalidir. Vergi si-
yasatinin @sasinda adoeten gorkemli iqtisadgilar torefinden islenib ha-
zirlanmis elmi konsepsiyalar durur. Onun diizgiinliiyli ise praktikada
yoxlanilir.

Azorbaycan Respublikasinda har il ii¢lin gebul edilon Dévlet biid-
cosi hagqinda Qanun Vergi Macollosine osaslanan ganundur. Bu da
Respublikada aparilan iqtisadi siyasetin, o ciimleden vergi siyasotinin
moveud ganunvericilik bazasina esaslandigini géstorir. Iqtisadi siyase-
tin movcud elmi vo qanunvericilik bazasina asaslanmasi ise onun real-
l1q deracesini artirir.
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Qeyd etmok lazimdir ki, Azoerbaycan Respublikasinda hoyata kegiri-
lon vergi siyasetinin asas istiqamatlarini 6ziinde birlesdiren Vergi Me-
collesi iqtisadi bazisin inkisafin1 stimullasdirmaq, reqabsto davamli
mohsullar istehsal edon miiessisalorin vergi yiikiinii azaltmaq, miixtalif
tisullarla kapital qoyulusunu calbedici etmak istigamatindo islahatlarin
hayata kegirilmasi li¢lin genis imkanlar agir.

Vergi Macsllosi Azarbaycan Respublikasinda vergi sistemini, ver-
gitutmanin imumi asaslarini, vergilorin miloyyon edilmasi, 6deonilmae-
si vo y1gilmasi qaydalarini, vergi 6dayicilarinin vo dovlet vergi orqan-
larinin, habels vergi miinasibatlorinin diger istirakg¢ilarinin vergitutma
mosolalori ile bagl hiiquq ve vezifolerini, vergi nezaratinin forma ve
metodlarini, vergi ganunvericiliyinin pozulmasina gore mesuliyyeti,
dovlst vergi organlarinin ve onlarin vozifoli soxslerinin harekstlorin-
den (harakatsizliyinden) sikayot edilmasi qaydalarint miieyyen edir.

Vergi Macallasinin asas magsadi asagidaki mithiim vazifalarin ho-
yata kecirilmosidir:

- odalatli, sabit, vahid vergi sisteminin bargerar olunmasi, vahid
vergi mokaninda onun biitiin elementlorinin qarsiliql slagesinin hiiqu-
qi mexanizmlarinin yaradilmasi;

- sahibkarlarin ve dovlstin balanslasdirilmis maraqlarinin nezeare
alinmasi;

- vahid vergi hiiququ bazasinin formalagdirilmasi, vergi hiiquqpoz-
malaria goéro masuliyyet sisteminin tokmillosdirilmasi.

Vergi Macaollasi vergi orqanlart ilo vergi 6dayicileri arasindaki qar-
siligl1 vergi miinasibatlorini keyfiyyatcoe yeni soviyyoaya ¢ixaran biitlin
prossesual hallar1 nezards tutur.

Vergi siyasotinin mahiyystinin agkar edilmesinin ilkin sorti vergi
miinasibatloridir. Vergi miinasibetlarinin asasini iso dovlstle tosarriifat
subyektlori arasinda olan dovlatin maliyys ehtiyatlarinin yaradilmasi ile
bagli miinasibotlor toskil edir.

Praktikada dovlet vergi siyasetini vergi mexanizmloari vasitosi il
hoyata keg¢irir. Vergi mexanizmi vergitutmanin idare edilmasinin tos-
kilati-hiiquqi forma ve iisullarinin macmusudur.

Dovlet bu mexanizma vergi qanunvericiliyi vasitasi ilo hiiquqi for-
ma verir. Vergi mexanizminin yaradilmasi asagidaki merhoalslerden
ibarat olan ardicil prosesdir:
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- vergi mexanizminin islonib hazirlanmasi, yoni miiasir marhoalode
vergi siyasatinin moaqsad vo vezifalarinin yerine yetirilmasini tomin
eden vergi miinasibatlorinin miisyyon edilmosi;

- vergi mexanizminin praktiki tatbiqi;

- vergi miinasibatlorinin miieyyen edilmis forma ve {sullarina
omal edilmoasinin yoxlanilmasi, informasiyanin yigilmasi, vergi mexa-
nizminin foaliyyetinin miisbat vo manfi cehatlorinin askar edilmasi
liclin nozarat todbirlerinin hayata kegirilmasi;

- movceud vergi sisteminin tohlili, onun qiymsatlondirilmasi ve vergi
mexanizminin tokmillegdirilmasi iizre tokliflorin islonib hazirlanmasi.

Vergi miinasibatlori prosesinin idare edilmoasinde miixtalif togkila-
ti-hiiquqi tisullardan, normalardan, aloetlordan istifade olunur.

Vergi miinasibatlorinin togkili tisullarint miieyyen etmokla dovlst
onlar1 qanunlar, Prezident formanlar1 ve diger normativ xarakterli
aktlar soklindo rosmiloesdirir, 6donislorin ndvlorini, vergi darocalori
vo giizostlorini vo s. miioyyonlosdirir. Belolikls, vergi mexanizmi
miixtolif iistqurum alatlori (vergi deracelari, vergi giizostlori vo s.)
vasitosi ilo vergitutmanin dovlet torafinden idare edilmasinin togkila-
ti-hiiquqi norma, tisul ve formalarinin macmusudur.

Vergi mexanizmi vergi miinasibatlarinin toskilinin yalniz forma ve
tisullarinit deyil, hem do onlarin kemiyyat ve keyfiyyotinin miisyyon
edilmasi tisullarini 6ziinds birlesdirir.

Vergi derocesi, vergi giizostinin hocmi, UDM-in vergiler vasitosi
ilo biidcoyo alinan hissesi, vergilorin y1gim soviyyasi vo s. kemiyyot
parametrlarine malik olan vergi mexanizmi elementlarine aiddirler.

Vergi tonzimlonmasinin semarsliliyi, comiyyatin iqtisadi inkisafi-
na, investisiya siyasotinin hoyata keg¢irilmoasine vergilarin tosiri vo s.
ise keyfiyyot parametrlorine malik olan vergi mexanizmi alstlerino
aiddirler.

Vergi mexanizmi vergi nazeriyyoasinin bu anlayisini iqtisadi kate-
qoriya kimi sorh edon bir sahasidir. Vergi mexanizmi prosesi zamani
yaranan miinasibatlori asagidaki kimi qruplasdirmaq olar:

- hiiquqi tenzimlemsa v reqlamentlagdirmo;

- vergi planlagdirmasi ve prognozlasdirmast;

- vergitutmanin idare edilmasi;

- vergi nozaroti.
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Hiiquqi tonzimlomo vo reqlamentlasdirmo dovlot orqanlar toro-
finden hoeyata keg¢irilon vergi tonzimlonmasinin toskili lizro gqanun-
vericilik aktlarinin islonib hazirlanmasi ve gobul edilmosidir. Vergi-
lor haqqinda ganunlar, biidce hagqinda gqanun ve diger analoji nor-
mativ senadler belo reqlamentlosdirici senadlardir. Azarbaycan Res-
publikasinin Maliyye ve Vergilor nazirliklori mévcud qanunvericilik
vo hokumsatin gerarlar1 asasinda telimat ve diger senadler islayib
hazirlayirlar. Bu senadlor onlara 6z selahiyystlori ¢argivesinde ver-
gi miinasibatlarinin toskilini, vergi intizamina omal edilmasini tomin
edon, iqtisadi siyasetin hoyata kegirilmasine imkan yaradan, dovle-
tin iqtisadi inkisafinin miiasir veziyyatinin teleblarine cavab versn
vahid qaydalarint miisayyen etmoayo imkan verir.

Vergi planlasdirmast markoazi hakimiyyst terefinden, igtisadiyya-
tin inkisafinin maqsadli temayiiliine uygun olaraq proseslarin koordi-
nasiyasi, biitiin sahe vo regionlarin inkisafinin balanslasdirilmasi yolu
ilo, obyektiv surotde foaliyyot gosteren iqtisadi qanunlar1 nozere al-
magqla, iqtisadiyyatin iradi tenzimlenmsasidir. Vergi prognozlasdirmasi
iqtisadi inkisafin perspektivlorini nazore alir, vergitutma konsepsiya-
sint iglayib hazirlayir, vergiyo coalb edilmenin resmi qaydalarini qa-
nunvericilik yolu ils tosbit edir, vergilor {izro blidconi tosdiq edir.

Vergi tonzimlonmasi investisiya proseslarine, iqtisadiyyatin miixte-
lif sahalorindoe texnologiyanin yenilogdirilmasina, biidconin balanslas-
dirilmasina iqtisadi tosirin gostorilmesini tomin edir. Bazar iqtisadiy-
yat1 goraitinde vergi tonzimlonmasi bazar tonzimlenmasi xarakteri da-
sty1r, diiz vo oks alagoler osasinda istehsalg1 vo istehlakgilarin serbast
qarsiligh fealiyyetini ifade edir. Istehsalgilarin ayrilmasi ve onlarin
maraqlarinin bir-biri il ziddiyyet toskil etmasi dagidici hadisalorle
naticelons biler. Belslikle, bazar miinasibatlari bir terefden sort roqa-
bat soraitinde ayri-ayri tosorriifat subyektlorinin inkisaf etmasine so-
bob olur, diger torefden ise istehsal olunmus mal kiitlesinin telab vo
satisin imkanlarina uygun gelmemsasi naticesinds ayrilmis miiossiso-
lor arasinda toserriifat slagalerinin qirilmasina gatirib ¢ixarir. Buradan
iso istehsaldaki durgunlugun ve bazardaki bohran tomayiillorinin qar-
sisinin alinmasi li¢lin bazar miinasibatloerinin dévlet tonzimlonmasi
zorurati yaranir. iqtisadiyyatin dinamik inkisafinin tenzimleyicisi kimi
vergi mexanizmi ¢ixis edir.
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Miiasir teserriifat¢iliq seraitinde vergilor lizre idareetms qorarlari-
nin elmi cohoatdon osaslandirilmasi xiisusi ehemiyyot kesb edir.

Vergilorin idare edilmosi vergi intizamina amal edilmasina, isteh-
salin inkisafinin stimullagdirilmasina yonaldilir. Vergi stimullar1 vergi
giizostlari vo vergi sanksiyalarindan ibaratdir. Vergi giizostlorinin xii-
susiyyatlori vergilorin noviinden, hesablama metodikasindan, onlar-
dan istifadenin miioyyen maqsadinden asili olaraq miioyyen edilir.
Diinya tocriibasi vergi tonzimlenmaesinin togkilinin asagidak: prinsip-
lorini isloyib hazirlamisdir:

- vergi giizostlarinin totbiqi se¢im xarakteri dagimir;

- investisiya glizestlori miistosna olaraq dovlet investisiya proqram-
larinin yerino yetirilmasini tomin edan vergi 6doyicilorine verilir;

- vergi glizastlorinin totbiqi dovlatin iqtisadi maraqlarina zerer vur-
mamalidir;

- vergi giizostlorinin totbiqi qaydasi ganunla miioyyen edilir.

Vergi sanksiyalar ikili xarakter dasiyir. ©vvala, onlar vergi qanun-
vericiliyinoe emsl edilmasini temin edir, ¢iinki biidco garsisindaki 6h-
doliklere emal edilmoedikde sanksiyalar totbiq edilir. Ikincisi ise, on-
lar tosorriifat subyektlorini 6z foaliyystinde tosorriifatciligin daha so-
morali formalarindan istifadeye sovq edir. Qeyd etmak lazimdir ki,
sanksiyalarin kesorliliyi nezarati vo coza tadbirlerini hoyata kegiron
orqanlarin faaliyyatinin semarsliliyinden asilidir.

Vergi nozaroti hiiquqi ve fiziki sexslerin 6dediklari vergilorin dov-
lot blidcesine vaxtinda daxil olmasimi voe diizgiin hesablanmasini to-
min edir.

Optimal vergi mexanizminin gobul edilmasi hoam miixtalif név ver-
gilorin se¢ilmasi, hom do onlarin hesablanmasi ve biidcoye 6denilme-
sinin uygun norma vo qaydalarinin tomin edilmesi demokdir. Burada
vergi glizostlori vo sanksiyalariin torkibi do mithiim shamiyyat kosb
edir. Onlar vergi tonzimlenmasinin ve onun torkib hissesi olan vergi
nazarotinin asas1 kimi ¢ixis edirlor. Vergi anlayisinin daxili potensiali-
nin praktikada reallagsmasinin iqtisadi-hiiquqi tisulu kimi formalasan
vergi mexanizmi tokrar istehsal magsadlorine xidmat edir, imumdov-
lat, korporativ ve soxsi iqtisadi maraqlar arasinda nisbi tarazliga nail
olunmasina kdmek gostorir. Funksional ndqteyi-nazerden vergi mexa-
nizminin elementlarinin foaliyysti iki altsistem tizro mohdudlasir: fis-
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kal vo tonzimloayici. Onlar arasinda bearabar nisbotin gézlenilmasi op-
timal vergi mexanizminin yaradildigi barede danismaga esas verir. Ol-
kods iqtisadi vo siyasi sabitlik olmadigda bu vezifenin yerino yetiril-
mosi oldugca miirokkablosir. Vergi taktikasinin formalasmasi vo ver-
gitutma strategiyasinin se¢ilmasi zamani daxil edilon vergi mexanizmi
ticlin bu sortlorin 6denilmasi olduqca zoruridir. Vergi mexanizmi sirf
subyektiv yanagsmalardan ve mahdud maraqlardan asili olmamalidir.

Vergi mexanizminin yuxarida sadalanan biitiin healgeleri arasinda
sorti olaraq serhad qoyulur, ¢iinki praktikada onlar daim kasisirlar,
vergi tonzimlanmasi vo vergi nozarati iso demak olar ki, bir tam kimi
cixis edirlor. Cari vergi tonzimlonmesi prosesindo hom vergi gi-
zostlori sistemi soklindoe hoveslondirici tisullardan, hom do corimolor
soklindo sanksiya iisullarindan istifade olunur.

Vergi mexanizminin elementlari eyni zamanda, hom de miistoqil
komplekslordir, onlarin har birinin 6ziinilin toskili, qiymatlondirilmasi
qaydalart mévcuddur.

Vergi planlagdirmasi, tonzimlonmaesi, inzibat¢iligl ve nazarsti lisul-
larinin bir-birindan farqli olmasi onlar1 miistaqil sahs kimi tadqiq et-
moyo, onlara xas olan qanunauygunluglart miioyyen etmayo imkan
verir. Bu osasda vergi mexanizminin tekmillesdirilmasi istiqgamatlori
islonib hazirlanir.

Vergi mexanizminin biitiin halgelerinin mahiyyati yalniz vergitut-
ma elmi vo praktikasi ilo miioyyon edilmir. Masoalon, vergi planlagdir-
masi planlagdirma, marketing ve diger elmlorin imumi nozeariyyasi vo
praktikasinin miiddealar1 esasinda heayata kegirilir. Vergi tonzimlon-
mosi, inzibat¢iligl ve nazaroti do eyni qaydalara tabedir. Onlar {i¢iin
idareetmanin imumi nazeriyyasinin isloyib hazirladigi miiddealar da-
ha ¢ox ehomiyyat kosb edir.

Vergi planlagsdirmasinin garsisinda duran vozifoloer birmanali deyil.
Bu vezifsler kim terefinden, yani dovlst orqanlar1 veo ya miiessiselor
torofinden qoyulmasindan asili olaraq bir-birinden forqlondirilir, bas-
ga sozls, vergi planlagdirmas1 dovlet ve korporativ vergi planlasdir-
masina boliiniir. Birincinin maqsadi dovlet biidcasinin tolebatinin te-
min edilmasi, ikincinin moagsedi ise vergi ddenislarinin optimallagdi-
rilmasi, onlarin minimumlasdirilmasi tigiin qanuni tisullarin tapilmasi-
dir.
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Vergi tonzimlomasi, inzibat¢iligi ve nazarsti saholorinde do dov-
lot, korporativ vo soxsi iqtisadi maraqlar toqqusdugundan onlar da bir-
monali deyiller. Biidca-vergi tonzimlonmasi, vergitutmanin idare edil-
masi vo bilidco vergi nozarati xilisusi, 6zlorine moxsus lisullarla hoayata
kegirilir, onlarin 6z maqgsed vo vezifoleri vardir.

Vergi mexanizminin daxili mezmununu biidce golirlorinin forma-
lagmasi, vergi moabloglorinin arazi ve regionlar arasinda yeniden bo-
lisdiiriilmasi zamani yaranan hiiquqi ve maliyye miinasibatlari togkil
edir. Togkilati-igtisadi vo maliyyo miinasibatlori sistemi vergi mexa-
nizminin qurulmasi xiisusiyyetlarini miioyyen edir.

Qeyd olunanlardan bels bir natice ¢ixarmaq olar ki, vergi mexaniz-
mind yalniz vergilarin yi1gilmasi prosesinin gedisino dévlotin operativ
miidaxilesi movqgeyindon yanasmaq diizgiin deyildir. Belo yanagma
rinin yeniden boliisdiiriilmoasinin subyektiv bir vasitosine cevrilir. Ver-
gi mexanizminds obyektiv vo subyektiv baslangic lizvi bir vohdet tos-
kil edir ve onlar arasindaki tarazlig1 pozmaq olmaz.
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1.2. Miiasir soraitds vergitutma prinsiplarinin
modifikasiyasi

Istonilen dlkenin vergi sistemi dovletin inkisafinin miixtelif igtisa-
di, siyasi vo sosial sortlorinin tesiri altinda formalasir vo bu proses
uzun miiddat, bazoen yiiz illerle davam edir. Ona goro do miixtalif 6l-
koalarin vergi sistemlarinin hom vergilarin ndviine ve strukturuna, ver-
gi doracalerine ve giizestlorine gore, hem do vergilerin miioyyen
edilmasi, logv edilmasi ve onlarin inzibat¢iligl sahasinde miixtalif so-
viyyeli hakimiyyat orqanlarinin selahiyyatlori do daxil olmagla bir si-
ra diger vacib xiisusiyyatlori lizre bir-birinden forqlenmasini tam se-
kilde tobii gabul etmak olar. Bu miixtslifliklore baxmayaraq optimal
vergi sistemloerinin qurulmasinin asaslandigr imumi prinsipler mov-
cuddur va bu prinsipler do vergitutma nazeriyyasinin mahok dasi kimi
cixis edir.

Miiasir diinya vergi sisteminin osasinda ingilis iqtisad¢ist Adam
Smit (Adam Smith, 1723-1790) terofinden toklif olunan vo sonradan
alman iqtisad¢is1 Adolf Vaqner (Adolph Wagner, 1835-1917) torafin-
don genislendirilmis vergitutma prinsipleri durur. iqtisadi edebiyyatda
geyd edilir ki, hale A.Smite gader vergitutma prinsiploerine aid edilon
bir sira miiddealar fransiz iqtisadgist Viktor Mirabo (Viktor
Mirabeau, 1715-1789) vo alman filosofu Ferdenand Yusti
(Ferdinand Justi, 1837-1900) kimi alimler terefindon formalasdiril-
migdir [45]. Istenilen vergi sistemino xas olan baza ideya vo miidde-
alar ilkin olaraq Foma Akvinski (Thomas Aquinas, 1225-1274) tore-
finden ifade olunmusgdur, lakin yalniz A.Smit onlar1 deqiq ve aydin
sokilde formalagdirmagi, on osasi1 elmi cohotdon osaslandirmagi ba-
carmig vo ona gore do o, vergitutma nazoriyyasinin banisi olmaq hi-
ququnu dlde etmisdir. O, 6ziliniin “Xalglarin servetinin tobisti vo so-
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boblari barede todqiqat” aserinds geyd etmisdir [46]:

“1. Dovlatin tesbaleri 6zlerinin imkani, uygun olaraq qabiliyyati
va glicii ¢argivasinda hokumsatin saxlanilmasinda, yoni dovletin hima-
yosi vo miidafiasi altinda istifado etdikloeri galire miivatiq sokildo isti-
rak etmolidirler...”;

“2. Hor bir ayrica soxsin 6domsli oldugu vergi deqiq miioyyen
edilmali ve ixtiyari olmamalidir. Odeme miiddeti, ddems iisulu, dde-
nigin mablagi - biitiin bunlar 6dsyici vo istenilen diger bir goxs li¢iin
aydin vo doqiq olmalidir...”;

“3. Her bir vergi elo bir vaxtda ve elo bir tisulla tutulmalidir ki,
onun biitiinliikle, nece ve na vaxt ddenilmasi ddayici ligiin alverisli ol-
sun...”;

“4. Her bir vergi elo diisiiniilmali ve islenib-hazirlanmalidir ki,
onun xalqin cibinden aldig1 ve tutdugu dovletin xezinssine gotirdiyin-
doen yliksak olsun."

A.Smit terefinden ifade olunmus vergitutmanin boraberlik (edalst-
lilik), miioyyanlik, alverislilik, gonastlilik kimi dord osas qaydasi ver-
gi 0dayicilerinin maraqlar1 nezere alinmaqla qurulmusdur ve naticeds
onlar “ddayicinin hiiquqlariin boyannamasi” adint almisdi. Sonradan
A.Vaqgner bunlara daha 5 vergitutma qaydasini slave etmis, dovlatin
maraglarini markezds saxlamis vo onlar1 4 9sas qrupda birlogdirilmis-
dir [54].

1. Maliyys prinsiplori:

- vergitutmanin kifayetliliyi;

- elastiklik, yoni vergitutmanin ¢evikliyi vo harokatliliyi;

2. Iqtisadi-teserriifat prinsiplori:

- vergitutma meanbayinin (gsalirin, yaxud kapitalin) zoruri se¢ilmasi;

- verginin 6denilmasinin bagqasinin lizerine qoyulmasi sorti nezare
alinmagla vergi sisteminin qurulmasinin someraliliyi;

3. ©dalstlilik prinsiplari:

- vergitutmanin imumiliyi;

- vergitutmanin barabarliyi.

4. Vergi inzibatcilig1 prinsiplori:

- vergitutmanin miieyyonliyi;

- verginin 6denilmasinin alverisliliyi;

- tutulma mosroflorinin maksimum azaldilmasi.
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Rus iqgtisadgis1t N.I.Turgenev (1789-1871) miilayim vergilorin mii-
oyyen edilmasini vo voetendaslarin golirlerine uygun olaraq onlar ara-
sinda vergilarin barabar boliinmasi prinsipinin gozlenilmasini zeruri
hesab edirdi. Onun vergilarin dovlet golirlorinin menbalerinin tiiken-
moemosi li¢lin kapitalin 6ziinden deyil, galirdon, xiisusile de xalis ge-
lirdon tutulmasinin magsodauygunlugu barado fikirleri xilisusi diggato
layiqdir. N.I.Turgenev “Her bir verginin dziiniin narahatligi vardir”
[49] yazaraq vergitutmanin adalstliliyi ile bagh 6ziinlin mdvgeyini
osaslandirirdi. Bu zaman o qeyd edirdi ki, vergilorin daxil edilmasi za-
mani onlardan “daha az narahatciligla bagli” olanlarini segmok lazim-
dir [49]. O, miilayim vergiloerin miloyyoen edilmasinin zeruriliyini qeyd
edirdi, bels ki, onun fikrino gore vergilor xalqin servetinin azalmasina
tasir edir, sonayenin inkisafi iciin maneslar yaradir.

Vergi sistemlori inkisaf etdikce ve tokmillesdikco vergitutmanin
koéhno prinsiplari deqiqlasdirilmis, yeni prinsiplar islonib hazirlanmis-
dir vo miiasir dovrde onlar miioyyan sistem soklindo formalasdirilaraq
vergi sisteminin qurulmasinin {i¢ qrup prinsipleri ilo ifade olunmusdur
(sokil 1.1).

Azorbaycan Respublikasinin miiasir vergi sistemi asash iqtisadi de-
yisikliklar ve bazar miinasibatlorine kegid dovrii olan 1991-1992-ci il-
lorden baslayaraq tosokkiil tapmisdir. Olkenin vergi sisteminin qisa
miiddsat arzinde qurulmasini zeruri edon asas sortlorden biri do Azar-
baycanin miistaqillik alde etmasi naticosindo blidconin galir hissesini
formalasdirmaq zerurati idi. 1991-ci ilin sonuna kimi asas vergi qa-
nunlar1 - menfest vergisi, ©DV, aksizlar, golir vergisi vo s. qanunlar
qebul edildi [14].

1992-ci il 21 iyul tarixde gobul edilmis “Ddovlet vergi xidmoti hag-
qinda” Azerbaycan Respublikasinin Qanunu ils ilk defe olaraq 6lke-
nin vergi sisteminin qurulmasinin ayri-ayri prinsiplari, onun strukturu
ve torkibi, hemg¢inin vergi 6dayicilerinin ve vergi orqanlarinin hiiqug-
lar1, vezifolari ve onlarin masuliyysti qanunvericiliklo miioyyon edil-
misdi [14].

Qisa miiddat arzinds formalagan Azsrbaycan Respublikasinin vergi
sistemi faktiki olaraq Rusiya Federasiyasinin vo bir sira gorb 6lkolori-
nin vergi sistemindan gotliriilmiisdii, ona goro do d6lko iqtisadiyyatinin
keg¢id dovriiniin biitiin xiisusiyyatlorini nezoro ala bilmazdi. Vergi sis-
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teminin qurulmasinin gqanunvericiliklo tosbit edilmis ayri-ayri prinsip-
lori vahid tam halinda, vahid prinsipler sistemine uygunlasdiriimamis
vo miimkiin godor minimum itkilerle onun daha tez inkisafinin toemin
olunmasina yonaldilmisdi.

Vergi sisteminin
qurulmast prinsipleri

l v v

iqtisadi Toskilati Hiiqugi
Boraborlik va Vergi sisteminin Vergilorin ganunla
adalatlilik prinsipi | vahidliyi prinsipi » midyyen edilmesi
prinsipi
Effektlilik prinsipi Vergilorin
»> h@kimly_}/?t Vergi
;?\lzlxy?ler{ uzrs » qanunvericiliyinin
olgiist prinsipi ioritetlivi prinsioi
Miitonasiblik prinsipi PrIOHIEHLyL prinsipt
Ceviklik (elastiklik)
prinsipi
Maragqlarin nazera
alinmast prinsipi
R Sabitlik prinsipi
| Vergilerin goxlugu
" prinsipi
Miayyanlik prinsipi
| Verginin bir dafs

tutulmasi prinsipi

Sokil 1.1. Vergi sisteminin qurulmasi prinsiplorinin torkibi

Hazirda 6ziiniin strukturuna, vergi ddenislarinin sayima ve vergi in-
zibatciliginin prinsiplorine géro Azerbaycanin vergi sistemi bazar iqti-
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sadiyyat1 inkisaf etmis Olkalorde movcud olan vergitutma sistemino
uygun golir.

Azearbaycanin vergi sistemi vergitutmanin iqtisadi prinnsiplari il
yanasi, hoam do Vergi Macollasindo tosbit edilmis ve praktikada real-
lagdirilan vergi inzibatgilig1 prinsiploari ile bagli olan teskilati ve hiiqu-
qi prinsiplar tizerinds qurulmusdur. Bunlar asason asagidakilardir:

- vergi sisteminin vahidliyi prinsipi: “Azearbaycan Respublikasinin
vahid iqtisadi mekanini pozan (xiisusile, Azarbaycan Respublikasinin
orazisindo mallarin (islorin, xidmetloerin) ve pul vesaitlorinin azad
yerdeyismasini bilavasite ve dolayisi ilo mehdudlasdirilan vo ya diger
yolla vergi d0deyicisinin qanuni foaliyyetini mehdudlasdiran, yaxud
manegilik toradan) vergilorin miioyyon edilmasine yol verilmir” [2].

- hakimiyyet seviyysleri lizro vergilorin bolinmasi prinsipi (ddv-
lot, muxtar respublika ve yerli vergilor);

- verginin ganunvericilik formasinda miioyyen edilmasi prinsipi
(vergilor qanunla miioyyen edilir);

- beraborlik ve adaletlilik prinsipi vergi ddayicilerinin vo fiskal or-
ganlar timsalinda dovletin hiiquq ve vezifelarinin qanunvericilikde
tosbitini nozords tutur;

- vergi qanunvericiliyinin prioritetliyi prinsipi.

Bununla yanasgi, effektli vergi sistemi 6ziindo iqtisadi artimi, veten-
daslarin vo iqtisadi subyektlorin tosarriifat ve sahibkarliq fealligini sti-
mullasdiran aloetlorin mévcudlugunu nezerde tutur. Bununla bagh ola-
raq vergi sisteminin qurulmasinin iqtisadi prinsiplarinin gézlenilmasi
xiisusi ehemiyyat kesb edir.

Vergi sistemlarinin qurulmasinin iqtisadi prinsipleri sistemi igori-
sinds ilk novbada boraberlik ve odalstlilik prinsipini forqlondirmak
lazimdir. Bu prinsip nazerds tutur ki, vergi ylikiinlin paylanmasi bara-
boar olmalidir, yoni har bir vergi ddoyicisi dovlat torafinden onun ya-
sayis1 vo foaliyyeti liclin yaradilan normal soraitde oldo etdiyi goliri-
nin adalstli paymi dovlstin xezinasine 6demsalidir.

Lakin vergitutma sahasinds vergi 6doyicilarinin beraberliyi he¢ do
o demak deyildir ki, ham1 eyni vergilori 6demslidir ve vergilor dife-
rensasiya edile bilmaz. Bu halda barabarlik nezards tutur ki, birincisi,
diferensasiya homin comiyyotde adaletlilik barade gobul olunmus to-
sovvirlere uygun olaraq deqiq kriterilor lizro hoayata kegirilmis olsun
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va ikincisi, bu kriterilor vergi ddayicilerinin fealiyyatinin naticelarine
osaslanmis olsun, fiziki sexslere miinasibatde onlarin anadangelme
deyismaz keyfiyyotlori, yaxud hiiquqi sexslere miinasibatde miilkiy-
yot formasi ile bagli olmasin.

Diinya praktikasinda baraberlik ve adalatlilik prinsipinin reallasdi-
rilmasina iki yanagsma movcuddur. Birinci yanagma vergi 6dayicisinin
faydasinin toemin olunmasindan ibaratdir ve alde olunan fayda prinsipi
(o hem de saquli adalatlilik prinsipi do adlandirlir) ile reallagdirilir.
Bu prinsipin mahiyyati ondan ibaratdir ki, vergi ddoyicilarine diison
vergi yiikiiniin kemiyyeti miixtalif vergi ddeyicilerine miinasibotdo
dovlstin foealiyystinin faydaliligina uygun olmalidir. Bu yanasmaya
osason Odayici torefinden ddenilan vergilar (onun iqtisadi veziyyatin-
doen asili olmayaraq) dovlstin xidmatlerinden (tohsilin, elmin, sahiy-
yonin maliyyslasdirilmasi, transferlor, kompensasiyalar vo s.) istifade
edorak onun aldig1 faydaya miivafiq olmalidir. Burada biidce xorclori-
nin strukturu ile slaqe daqiqlikle gozlenilir. Miirokkeblik ondadir ki,
bu prinsip istehlakin fordi xarakterli olmasi, boliine bilmasi ve segilo
bilmasi ile xarakterizoe edilon dovlet xidmatlorindon sldo olunan fay-
danin miiqayise edilmoasi zamani totbiq edilo bilar vo xalis ictimai (bo-
liinmayon) nematlore miinasibatdo totbiq oluna bilmoz.

Oldo olunan faydanin 6denilen vergilorin seviyyosino uygunlugu-
nun tomin olunmasi har bir verginin ciddi magsodli teyinatina alveris-
li sorait yarada bilar. Belo vergilor “markalanmis” adlandirilir. Belo
ki, bir sira 6lkelarde yanacaga vo avtomobillare totbiq olunan aksiz-
lardon daxil olan vesaitler yol sebakesinin saxlanilmasina ve inkisafi-
na yonoldilir. Azerbaycanin vergi sisteminde ds hiiquqi sexslarden tu-
tulan “markalanmis”, yaxud tekrar istehsal vergisi olmusdur (avtomo-
bil yollarinin istifadogilerinden vergi), lakin onun “markalanmas1”
formal xarakter dagimisdir, bels ki, bu verginin mablagi mahsul sati-
sindan daxilolmalarin hecmindoen asili olmusdur ve heg bir halda icti-
mai nemotlorin istehlak hocmini nezore almamisdir.

Hazirda Azoerbaycanda qeyd olunan bu prinsip qismen ds olsa, sosi-
al sigorta ayirmalarinda dovlatin istehlak olunan xidmatlarinin kemiy-
yoti - pensiyalarin 6denilmasi vasitasi ilo 6z oksini tapmisdir.

Ikinci yanasmanin - 8denis qabiliyyetliliyi prinsipinin (o hem de
tifuqi adalotlilik prinsipi kimi xarakterize olunur) praktiki tetbiqi sa-
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hesi daha genisdir. Bu prinsip verginin 6denilmasinde vergi 6dayicisi-
nin obyektiv qiymatlendirilmasinden ibarstdir ve nazeards tutur ki, be-
rabaer iqtisadi veziyyatde olan vergi ddayicilari eyni bir vergi movqe-
yinde durmalidirlar. Baxilan halda bu yanasma biidce xarclorinin
strukturuna baglanmamigdir, vergi ddoyicilerinin vergi ylikiini dasi-
maq qabiliyyeti ise onlarin tomin etdiyi golirlorin hacmi (fiziki
soxslorin golir vergisi, hiiquqi sexsloerin menfost vergisi), alislarin
hacmi (aksizlor) ve s. ilo qiymatlondirilir.

Azarbaycanin vergi sisteminda bu prinsip okser vergilor iizro real-
lagdirtlmigdir. Malumdur ki, biitlin vergilorin 6denilma menbayi yeni
yaradilan deyar hesab edilir. Bazar iqtisadiyyati soraitinds bir sira hal-
larda mallarin onlarin maya doysarindan asag1 qiymetlo togqdim edil-
maosi miimkiindiir ki, bu da vergi ddoayicilerine xarclarin qarsilanmasi
vo monfostin olde olunmasi imkanini vermir, lakin bu zaman o emlak
vergisi, torpaq vergisi vo sosial sigorta ayirmalart kimi vergi ve 6do-
niglorin 0denilmasindon azad edilmir. Noticode praktikada bir ¢ox
hallarda vergi 6deayicisi torefindon 6denilen vergilorin hacmi yeni ya-
radilan deyerin (vergilorin 6denilme menboayinin) pul ekvivalenti hac-
minden yliksok olur. Tesarriifat subyektlorino diisen vergi yiikiinlin
soviyyosi ddenis gabiliyyati prinsipinin gézlenilmesini tosdiq eds bi-
lor: ogor vergilorin onlarin 6donilms menboayine nisbeti kimi hesabla-
nan vergi yiikiiniin seviyyosi 100%-don yiiksok olarsa, onda bu halda
0danis gabiliyyatliliyi prinsipinin pozulmasi bas verir.

Nozoro alsaq ki, vergi sisteminin ayri-ayr1 elementlari 6denis qabi-
liyyatliliyi prinsipini miixtolif (eyni olmayan) derecede reallagdirir,
onda rus iqtisadgis1 L.J.Yakobsonun asagidaki fikirleri ile razilagsmaq
lazim golir. O, geyd edir ki, nisbi barabarlik vo 6denis qabiliyyetliliyi
prinsipi problemine “yalniz har bir konkret verginin mévqeyindon de-
yil, ilk novbade dovlat garsisinda macmu 6hdsliklori vacib olan vergi
Odoyicilerinin ndqteyi-nazoerinden baxmaq lazimdir” [55].

Vergi sisteminin qurulmasinda bu iki yanasmanin maksimum doero-
coda uygunlasdirilmasi zamani vergitutmanin boarabarlik vo adalatlilik
prinsipinin reallagdirilmasi igiin daha slverisli sorait tomin olunur.

Diinya vergitutma praktikasinda 6denis qabiliyyatliliyi ve faydaliliq
prinsiplari bir qayda olaraq birge, lakin 6denis qabiliyystliliyi prinsipi-
nin agkar Ustiinliiyti ile istifade olunur. Lakin onlarin birgs istifadesi do
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asagidaki asas problemin hoall olunmasia imkan vermir: vergi 6dayici-
lorinin barabar olmayan iqtisadi veziyyeti onlarin eyni olmayan vergi
movqeyino hansi sakilde uygunlasdirila biler? Boerabarsizliyin artmasi
zamani vergi deracalari neco doyismalidir? Bu problemi hoar bir 6lko
miistoqil sokilde vergi sistemine daxil olan ayri-ayri vergilor iizre prog-
ressiv, reqressiv vo neytral vergi derocelari totbiq etmoakle hall edir.

Hazirda vergi sistemlarinin formalagmasinin diinya tocriibesi vergi-
tutmanin miilayim proqressiv skalalarindan istifadeye meyl edir ki, bu
da 6ziinii dogruldur. Ona gore ki, progressiv vergitutma vergi 6dayici-
lorinin yiiksok beraberliyini temin edir. Lakin vergilorin haddinden
yiiksak proqressiv deroceleri ise oksor hallarda golirlorin iqtisadiyya-
tin gizli sektoruna dogru yerdoyismasins gatirib ¢ixarir.

Barabarlik ve adalstlilik prinsipi Vergi Macallosinin 3.1-ci madde-
sinde 0z oksini tapmigdir: “Vergilor haqqinda qanunvericilik vergitut-
manin {imumi, barabar vo adalatli olmasina asaslanmalidir” [2]. Qeyd
etmok lazimdir ki, “beraberlik ve adalatlilik ” anlayiginin izahinin he-
min senaddo verilmomesine baxmayaraq bu Azarbaycan Respublika-
sinin Konstitusiyasinda 6z oksini tapmisdir: “Dovlat irqindon, milli-
yotindon, dininden, dilinden, cinsinden, mangayindon, emlak veziy-
yotinden, qullug movqgeyindon, aqidesinden, siyasi partiyalara, hom-
karlar ittifaglarina ve diger ictimai birliklere mensubiyyatinden asili
olmayaraq her kesin hiiquq ve azadliglarinin berabarliyino tominat
verir. Insan ve vetendas hiiquqlarini ve azadliglarim irqi, milli, dini,
dil, cinsi, mensoyi, aqide, siyasi vo sosial mensubiyyeto goro moh-
dudlasdirmaq qadagandir™ [1].

Vergi Moacollosinde 6z oksini tapmis vo tocriibodo reallasdirilan
“Vergilor siyasi, ideoloji, etnik, konfessional vo vergi d6doyicileri ara-
sinda mdveud olan diger xiisusiyyatloer osas gotiiriilmekle miioyyen
edilo bilmaz ve diskriminasiya xarakteri dasiya bilmez”, hamg¢inin
“Miilkiyyot formasindan ve ya kapitalin yerindon asili olaraq vergilo-
rin miixtolif deracelarinin miivyyen edilmasi qadagandir” [2] kimi te-
leblar beraberlik ve adalstlilik prinsipinin reallagdirilmasina imkan
verir vo iqtisadi adabiyyatda vergitutmanin universalligi prinsipi kimi
miivyyen edilon Azarbaycanin vergi sisteminin qurulmasinin daha bir
istigamatini tosbit edir.

Vergi sisteminin qurulmasi zamani vergitutmanin effektliliyi prinsi-
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pinin gbzlonilmasi vacib shomiyyet kesb edir. Bu prinsip effektliliyin
imumi ideologiyasini birlegdiron asagidaki bir sira miiddealart 6ziin-
do comlosdirir:

- vergilar iqtisadi gorarlarin gobul edilmasine tosir gostormalidir;

- vergilor istehsalin inkisafina mane olmamagqla sabitlosms siyase-
tine vo Olks iqtisadiyyatinin inkisafina komak etmalidir;

- har bir konkret verginin tutulmasi dovletin minimum maosroflori
ilo, hamg¢inin vergilorin 6denilmasi prosesinin toskili iizro vergi 6do-
yicilorinin minimum xarclori ilo miisaiyot olunmalidir.

Bir sira diger miiddealar kimi sadalanan qaydalarin bir qismi Vergi
Macsllosinin 3.10-cu maddesinde asagidaki kimi ifade olunmusdur:
“Vergi sistemi sahibkarliq ve investisiya foaliyyatini togviq etmalidir”
[2].

Vergi sisteminin effektliliyi mesalesine maraqlt bir yanagma
L.J.Yakobson torofindon ifadoe olunmusdur. O hesab edir ki, belo ef-
fektlilik igtisadi neytralliq kriterisi vasitasi ilo ifade oluna biler [55].

Vergi sisteminin iqtisadi effektliliyi problemini o, iki miixtolif miis-
tovide tohlil edir: bir terofden, yuxarida qeyd edildiyi kimi, effektlili-
yin yiikselmasi vergi ylikiinilin ictimai nematlors olan tolabatlarla uy-
gunlasdirilmasini nezards tutur, diger terefdon ise vergi tutulmalari-
nin saviyyasi resurslarin ictimai sektorun hiidudlarindan kenara yerde-
yismosind tosir gostorir. Dgor sahibkarliq foaliyyetindon golirler yiik-
sok vergitutmaya colb olunarsa, onda sahibkarlarin istehsalin inkisafi-
na olan maragi da getdikco azalir. ©gor idxal (ixrac) riisumlar1 ¢ox
yiiksak olarsa, onda mehsulun diinya bazarinda reqabaet qabiliyyatlili-
yini yiikseldocak todbirlorin reallasdirilmasina stimul da getdikco asa-
&1 diisiir. Miiasir iqtisadi @debiyyatda bu prinsipe “tarazliq prinsipi”,
yaxud “dovietin ve vergi ddeyicilorinin maraqlarimin iqtisadi ba-
lanslagdirilmas prinsipi” uygun golir [40].

Vergilorin miisyyon edilmoasi zamani hom biidce {igiin fayda noqte-
yi-nazerinden, hem ds iqtisadiyyat li¢iin itki baximidan naticalorin
miiqayiseli sokilde giymetlondirilmasi, yoni strateji (perspektiv) ef-
fektliliyin miioyyon edilmasi lazim goalir. Bu zaman bu fayda ve itkile-
rin tokco homin, yeni cari zaman dovriinde deyil, galocokds vergitut-
ma bazasinin azalmasi naticesindo vergi daxilolmalarinin azalmamasi
ticlin hem da perspektivde miiqayise etmok lazimdir.
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Bu magsadls vergi multiplikatoru gostericisinden istifade olunma-
lidir vo bunun ssasi1 vergi sisteminin elastikliyi emsali togkil edir:
verginin deracesi no gadar yiiksok ve istehlaka son meyllilik no gadar
asag1 olarsa, vergi multiplikatorunun komiyyati do bir o godor kigik
olacaqdir. Onun kdmayi ile vergi derocelerinin deyismasindon va is-
tehlakin seviyyesinden asili olaraq UDM-in kemiyyetinin deyismesi-
ni asagidaki diisturla miisyyon etmok miimkiindiir:

1

D, — 1.1
IS (1-1,) (1.1

DUDM =

burada,
Dypys - UDM-in deyismesi (+, -);
D, - vergi daxilolmalarinin deyismasi (+, -);
IS - istehlaka son meyllilik;
t, - son vergi dorocesidir.

Gorilindiiyli kimi, vergi daxilolmalariin miieyyen artimina goatirib
¢ixaran vergi doraceloarinin artimi vo istehlak soviyyosinin asagi diis-
mosi heqigeten do UDM-in miimkiin artimm kifayet geder bdyiik
hacmds azaldir.

Vergi sisteminin effektliliyi prinsipinin reallasdirilmast problemi
ondan ibaratdir ki, ictimai nemstlorin istehsali tigiin lazim olan re-
surslarin hacmi misyyen edildikden sonra vergi 6dayicileri ti¢lin da-
ha az agrili olan vo toserriifatlara daha az itki yaradan biidce golirlori-
nin y1gilmasinin konkret iisullarinin (vergilarin névleri, deracsaler, gii-
zostlor vo i.a.) miieyyon edilmasi sahibkarlar1 vergiden yaymmaga
yonoaldilmis gorarlarin gobul edilmasine macbur etmamsli, oksine sa-
hibkarliq fealliginin inkisafini stimullasdirmali, iqtisadiyyatda investi-
siya-innovasiya proseslorinin inkisafina imkan vermslidir. Burada sl-
batto ki, ictimai nematlare olan telobatin diferensasiyasi baredo infor-
masiyanin tohliline, hemginin vergilorin hom iqtisadiyyatin miixtelif
saholorinde, hom do 6lkenin konkret orazisinde saticilarin vo isteh-
lak¢ilarin, saticilarin vo alicilarin, isogotiironlorin vo iscilorin bazar
roftarina tosirinin tohliline genis yer verilir. Belo tohlilin aparilmasi
bu vo ya diger verginin vergi 6doyicileri terofinden iqtisadi gerarlarin
gobul edilmasine tasirini agkar etmoays ve vergi qanunvericiliyine sla-
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vo vo dayisikliklerin edilmasi yolu ilo arzuolunmaz tehriflorin nisbi
azalmasinin alds olunmasina imkan verir.

Azoerbaycanin vergi sistemindo tohrif etmayon verginin niimunasi
olaraq sadealasdirilmis vergini misal gostormok olar. Qanunvericilikds
sadslosdirilmis verginin miisyyen edilmasi ki¢ik biznesin vergitutma
sahesinde sabitlik yaratmisdir. Umumi vergitutma rejiminden forqli
olaraq sadelasdirilmis vergitutma goraiti hom maliyyoe, hem do vergi-
tutma obyektlorinin ugotunun toskili planinda sahibkarlar {igiin daha
olveriglidir.

Son illorde sadsloesdirilmis verginin genis yayilmis hal olduguna
baxmayaraq bu onu proqressiv vergi etmomisdir. Sadolosdirilmis ver-
ginin prinsipial ¢atismazlig1r ondadir ki, o, vergi 6dayicisinin foaliyyat
miqyasini siini sokilde mahdudlasdirmaqla ve gilizestli vergitutma re-
jimi namind® hiiquqi sexslore miinasibatde son 12 ayliq dovriyyasini
150,0 min manat ve hiiquqi sexs yaratmadan sahibkarliq faaliyyati
gostoron fiziki soxslors miinasibatde 90,0 min manat vo homin mob-
laglarden az olmaga macbur etmakls onun cari veziyystini konserva-
siya edir. Diinya iqtisadiyyati tocriilbasinden malumdur ki, her bir ke-
miyyat artimi (genislondirmoe) keyfiyyot artiminin zoruri ve xabarda-
redici sortidir. Ona gore do vergitutmanin bu formasi iqtisadi inkisaf
vektoru ilo oks istiqgamat toskil etmoakls elo avvelden do kigik sahib-
karlar {i¢iin tekamiil artimi perspektivlerini mohdudlasdirir. Istehlak-
c¢ilar har addimda bunun naticaleri ile rastlagirlar vo bunun sonu da
heg goriinmiir. Bu ¢oxlu sayda kigik istehsallardir (miiassiselardir) ki,
onlar1 da sadace fiziki olaraq yiiksek keyfiyyotli is vo xidmatlarls to-
min etmak miimkiin deyildir. Bunlar elo miisssisolordir ki, onlarin
maksimum hasilat hecmi sahibkara bahali, lakin keyfiyyotli mohsul
istehsal etmoyoe imkan vermir, yaxud da keyfiyyotli mahsulu ucuz
mohsul kimi satmaqla qiymet forqini nagd sokilde ugotda oks etdir-
moamays macbur edir.

Kicik sahibkarliq subyektlori vergitutmanin geyd olunan giizostli
formasinin ziyanl oldugunu yaxsi basa diisiirloer. Bununla yanasi, on-
lar hoalslik bu giizestli vergitutma rejimindon yapismaga macburdur-
lar, ona gore ki, adi vergitutma rejimindo 6denilen vergilerin mablagi
bir goder yiiksok olur.

Eyni zamanda, sadslosdirilmis vergi barade qanunvericilikde ver-
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gitutma obyektinin, vergi derocslerinin, diizelis emsallarinin miiey-
yon edilmasi istigamatindo daim aparilan doeyisiklikler sahibkarlar
0zlorinin biznesinin togkili lizre olave xarcler toleb edan yeni qorarla-
rin gobul edilmoasine mocbur edir. Biitiin bunlar da sadolosdirilmis
verginin sonradan tohrif eden vergi xarakterini almasina gorait yarada
biler.

Verginin tohrifedici xarakterine vergi mablaginin kemiyyati deyil,
vergitutma formasi, vesaitlerin tutulmasi tisulu, vergitutma obyektlori-
nin qiymatlondirilmasi metodu da tesir edir. Ona goéra do verginin toh-
rifedici xarakterinin minimuma endirilmasi problemi - vergitutma tex-
nikasinin tokmillosdirilmasi problemidir ve onun hall edilmesi ef-
fektli vergi sisteminin qurulmasi zamani haddinden artiq vacibdir. Ba-
xilan halda vergitutma texnikasi dedikde, bas veran proseslorin dorin
tohlilina, bu ve ya diger fealiyyet nviiniin xiisusiyystlarine, 6dayici-
lorin miimkiin roftar1 prognozlarina asaslanan ve xiisusile do “vergi-
tutma obyekti”, “vergi bazas1”, “glizostlor” kimi anlayiglarin deqiq
mileyyonlasdirilmasini 6ziinde birlesdiren diisiinlilmiis vergitutma
mexanizmi basa diistiliir.

Effektlilik prinsipinin reallagmasi yalniz o halda miimkiindiir ki,
miixtelif vergitutma obyektlorine (emlaka, torpaga ve s.) miioyyen
edilen vergilor mohsuldar kapitalin hacmini mehdudlasdirmasin. Mii-
vafiq olaraq agor vergi ylikiinilin seviyyasinin kifayet qoder yiiksok ol-
mas1 zamani vergilorin 6donilmasine yalniz sldo olunan menfosatin
hacmi deyil, eyni zamanda hem do istehsal fondlarinin barpasi {igiin
nazorde tutulmus yigilan amortizasiya ayirmalart serf olunarsa, onda
bu hal bels vergi sisteminin qurulmasinin @sasinda effektlilik prinsipi-
nin olmadigini gostoeracokdir.

Vergilorin yigilmasi prosesi hom vergitutma obyektlorinin ugotu-
nun togkili vo verginin biidcoyo bilavasite kogiiriilmasi ile bagh vergi
odayicileri torefinden, hem do vergi orqanlarinin saxlanilmasi ilo ola-
godar dovlst terefinden miieyyon xoarclerin ¢akilmasini telab edir ki,
bu da vergi masroflorinin seviyyosine shamiyyatli tesir edir vo vergi-
tutma agirhigini yiiksaldir.

Miiasir dilde “effektlilik” tolobi vergi 6hdeliklorinin yerins yetiril-
mosi ile baglh olan biitiin slave emak ve maliyye xarclerinin mini-
mum olmasini, hemg¢inin verginin 6denilmasine miinasibotde rahatli-

63



Vergi siyasatinin konseptual osaslart vo praktiki aspektlori

g1 ifade edir. Miihasibat ugotu ilo paralel olaraq vergi ugotunun da
aparilmasi lizro qanunvericiliyin tolebini diqgete alsaq, daim deyisen
hesabat formalari lizro vergi hesabatlarinin teqdim edilmasi vergi 6de-
yicilerinin vaxt xoerclarini miieyyen qader artirmisdir.

Xiisusile do hiiquqi soxsler li¢lin nezerds tutulan demak olar ki, bii-
tiin vergilorin 6deayicisi olan iri sirketlor shemiyyaetli xarclor dagimali
olurlar. Igtisadi itkiler ndqteyi-nezerinden vergilorin y1gilmast ile bagh
xorclor (xiisusilo do bu xarclor kifayet qoder yiiksek olduqda) vergi sis-
teminin effektliliyi xarakteristikasi {li¢iin vergilarin tohrifedici xiisusiy-
yotina nisboton he¢ do az shemiyystli deyildir.

Iqtisadi edebiyyatda bu ve ya diger verginin yigilmas: ilo bagh
dovlet xarclorinin minimuma endirilmasi ndqteyi-nazorindon verginin
effektliliyi mosalosinin tohlili zamani1 demak olar ki, okser hallarda
dovlet torefinden vergi orqanlarinin saxlanilmasina ¢okilon xorcler
tohlil olunur.

Vergi 6hdsliklarinin yerine yetirilmosinin togkili ilo bagli sahib-
karlarin xarclorinin miioyyon edilmasi masalosi basqa sokilde qoyu-
lur. Bu mosolo iizro todqgiqatlar demak olar ki, aparilmir. Bir torefdon
bu, onun emaktutumlu olmasi ile baghdirsa, diger terafden bels ugo-
tun aparilmasinin shemiyystli olmamasi ilo slagslendirilir (biznes
movqeyindan tez-tez “son naticodo heg no doyismoayoacak™ kimi fikir-
lor soslonir). Belo xorclor, toossiif ki, miihasibat ugotunun xiisusi he-
sablarinda ayrica olaraq yigilmir vo noaticedo statistik hesabatlarda
Oziinilin oksini tapmir. “Bir sira qorb dlkelerinde vergi 6dayicilerinin
belo xorclori ¢coxdan gobul edilmis ve onlara ciddi nazarst olunur
(masalon, ABS-da golir vergilorinin tutulmasi sisteminds istonilon
ciddi deyisikliyin aparilmasi zamani vergi beyannamslorinin (hesa-
batlarinin) yeni qaydalar iizre doldurulmasi iiglin orta statistik vergi
Odoyicisine lazim olan slave vaxt hesablanir vo onun kemiyysti nosr
olunur” [24].

Miivafiq olaraq daha ¢ox tehrif etmoayon, normal vergilor asasinda
qurulmus vergi sistemi hom dévlet terafinden, hem do vergi d6doayici-
lori torofinden daha az xorclorin ¢okilmesini tolob edir. Verginin tos-
kilati sadsliyi daha ¢ox vergi sisteminin foaliyystinin cari effektliliyini
miieyyen edir.

Bozi miasir iqtisadg¢ilar ve alimler vergi sisteminin qurulmasinin
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miisteqil prinsipi kimi vergi 6doayicileri liglin verginin tutulmas: vaxti-
min olverisliliyi vo onun ddonilmosinin rahatligr prinsipini forqlondirir
vo bu zaman onu toskilati prinsipler kateqoriyasina aid edirlor. Nozoro
alsaq ki, verginin 6donilmosi vaxti ilo galirin alinmasi vaxti arasindaki
forq vergi ddayicilerinin reftarina (vergi bazasiin formalagsmasina tesir
edon hadiselarin bilorakden yubadilmasindan tutmus, yoni islorin yeri-
no yetirilmasi vo xidmatlorin gdstorilmasi aktlarinin imzalanmamasi,
alinmig emlakin vaxtinda ugota alinmamasi ve s., onun qosden gizlodil-
masino gqadar) shomiyyaetli tosir gostore biler, onda bu prinsipin vergi
sisteminin formalagmasinin iqgtisadi prinsiplar qrupunda nezere alinmasi
daha mentiqli olardi.

Effektli vergi sisteminin formalasdirilmasi ve istonilon vergi miioy-
yon edilarken vergi tozyiqinin asagi salinmasi zamani onun 6donilma-
si mexanizmi maksimum sade olmalidir: verginin tutulmasinin golirin
O0danilmoasi menboayinds aparilmasit magsadouygundur, verginin 6do-
nilmasi vaxti ise golirin alinmasi vaxtina maksimum yaxin olmalidir.
Lakin burada maraqlarin ziddiyysti yaranir: vergi 6dayicisi iigiin alve-
risli vo faydali olan heg do har bir sey dovlet liclin do alverisli vo fay-
dali olmaya bilor. Miiasir vergi sistemlorinde osas vergilorin
(ODV-nin, manfosat vergisinin) kassa metodu iizre deyil, hesablama
metodu lizre miloyyen edilen vergi bazasindan 6denilmasi magsode-
uygun hesab edilir. Bu da bir torefden vesaitlerin dévlet biidcesines to-
min olunmasi siiretinin yiikselmoasine imkan verir, digor torofdon ise
vergi 0dayicilerinin vergi agirhigini artirir ve onlarin maliyye veziyye-
tine Oziiniin monfi tesirini gostorir. Vergilor iizro cari (avans) vo ye-
kun mablaglerin 6donilmasinin miixtalif miiddstlerinin miioyyon
edilmasi yolu ilo her iki terefin maraqlarinin optimal uygunlugunun
oldo olunmasi masslesi bu giin de aktual olaraq qalir.

Effektli vergi sisteminin qurulmasi li¢lin vergilorin ¢oxlugu prinsi-
pinin gozlonilmasi mithiim eshemiyyeate malikdir. Bu prinsipin mahiy-
yoti miixtolif vergilorin vo vergitutma obyektlorinin semarali kombi-
nosinden ibaratdir, hansi ki, onun tomin olunmasi naticesinde vergi
sistemi vergi yiikiiniin vergi ddeayicileri arasinda optimal paylanmasi-
na imkan verir vo eyni zamanda 6lkadaki iqtisadi, yaxud siyasi situasi-
yadan asili olmayaraq vergi daxilolmalari ile dovlet biidcoesinin tomin
olunmasina sorait yaradir. Lakin bu zaman “Vergi sistemindo hansi
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sayda vergiler olmalidir ve beraberlik ve adalatlilik prinsipinin real-
lasmast moagsodile kimler ve hansi vergiloeri 6demslidirler?” kimi
osas suallardan biri ag1q olaraq qalir.

Igtisadi odebiyyatda biitiin vergilerin mecmusunun vahid vergi ilo
ovoz olunmasi ideyasi bir ne¢o dofe seslonmisdir, lakin bu nazeriyye
“vahid vergili biidco” situasiyasinin yaranmasi vo bohran dovrlerinds
bilidcenin galirlorinin tomin olunmasinin onun tutulmasi sartlorindan
giicli asililigi sebobinden he¢ bir 6lkads 6z destoyini tapmamis vo
gobul edilmomisdir.

Vergitutmaya miinasibatdo ilk dofo A.Smit terefindan ifads olun-
mus miiayyenlik prinsipi muasir seraitde verginin biitiin elementlori-
nin daqiq miioyyonlasdirilmasinin tomin olunmasimi 6ziinds ifade
edir. Bu elementlor asagidakilardir: vergini 6deyen sexsler, glizestlor,
deracaler, verginin obyekti, vergi bazasi, 6denilme qaydasi vo miid-
datlari. Eyni zamanda, vergi sistemi ixtiyari sorha yol verilmasins im-
kan yaratmamali ve comiyyatin oksar hissesi ligiin sado, aydin vo basa
diisiilon olmalidir. Bu miiddea Vergi Macallasinin 3.9-cu maddasinds
daqiq ifade olunmusdur: “Vergilor haqqinda qanunvericilik elo torzde
formalagdirilmalidir ki, har kes hansi vergilori, hansi qaydada, ne vaxt
vo hansi meblagde 6demsali oldugunu daqiq bilsin™ [2].

Verginin bir dofo tutulmasi prinsipi nozoards tutur ki, normal foaliy-
yot gbstoron vergi sisteminds eyni bir monbs, yaxud obyekt iki, yaxud
daha artiq nov vergiyo colb olunmamalidir. Bu prinsip Vergi Macollo-
sinin 3.5-ci maddesinde 6z oksini tapmisdir: “Heg bir kos alds etdiyi
monfosatdon (golirden) eyni ndv vergini bir defoden artiq 6demoaye
macbur edile bilmoaz.”[2]. Lakin ilk baxisdan elo toassiirat yaranir ki,
6lke vergi sisteminds eyni bir goalir mablaginin iki-ii¢ vo daha artiq
doafo vergiyo coalb olunmasi hallart movcuddur. Belo ki, masalon, Ver-
gi Macallosinin 105-ci maddesine uygun olaraq rezident miiossisonin
monfosti ovvelce 20 % doroce iizro, sonra iso 122-ci maddosine osa-
son Odonilen dividendden 10 % derace iizre vergi tutulur. Lakin bu
sokilde yanagma heg do diizgiin deyildir. Nozore alinmalidir ki, bu za-
man tutulan verginin 6dayici eyni bir soxs deyil, ayri-ayr1 soxslordir.

Effektli vergi sisteminin qurulmasi tigiin vergi sisteminin soffaflig
prinsipi (bozen o, askarliq prinsipi do adlandirilir) yiikksok ehomiyyot
kosb edir. Vergi sisteminin soffafligit massalosi segicilorin dévlotin
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vergi siyasatine dayisikliklarin edilmasi ile bagl hiiquqlarinin reallas-
dirilmasi, praktikada vetendaglarin bu ve ya diger vergilerin toserriifat
foaliyyatino tosirinin qiymaotlondirilmesi ve onlarin vetondaslarin
0zol maliyyo voziyyotine tosiri naticolorinin prognozlasdirilmasi im-
kani vasitesile comiyyat torafinden ona nazarstin edilmasi ii¢iin gora-
itin yaradilmas1 miistovisinds 6ziinii ifado edir.

Igtisadi edebiyyatda bu prinsipin daha sade izahina rast gelmek
miimkiindiir ki, bu da yalniz vergi qanunlarinin ve diger normativ
aktlarin resmi nasr olunmasi tolebi, hamg¢inin vergi organlarinin ver-
gilorin hesablanmasi qaydalar1 barede miivafiq izahlar vermasi 6hde-
liyi (vezifesi) ilo baghdir. Vergi Macallosinin 24.0.3-clii maddesine
uygun olaraq “Vergi orqanlari ... vergi qanunvericiliyi vo vergi ganun-
vericiliyinde edilon doyisiklikler barads vergi 6dayicilorine kiitlovi
informasiya vasitaleri ile ve ya fordi qaydada avezsiz olaraq malumat
vermoayo, miiloyyon edilmis hesabat formalarinin doldurulmasi qayda-
larin1 izah etmaya, vergilorin hesablanmasi vo 6donilmasi barade iza-
hatlar vermaya, vergi ddayicilarine onlarin hiiquq ve vezifalerini izah
etmayo ... borcludurlar.” [2].

Praktikada semersli vergi sisteminin qurulmasi zamani vergitutma-
da iqtisadi effektlilik vo adalatlilik toleblarinin birgs tomin olunmasi
cox cotindir. Xiisusile do, progressiv vergitutma derocolorinden istifa-
de edilmakls fiziki sexslerin galir vergisi nisbi adalatlilik ve boeraber-
lik prinsipinin reallasmasina imkan verir, lakin golirlorin ugotu vo on-
lara nozaratin toskili ndqteyi-nezerinden onu sade ve hatta neytral ad-
landirmaq olmaz. Eyni zamanda, qurulus teskili baximindan sado he-
sab edilon vergilar neytral ola bilarlor, lakin bu zaman onlar nisbi oda-
latlilik prinsipinin tam gokilds reallagmasi ii¢lin ¢evikliyo vo imkana
malik olmaya bilorler.

Yuxarida qeyd edildiyi kimi, iqtisadi effektlilik tolobi vergilorin
neytallilig1, toskilati sadsliyi ve ¢evikliyi yolu ils, adalatlilik tolabi ise
- miitleq ve nisbi baraborlik ve vergi sisteminin soffaflig1 vasitasilo
olde olunur. Bu toloblar arasindaki ziddiyystlar dovlotin vergi siyasoe-
tinin reallagdirilmasi ve bir sira problemlorin halli zamani 6ziinii gos-
torir vo tam sokildo aradan qaldirila bilmaz. Xiisusile ds bu ziddiyyet-
lor vergi gilizostlorinin miieyyon edilmasi zamani 6ziinii aciq sokilds
gostorir. Belo ki, bu giizestler bir torefden, vergitutmada adalstlilik vo
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borabarliyi “barpa etmoaya” yonaldilmisdir, diger torafdon iss, onlar
vergilorin hesablanmasi mexanizmini miirekkeblosdirir vo onlarin
tohrifedici foaliyyatini giiclondirir.

Azerbaycanda vergi sisteminin qurulmasi prinsiplarini nazerden
kecirorok asagidaki naticoyo golmak miimkiindiir: vergi islahatlarinin
hayata kegirilmasi naticosinds vergi ddayicilerinin eyni zamanda qa-
nunla miileyyen edilmis vergilorin 6denilmasi ve istehsalin genislon-
dirilmasinin ve modernlasdirilmasinin hoyata kegirilmasi tizre imkan-
larin1 nazore alan nisbi barabarlik vo odalstlilik prinsipinin reallagdi-
rilmasina imkan veron tosirli vergi mexanizmi yaradilmigdir.

Olkenin vergi sistemi hazirda bazar miinasibetlori istirakgilarinin
biitlin mdocmu maraqlarinin nezere alinmasina istigamatlonmis vo asa-
g1dakilarla xarakterize olunur:

- vergi agirhigmin fiziki ve hiiquqi soxsler arasinda beraber paylan-
mas1 tomin olunmusdur, vergi yiikiinliin imumi soviyyosi ise miila-
yimdir;

- tokrar istehsal prosesine stimullasdirici tosir gostorir;

- kifayst qoder sosial yoniimliidiir;

- vergitutma obyektlorinin miisyyon edilmasi (qiymatlendirilmasi)
iizre deqiq ve aydin metodologiyaya malikdir;

- kifayot qoder yiiksok golirlori olan fiziki ve hiiquqi sexsler tore-
finden vergilerin ddenilmasinden yayinma {igiin soraitin olmamasi
vergi ddayicilerinin real vergitutma bazasinin genislondirilmasine so-
bob olur;

- vergi bazasmin hesablanmasi metodologiyas kifayot gadoer gevik
vo sadodir;

- vergi ugotunun togkiline ve aparilmasina, vergi hesabatlarmin for-
malagmasi ve toqdim edilmasine vaxt serfi, emak vo maliyye resurslari
vo s. yiiksak deyildir.

Molumdur ki, vergilor miiossiselorin istehsal foalliginin qarsisini
almamali, ohalinin aliciliq gabiliyystini asag1 salmamali vo daxili in-
vestisiyalarin menbayi kimi y1gim prosesinoe sorait yaratmalidir. Miis-
bot haldir ki, 6lkemizde gosterilon istigamatlords todbirler reallagdi-
rilmisdir.

Yuxarida sadalanan prinsipler prizmasindan vergi sisteminin tohlili
onun qurulmasinin se¢ilmis variantlariin ¢atismazliqlarini aradan qal-
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dirmaga ve sistemin effektlilik seviyyesinin yliksaldilmeasine imkan
veran sosial-iqtisadi siyaset, o ciimleden vergi siyasoti todbirlerini
miloyyon etmoayo imkan verir.

Igtisadi, teskilati vo hiiquqi prinsiplerin mecmusunun uygunlasdi-
rilmasi asasinda qurulan ve faaliyyat gosteren vergi sistemi iqtisadiy-
yatin inkisafinin giiclii stimulu olmaq imkanina malikdir. Vergitutma-
nin yuxarida geyd olunan prinsiplerinden slave Azerbaycanin miiasir
vergi sisteminin vergitutmanin asagida gostorilen yeni prinsipleri asa-
sinda inkisafi miisahids olunur:

- yeni ig yerlarinin agilmasi ligiin miiessisalorin vo fordi sahibkarla-
rin yigimlariin investisiya olunmasina imkan versn sorait yaranmis-
dir;

- elmi-tadqiqat ve tacriibi-konstruktor islerinin stimullasdirilmasi,
biitlin sahslorde fundamental todqiqatlarin aparilmasi, yeni texnologi-
yalarin yaradilmasi ve inkisaf etdirilmasi yolu ilo mahsullarin raqabat
qabiliyyetinin temin olunmasi istiqgametinde moqsadyodnlii todbirler
hayata kegirilir;

- regionlarin iqtisadi inkisaf seviyyasinin berabarlesdirilmasi mag-
sodi ile kapitalin sahe vo orazi aximina imkan yaranmisdir;

- ohalinin biitiin tobagoalarinin sosial tolobatlarinin tomin olunmasi,
yoxsullugun vo sosial boraboarsizliyin aradan qaldirilmasi {i¢iin miinbit
sorait movcuddur.

Mbolumdur ki, effektli vergi sistemi elm vo texnikanin on yeni na-
iliyyetlorina, istehsalin ve emayin yeni togkiline asaslanan, miasir el-
mi saviyye ilo miisayist olunan texnoloji bazanin kdmayi ilo daha ¢ox
innovasiya xiisusiyyeatine malik innovasiyali-investisiyali istehsal tipi-
nin, yeni maddi nematlorin genis tokrar istehsalinin inkisafina sorait
yaratmalidir. Bu magsadle de vergitutma elementlarini 6ziindo birles-
diren els bir vergi mexanizmi lazimdir ki, bu yeni yaradilan deysrin
bir hissesinin tutulmasi zamani investisiyalarin hacminin, istehsalin
inkisafinin artimina tokan vermis olsun. Bele mexanizmlorin yaradil-
mas1 vergitutma sahasinde situasiyani qiymatlondirmadan, Azarbay-
can iqtisadiyyatinda toeserriifat subyektlorine diison vergi agirligini
giymatlondirmadan miimkiin deyildir. Qeyd olunan bu masalaler tod-
qiqatin 2.3-cii paraqrafinda genis sokilde nozerden kegirilmisdir.
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1.3. Inkisaf etmis 6lkalorin vergi
siyasatinin asaslari

Xarici 6lkolorin vergi sistemlorinin dyronilmosi bazar iqtisadiyyatl
olkelarin vergitutma tocriibasini, vergitutma mexanizmlerinin foaliyyoti-
nin vo inkisafinin iimumi ganunauygunluglarini nozere almaga imkan ve-
rir. Bazar iqtisadiyyath dlkalorin vergi sistemlori miixtolif iqtisadi, siyasi
va sosial amillerin tosiri naticesinde togekkiil tapmisdir. Vergilerin sayi-
na, strukturuna, yigilma tsullarina, derecelerine vo digor slamatlorino
gore bu Olkelerin vergi sistemlori bir-birinden shemiyyetli derecade
forglonir. Buna baxmayaraq biitiin bu vergi sistemlorine xas olan imumi
bir cohat var. Bu da dovletin vergi golirlorinin artirilmasi ti¢iin yollarn
axtarilmasimdan ve vergitutmanin osas prinsiplerinin teleblorine cavab
veron optimal vergi sisteminin yaradilmasia cehd edilmasindon ibarot-
dir.

Serti olaraq vergi siyasatinin {i¢ tipi geyd olunur:

Birinci tip yiiksok vergi yiikii siyasoti adlanir. Bu zamani dovlot
yiiksek vergi derocalorini totbiq etmakls, vergilorin sayini artirmaqla,
vergi glizostlorini ixtisar etmoaklo vetondaslardan miimkiin gadar ¢ox
maliyye vesaitlorini toplamaga calisir. Tebiidir ki, bele vergi siyasati
ayrica gotiiriilmiis konkret vergi ddoyicisi ve limumiyystlo comiyyat
liclin iqtisadi inkisafa heg bir iimid yeri qoymur. Buna gére do belo si-
yasat bir qayda olaraq fovgolade hallarda, measslen iqgtisadi bohranlar,
miiharibaler zamani hayata kegirilir. Belo siyasotin uzun miiddst he-
yata keg¢irilmasi bir sira monfi naticelore gotirib ¢ixara biler. Bu za-
man miixtalif soviyysli bilidcelords vergi daxilolmalarinin seviyyasi
azalir.

Amerika iqtisadgis1 A.Laffer (Arthur Laffer, 1940) torofindon toklif
olunan Laffer oyrisi buna oyani misaldir. A. Lafferin nazeariyyasine
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gore ya yliksak vergi derocelari vo ¢oxlu sayda vergi giizostlari totbiq
edilmali, ya da asag1 vergilor totbiq edilmali vo vergi glizastlori logv
edilmalidir. ikinci variant daha miinasibdir. Bununla belo, golocokdo
sirkotlore moenfost, demali, hom do dovleto vergi golirlori gotirmali
olan investisiya vergi gilizostlori iiclin istisnanin verilmasi moagsadoe-
miivafiqdir.

Vergi siyasotinin ikinci tipi asag: vergi yiikii siyasotidir. Bu zaman
dovlet tokca 6z fiskal maraqlarini deyil, hom doe vergi ddoayicilorinin
maraqlarini maksimum derocads nazore alir. Belos siyasot tez bir za-
manda iqtisadiyyatin asason real sektorunun inkisafina gorait yaradir,
belo ki, daha slverisli vergi vo investisiya miihitini tomin edir (diger
Olkelaro nisboton vergitutma soviyyesi asagi olur, xarici investisiya
axini daha da siiroetlenir ve beloaliklo, milli iqtisadiyyatin roqabat qabi-
liyyatlilik soviyyasi artir). Sahibkarliq subyektlorine diison vergi yiikii
yumsaldilir, lakin dévletin sosial programlart mahdudlagdirilir, belo
ki, bu zaman biidce golirlori azalir.

Ucglincii tip - sosial yoniimlii yiiksok doracali vergilar siyasatidir.
Bu siyasot hoyata kecirilorkon dovlat kifayet derocads yiiksak vergi-
lor totbiq etmoaklo nazarecarpacaq sosial miidafie proqramlari igloyib
hazirlayir. Bu zaman biidce golirlerinin bdyiik hissesi miixtalif sosial
fondlarin artirilmasina yonsldilir.

Milli iqtisadiyyatin uzunmiiddatli inkisaf konsepsiyasina malik
olan Glkoalarin vergi siyasoti li¢iin asagidaki xiisusiyystlor xarakterik-
dir:

1) 6lks iqtisadiyyat1 qarsisinda duran problemlorin deqiqliyi;

2) problemlorin zoruriliyi baximindan qruplasdirilmas: ve daha ze-
ruri olanlariin hoyata kegirilmosi ti¢iin todbirlerin hazirlanmasi;

3) analitik islorin aparilmasi vo vergi islahatlarinin xarici tocriibosi-
nin dyronilmasi, islahatlar programinin har birinin hayata kegirilmasi
zamani iqtisadi naticelar, golirlor vo xarcler haqqinda melumatlarin
daqiqlasdirilmasi;

4) kegmisds buna uygun hoyata kegirilmis proqramlarin somaralili-
yinin gqiymatlondirilmasi;

5) mévcud olan tosiretmo mexanizm vo alotlorinin tohlili;

6) movcud soraitin tohlili;

7) milli xiisusiyyatlor vo sorait nezoers alinaraq siyasatin korrekto
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edilmasi.

Miiasir dovlatlar tigiin on xarakterik cohat iqtisadi hoyatin miixtalif
sahslorine dovlet miidaxilasinin seviyyesidir. Masalon, ABS-da bu
miidaxilenin seviyyesi asagi, Isve¢de yiiksok, Yaponiya ve Almaniya-
da ise bu dlkelorle miiqayiseds nisbaton orta seviyyadadir.

Dovlat miidaxilesinin @sas magsedi iqtisadiyyatin tenzimlenmsesidir.
Dovlet tonzimlenmasinin vasitalori ise vergi siyasoti vo azad sahibkar-
liga maliyye tesiridir. Iqtisadiyyatin dovlet terefinden tenzimlenmesi-
nin asas maqgsadi sabit iqtisadi artima nail olmaq, @sas emtos vo xid-
matlorin giymsetlerinin sabitliyinin, emoak gqabiliyystli shalinin tam
masgullugunun vo shalinin golirlorinin miilvyyen minimum saviyyosi-
nin temin edilmasi vo vetondaslarin sosial miidafie sisteminin yaradil-
masidir. Biitiin bu magsadlere eyni zamanda nail olunmasi praktiki ola-
raq miimkiin deyildir. Masalan, giymatlore mehdudiyyst qoyulmast ig-
tisadi artimi zoifladir, mosgulluq saviyyeasinin asagr diismosine sebab
olur. Balanslagdirilmis nisbatin miiayyenlasdirilmasi dovlatlerin iqtisa-
di siyasetinin asasini toskil edir.

Inkisaf etmis 6lkelorde vergi siyaseti iqtisadiyyatda bas veron boh-
ran hallar ilo vergi deracealorini radikal sokilde asagi salmaqla miiba-
rizo aparmaq ideyasini irali siiron miiasir iqtisadi fikrin osas makteb-
lerinden biri olan taklif iqtisadiyyatinin nazeri postulatlarina asasla-
nir.

Miiasir iqgtisadiyyatda globallagsma prosesinin derinlesmasi, tosarrii-
fat sistemlorinin inteqrasiyas1 miixtolif 6lkelerin vergi sistemlarinin uy-
gunlasdirilmasi zeruratini yaradir. Miixtelif 6lkslorin vergi sistemlori-
nin uygunlasdirilmasi prosesi Al gorgivesindo iqtisadi inteqrasiyanin in-
kisafi gedisinds togokkiil tapmisdir.

Hor bir 6lke 6z milli maraqlarini nezere almaqla vergi siyasati
apardigindan Al-de vahid vergi sisteminin yaradilmasindan imtina
edilmigdir. Bunun miiqabilinde ittifaga daxil olan dlkelerin milli qa-
nunvericiliklerini miiqayise edils bilen sokle gotirmak ve milli vergi
sistemlorini Avropa inteqrasiyasinin imumi vozifolorino tabe etdir-
mok qorara alinmisdir. Al-de vergi sistemlorini uygunlasdirmagin qar-
sisinda duran vezifolor asagidakilardir:

- tosarriifat subyektlori ticlin barabar roqabsat soraiti yaratmaq moag-
sodile vergi serhadinin aradan qaldirilmast;
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- regionda inteqrasiya proseslorinin osas harekatverici qiivvesi ki-
mi Al-nin daxili bazarmnin birlesdirilmesi ve vahid sekle salinmasi;

- ittifaqin biitlin dlkalarinin vergi sistemloarinin strukturlarin1 ve
osas vergi novlorinin tutulmasi qaydalarini bir-birine uygunlasdirmag.

Birbasa vergilor sahoesinde qoyulan maqsadlere nail olunmasi
liclin vergitutma bazasi miioyyon edilorken vergi 6doyicilorinin
moacmu goliri konsepsiyasindan istifade edilir. Bu konsepsiyaya osa-
son miieyyon dovr orzinde vergi ddoyicisinin biitiin daxilolmalari
onun macmu golirinin torkibine daxil edilir ve bu golir vergiyo colb
olunur. Bu konsepsiyanin gobul edilmasi golir vergisinin vergitutma
bazasimin nozerocarpacaq dereceds genislonmoesine seabab oldu.
Ciinki vergitutma bazasina yalniz birbasa aktiv goelirler deyil, hom da
dasinmaz amlakdan, qiymetli kagizlardan, kapital artimindan ve di-
gor manbalarden alde edilon galirler do daxil edilir.

Sirketlerin vergiyo colb edilmesinin vahid soklo salinmasi Al-nin
sorhadloeri daxilinds faaliyyet gostoran sirketlor li¢lin borabor sora-
itin yaradilmasini nezerde tutur. Al-ye daxil olan dlkelerde sirketle-
rin monfaat vergisinoe colb edilmasi sisteminin bir-birine uygunlasdi-
rilmasi asagidakilar1 nezerds tutur:

- vergi daracelorinin bir-birine yaxinlagdirilmasi;

- vergitutma bazasinin eyni soklo salinmast;

- ikiqat iqtisadi vergitutmanin aradan qaldirilmast;

- xiisusi Avropa sirkati statusunun totbiq edilmasi;

- sirkotlorin menfostinin vergiye colb edilmosi sahesinde Al-nin
izvii olan dlkalarin bir-birine qarsiliql yardima.

Indi ise bu hallarla daha etrafli tanis olaq.

Vergi doroacoalorinin  bir-birine yaxinlasdirilmasi. Sirkatlorin
monfost vergisinin bir-birine yaxinlasdirilmasi onun orta seviyyesi-
nin 30-40 faiz hoddinde olmasini nezerde tutur. Al-ye yeni iizvlor
goebul edilerken onlara 6z 6lkslerinde vergitutma seviyyesini ittifaq-
daki orta seviyyeye uygunlasdirmaq toklif olunur. Mosolen, Isvec
Al-yo daxil olmamisdan ovvel orada sirketloerin menfoet vergisinin
deracesi 52-57% seviyyesinde idi. Lakin Al-yo daxil olarken Isveg-
den sirketlorin menfeat vergisinin saviyyasinin 30%-o endirilmasi
tolab edildi.

Vergitutma bazasinin eyni soklo salinmasi. Vergitutma bazasinin
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eyni soklo salinmasi menfostin miisyyenloasdirilmasinin vahid qay-
dasinin totbiq edilmasini nazarde tutur. Bu ise milli vergi siyasotinin
hoyata kegirilmasi imkanlarint mahdudlasdirdigindan ittifaq tizvii
olan dlkslor terafinden miioyyon miigavimoato sobob olur. Bu anla-
silmazlig1 mileyyon derocede yiingiillosdirmek {i¢iin Al-nin {izvii
olan hor bir 6lke 6z milli sirketlorine miixtalif subsidiyalar ve vergi
glizostlori toklif edo bilarlor.

Ikigat vergitutmanin aradan galdirilmas:. Ikigat vergitutma eyni
bir vergitutma bazasindan iki vo daha ¢ox sayda verginin tutulmasi
ilo baghdir. Masslon, sirketlorin menfastinden avvelce korporativ
monfoat vergisi tutulur, sonra menfoat sohmdarlar arasinda boliisdii-
rillorkon fordi golir vergisi tutulur. Bu iso macmu vergi yiikiiniin
artmasina saboab olur.

Miixtslif Olkelerds ikiqat vergitutmanin aradan qaldirilmasinin
bir-birindan forqli sistemloarinin totbiq edilmasi transmilli sirkatlorin
foaliyyati liclin miioyyen problemloar yaradir. Masalen, boliisdiiriilon
vo boliisdiiriilmayen moanfost liclin miixtalif vergi deracelori, boliis-
diirilon menfostin tam ve ya gismen vergiden azad edilmasi hallari
moévcuddur. Hal-hazirda Al-yoe daxil olan dlkeler tam ovezlesdirme
sisteminin totbiq edilmasinin zoruriliyi fikrine galmisler. Bu ittifaq
tizvii olan 6lkelerde sirketlorin hom bdliisdiiriilon, hom do bolisdi-
riilmayen moanfasti liclin eyni vergi deracesinin miioyyon edilmasi-
ni, eyni zamanda dividendlarin 25% seviyyasinde vergiyo coalb edil-
masini nozards tutur.

Xiisusi Avropa sirketi statusunun totbiq edilmasi. Al-nin bir nego
Olkesindo kommersiya omsliyyatlar1 hoyata kecgiron sirketlorin
bir-birine birlogmasi vo birinin digori terefinden 6z terkibine daxil
edilmosi hallarinin vergiyo colb edilmasinin Xiisusi rejimi, ana vo to-
romo sirkatlorin vergiye colb edilmasinin yiingiillasdirilmasi nozor-
do tutulur. Mesealen, Al-nin iizvii olan 6lkeler arasinda béliisdiiriilen
dividendlerdan ikiqat vergitutmanin aradan qaldirilmasi, onlar ara-
sinda miibahisali mesoelalarin hall edilmasi magsadi ile arbitraj pro-
sedurunun daxil edilmasi vo s.

Belo sirkatlor ittifaq daxilinde onlara spesifik vergi giizostlori al-
do etmoyo tominat veron Al-nin rezident sirkotlori statusunu alirlar.
Al-nin vergitutma meselolori ilo bagli xiisusi komissiyasinin iclasla-

74



I Fasil. Vergi siyasoti vo vergitutmanin prinsiplori

rinda bels sirkatlorin menfaatinin onun ittifaqin miixtslif 6lkslerin-
do yerlogson struktur bolmaloeri arasinda bdliisdiiriilmasi, ittifaga da-
xil olan 6lkolords emaliyyat aparan transmilli qrup daxilinde manfo-
otin faizler, dividendlor ve royalti seklindo repatriasiyast zamani
vergilorin aradan qaldirilmasi, transfert qiymstlorin tenzimlonmasi
vo diger problemlorlo bagli maselolor miizakirs olunur.

Sirkotlorin monfootinin vergiyo colb edilmasi sahosinds Al-nin
tizvii olan élkolarin bir-birino qarsiliqgl yardimi. Vergiden yayinma
hallari ile miibarize aparmaq ii¢iin Al-yo daxil olan biitiin dovlotlorin
istiraki ile informasiya miibadilesine dair ¢coxterafli vergi sazislori-
nin baglanmasi nazorde tutulur.

Al-de dolay1 vergilerin bir-birine uygunlasdirilmasinin esas vozi-
fosi ittifaq daxilinde fiskal serhadlorin aradan qaldirilmasi ve birliye
daxil olan 6lkelerde ®DV-nin deracealarinin bir-birine yaxinlagdiril-
masidir. Olkenin vergi sisteminde ©DV-nin olmasi onun Avropa Ig-
tisadi Birliyinin {izvliiyiine gebul edilmesinin osas sertidir. Al-yo da-
xil olan boazi dlkalorde sirkstlorin menfast vergisinin ve fordi galir
vergisinin maksimum doaracalori cadval 1.1-do aks olunmusdur.

Codvel 1.1-den goriindiiyii kimi, Al daxilinde birbasa vergilorin
uygunlagdirilmasi sahasinde aparilan islere baxmayaraq hals ki, bu
moagqsadoe istenilen seviyyado nail olunmamisdir. Bunu ilk névbade
ittifaga daxil olan 6lkslerin har birinde ayri-ayriliqda aparilan ve
imumilikds ittifaqda hoayata kegirilon igtisadi siyasetin maqsadlori
arasinda movcud olan ziddiyyetlerls izah etmak olar.

Al-yo daxil olan dlkelerde ©DV-nin derecelerinin bir-birine ya-
xinlagdirilmasi ti¢in 1993-cii ilde onun minimum seviyyasi 15%
haddinde miioyyen edilmisdir. Bundan basqa, bir sira dlkelarde mii-
oyyen mahsullar ligiin @D V-nin artirilmis vo azaldilmis deracelarin-
don do istifade olunur. Al-yo daxil olan élkelerin birinden digerine
vo iiciincii dévletlore ixrac ©DV-don azaddir. Al-ye daxil olan 6lke-
larde ©DV-nin deracslerinin bir-birine uygunlasdirilmasinin real
voziyyaeti codval 1.2-do oks olunmusdur.
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Codvol 1.1

Al-ye daxil olan boazi 6lkelerde sirketlerin menfoet vergisinin
vo fordi galir vergisinin maksimum deracalori

) Sirkotlorin monfoot Fordi galir
Olkalor vergisinin maksimum | vergisinin maksimum
dorocosi, % doracosi, %
Avstriya 30 50
Belgika 39+3%=40,17 55
Boyiik Britaniya 33 40
Yunanistan 35 45
Danimarka 34 63
Irlandiya 38 48
Ispaniya 35 56
ftaliya 36 50
Liiksemburg 33+4%=34 50
Hollandiya 35 60
Portuqaliya 36 40
Finlandiya 28 61
Fransa 33,33 56,8
Almaniya 40 48.5
Isvecro 28 35,7

Al daxilinde inteqrasiya proseslerinin daha da inkisafi, her bir dlke-
nin iqtisadiyyatinin har hansi bir konkret sahoade ixtisaslagmasi iigiin
birlik ¢er¢ivesinde ©DV {izre kliring sisteminin totbiq edilmasi nezerdo
tutulur. Klirinq idxalg1 olkslerle miiqayisede ixrac¢1 Olkslerin
©DV-den itkilerinin yerini doldurmalidir. Ciinki ixrac ©DV-den azad
oldugundan ixrac¢i1 dlkslorin biideslori miloyyen itkiye meruz galir.

Bu magsadle har bir 6lke 6z idxal-ixrac emaliyyatlarinda ©DV-nin
Odonilmasi lizro malumatlart toplamali, @DV iizro izafi daxilolmalar
kliring hesablamalar1 sistemino uygun olaraq xarici iqtisadi @maliy-
yatlarda ©DYV iizro manfi saldosu olan 6lksaler arasinda yenidon boliis-
diiriilmalidir.
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. Coadvol 1.2.
Al-ys daxil olan bazi dlkelarde ©DV-nin soviyyosi
) IDV-nin Vergi golirlo- | UDM-da | ODV-nin
Olkalor daxil rindo ODV-nin | 9DV-nin | standart
edildiyi il payt, % payt, % | doroacosi

Avstriya 1973 21,7 9.1 20
Belgika 1971 16 7.5 21
Boyiik Britaniya 1973 14,7 5,7 17,5
Yunanistan 1987 14,9 5,3 18
Danimarka 1967 20,6 9.9 25
Irlandiya 1972 21,3 8.4 21
Ispaniya 1986 13,9 3.9 16
Italiya 1973 15,1 6.2 19
Liiksemburg 1970 13 5,4 15
Hollandiya 1969 15,7 6,2 17,5
Portugaliya 1986 13,3 4,3 17
Finlandiya 1994 — — 22
Fransa 1968 19.9 9 18,6
Almaniya 1968 16,9 6,3 16
Isvecro 1969 13.4 6.8 25

Al-do aksizlerin bir-birine uygunlasdiriimast @DV derecelerinin
bir-birine uygunlasdirilmasi ile six baghdir. Birliye daxil olan 6lkslar-
de aksiz derocelerinin bir-birinden forqlenmasi “turist bazarligla-
r1I”’nin vo serhadyani ticaretin artmasina sebab olur. Bu ise xarici ol-
kolords alis-veris edon vetondaslarin 6z olkslerinds biidco itkilorine
sobab olur. Masalen, Skandinaviya dlkalerinds pive ve spirtli i¢kilers
aksizlorin yiiksok olmasi bu odlkslerde “pive” turizminin inkisafina
sobab olmusdur. Bele hallarin qarsisinin alinmast ii¢iin Al ¢ergivesin-
de aksizleri vahid sekle salmaq, aksizli mallarin qiymatlori arasinda
nozoragarpacaq forqin yaranmamasina nail olunmasi nazerds tutulur.
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1.4. Avropa Ittifaqina daxil olan dlkalarin vergi siyasati
vo miitaraqqi vergi sisteminin asas prinsiplori

Al-yo daxil olan dlkelorde vergi siyasoti asagidaki iki osas strateji
prioritetlor asasinda qurulur:

1) iqtisadi semoralilik;

2) sosial barabarlik vo miidafis.

Al-ye daxil olan dlkeleri iki boyiik qrupa bolmek olar. Birinci qru-
pu toskil eden inkisaf etmis 6lkelordir (Almaniya, Fransa, Ingiltere,
Hollandiya, Ispaniya, italiya, isve¢, Danimarka, Finlandiya ve sair l-
koaler). Bu qrup olkslorin vergi siyasstinin osas prioritetlori 6lkonin
iqtisadi sahade roqabet qabiliyyatinin toemin edilmasi ilo yanasi, 6lko-
do sosial bearaberlik prinsiplorine riayet olunmasidir. Bu olkslords
vergi daxilolmalarinin bdyiik hissesi daha az teminatli shalinin sosial
miidafiasi vo insan kapitalinin inkisaf etdirilmasi tigiin istifads edilir.

Ikinci qrupa Al-ye yeni daxil edilen vo namized olan élkeler (Serq
Avropa ve Baltikyan1 6lkeler) aiddir. Bu qrup dlkelorin vergi siyasoti-
nin osas prioriteti - 6lkonin iqtisadi semorsliliyinin artirilmasidir ve
sosial miidafie masolsaleri ise artiq 6lkenin iqtisadi imkanlarina uygun
holl olunur. Bu prioritetloro osasen Al-nin cercivesinde olan bu iki
qrup Olkoloer arasinda vergi novlori lizre vergi siyasoti forqlonir.
Al-nin terkibine avval daxil olmus inkisaf etmis 6lkelords, xiisusen
Skandinaviya dlkelerinde, UDM-do iimumi vergi yiikiiniin xiisusi ¢o-
kisi (42-45%) Al-ye yeni daxil olmus dlkelere nisboten (30-32%) da-
ha yiiksekdir ve bu daha yiiksek vergi deracelarinin totbiq olunmasi-
nin naticasidir.

Eyni zamanda, inkisaf etmis 6lkolorde sosial miidafio ile bagli dov-
lot xarclori yiiksokdir, insan kapitalinin inkisafina xidmet eden yliksak
tohsil va tibbi sigorta standartlart movcuddur, innovasiya texnologiya-
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larinin inkisaf etdirilmasi ilo bagli xorclor xeyli yiiksekdir. Aydindir
ki, dovletin bu sahsloerds tolab olunan biidce vesaitleri daha yiiksek
vergi daxilolmalarinin hesabina tomin olunur.

Dolay1 vergilor (maselon, ©DV va aksizlor) biidcanin artirilmasin-
da daha tez igtisadi effekt verir vo ona gore iqtisadi baximimndan Al-yo
yeni daxil olmus 6lksloer ti¢lin bu vergilarin semaraliliyi daha ¢oxdur.
Eyni zamanda, ©DV istehlak asasinda qurulmus vergidir ve bununla
da ©DV yiikii aztominatli insanlara daha ¢ox tesir edir. Al-nin {izvii
olan inkisaf etmis 6lkalords vo xiisusen Skandinaviya 6lkelarinds ver-
gi siyasatindo sosial adalat vo miidafie prinsiplari osas prioritetlor ki-
mi nazere aliir. Buna gore de bu dlkelerde vergi daxilolmalarinda
birbasa vergilorin dolay1 vergilere nisbeti (2,2) Al-ye yeni daxil olmus
dlkelerle miiqayisede (1,6) daha yiiksekdir. Al-ye avvel daxil olmus
vo yeni daxil olmus 6lkeler arasinda hem birbasa, hem dolay1 vergiloer
arasinda vergi doroceleri forglonir. Bu baximdan Al-ye yeni daxil ol-
mus Olksalords vergi ylikii daha asagidir vo vergi giizostlori daha gox-
dur. Bu ise yuxarida geyd etdiyimiz kimi, Al-nin ¢ercivesindoe foaliy-
yot gbstoran Olkslerin iqtisadi somersliliyi ve sosial miidafioesi lizro
masoaloalorin halli soviyyaesi ile baglidir.

Al {izro vergi siyasetinin {imumi prinsiplori ondan ibaretdir ki, ver-
gi doracelerinin diferensasiyasi vo vergi giizostlori daha mobil olan
maliyye kapitalinin bir iqtisadi fealiyyet noviinden diger ndve axma-
sina serait yaradir. Bununla da dlkede (eyni ile Al dlkelori arasinda)
iqtisadi fealiyyot ndvlari arasinda inkisaf baximindan geyri-baraberlik
yaranir, bir sahe diger sahaye nisbaton daha siiretle inkisaf edir. Bu
iso igtisadi baximdan miisbot rol oynamir. Buna gére do {imumi olaraq
Al-nin vergi siyasotinde 6lkelor arasinda vergi ndvleri iizre vergi do-
rocolarinin vahid deraceler esasinda qurulmasina asas prioritet verilir
vo Al-ye yeni daxil olmus ve ya namized olan dlkeler iigiin bu sahede
lazimi tedbirlerin goriilmasine dair telebler irali stiriiliir.

Vergi glizastlorino goaldikds ise, bu sahade Avropa Komissiyasinin
movqgeyi ondan ibarotdir ki, vergi glizostlori osason vergi kreditlori,
osason do menfostdeon ¢ixilmalar soklinde verilmalidir ve bu da mii-
ossisalarin saffafliginin tomin olunmasina xidmet edir.

Bununla yanasi, ehemiyysetli odur ki, yeni foealiyyote baslayan ki-
¢ik biznes, daha az inkisaf etmis arazilor (dag ve dagetoyi rayonlar),
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intensiv insan kapitali sorfi tolob eden istehsal saholori (masolon,
kond tesorriifatl) vo dovletin desteyine ehtiyaci olan sair sahalor ilizro
Al-nin igtisadi siyasetinde subsidiyalarin (iifiiqi ve saquli) totbiq edil-
masind genis yer verilir.

Eyni zamanda, bir sira 6lkelords (masalen, Yaponiya ve ABS-da)
dovlat subsidiyalarin avezine 6zal biznesin vergi giizostlori osasinda
stimullasdirilmasina tstiinliik verir. Lakin vergi giizostlori 6z névbo-
sinde dovletin miisyyen hoadoaflarinin yerins yetirilmoasine gore verilo
bilar. Bu 6lkalords hesab olunur ki, subsidiyalarin verilmasi biirokra-
tik ¢otinlikloarls ve olave xarclarle qarsilasir ve subsidiya alanlarin fo-
aliyyot naticelorinden asili deyildir.

Belosliklo, qeyd edilo biler ki, vergi siyasati dovlotin iqtisadi-sosial
siyasatinin torkib hissesi olmaqla, diger komponentlori tamamlayan
vacib element kimi inkisaf etmolidir. Vergi sisteminin istehsala, isteh-
laka vo moasgulluga gostordiyi tosir nazors alinmalidir.

Umumiyyetle, Al-ye daxil olan ve diger 6lkelorin vergi sistemlori-
nin tohlili naticesinde miioyyan edilmisdir ki, miitoraqqi vergi sistemi
asagidaki osas 5 prinsipe cavab vermalidir:

1. Boraborlik - vergi sistemi biitiin vergi 6dayicileri liglin beraber
vo odalatli olmalidir, naticode eyni soraitde olan vergi ddeyicilori
ticlin eyni vergiler miioyyen edilmali vo eyni emaliyyatlardan da eyni
qaydada vergi tutulmalidir;

2. Sadolik - vergi sistemi miimkiin godar sado olmalidir ki, vergi
odoyicileri 6z 6hdsliklerini asan basa diisiib vergilori vaxtinda vo tam
Odoasinler ve eyni zamanda vergi orqanlarinin inzibati xarclari vo vergi
nozaratindo ¢otinlikloer azalsin;

3. Kafilik - vergi sistemi dovlat biidcasini kifayst goder ve qabag-
cadan malum olan goalir menbalari ile toemin etmslidir;

4. Somorolilik - vergi sistemi somorali olmalidir ve 6lkenin igtisa-
diyyatinda mehsul ve xidmatlerin istehsal hacminin artmasinin garsi-
sin1 almamalidir;

5. Ragabet qabiliyyeti - diger 6lkalarin vergi sistemloarine nisbaton
milli vergi sistemi roqabat qabiliyyatli olmalidir, daha dogrusu, uzun-
miiddatli, davamli vo real iqtisadi inkisafi vo yeni is yerlorinin yaradil-
masini tomin edon sistem olmalidir.

Azorbaycanin iqtisadi inkisaf tempi, neft galirlorinin siiratle artmasi-
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nin davamli tendensiyasi, geyd edilen prinsiplor osasinda vergi sistemi-
nin daha da siiretle inkisaf etdirilmesine vo vergi d6doayicilerinin vergi
yiikiinii artirmadan hem iqtisadi semarsliliyinin artmasina, hem sosial
odalsat vo miidafie sistemlarinin méhkemlatmasine imkanlar yaradir.

Azorbaycan Respublikasi terefinden gobul olunmus Al - Azerbay-
can Foaliyyot Plan1 Azerbaycan dovleti ve Al arasindaki emekdasli-
gin strateji hadoflorini ehate edon siyasi bir senaddir.

Al - Azorbaycan Fealiyyet Plan1 Azorbaycan dovletinin foaliyyeti iiz-
o bir sira prioritetlori tonzimloyir. Foaliyyot Planinda Vergilor Nazirliyi
ticlin osas ehomiyyst kasb eden prioritetlor, sahalor vo onlarin ¢oargive-
sinde goriilmasi toleb olunan asagidaki xiisusi tedbirler gdstorilmisdir:

1) vergi orqanlarinda miiasirlogsmanin, sadelosmenin ve informasi-
ya kommunikasiya texnologiyalarinin istifadesinin davam etdirilmasi.
Vergi Odoayicileri ile emoakdasliq ve vergilerin razilagdirilmasi, etika
siyasati, maliyye nozarati strategiyasi, audit ve todqiqat tisullar1 daxil
olmagla, biitlin zeruri idareetmo strukturlarini, prosedurlar1 ve siyasati
mileyyenlasdirerak, Vergi Macallasinin asan ve soffaf totbiginin to-
min edilmosi;

2) beynelxalq standartlara uygun olaraq, soffafligin veo mslumat
miibadilesinin tokmillesdirilmesi daxil olmaqla, Azerbaycan ve Al
tizv dovlstlori arasinda ikigat vergitutmanin aradan galdirilmasi hag-
qinda ikiterafli sazislor sobokesinin basa catdirilmasi {i¢lin seyloerin
davam etdirilmosi;

3) Al-nin daxili bazarma Azerbaycanin geloecok inteqrasiyasinda
odalotli sertlorin temin edilmesi moegsedile Al-nin Biznes Vergitut-
masinin Aparilmast Macsllesinin prinsiplarine osaslanaraq dialoga
baslanilmast;

4) vergilorin idare edilmosi {igiin miifossol strategiya planinin ha-
zirlanmasi, hayata kegirilmasi vo informasiya kommunikasiya texno-
logiyalarindan istifade imkanlarinin genislendirilmasi;

5) Al-nin iimumi prinsiplerine ve beynelxalq prinsiplere uygun
olaraq Azerbaycan Respublikas1 vergi sisteminin inkisaf etdirilmasi.

Bunlar osas tutaraq, Azerbaycan Respublikasinin vergi sahasindo
Faaliyyat Planinda vergi siyasotinin ve inzibat¢iliginin tokmillesdiril-
mosi iizro ortamiiddeatli (2008-2012-ci iller {izra) strateji istiqgamatlor
vo xiisusi tedbirler miieyyenlosdirilmisdir.
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1.5. Avropa Ittifaqinin vergitutma va vergilorls
bagh iimumi talablori

Al-nin biitiin iizvleri dovlet galirlorine malik olmalidirlar. Belo ki,
iizv dovletler, xorclorinin 6denilmasi magsodile bir sira vergilorin
novlerini vo soviyyesini elo miloyyon etmalidirlor ki, noticode vahid
bazara ve kapitalin serbast harokatine uygun olsun, yani aparilan tica-
rote vo ya xarici sermayelare ziyan vurmasin.

Uzv dévletler sirketlorin menfoet vergisinin ve fiziki soxslorin go-
lir vergisinin, @manatlarin ve emlakin deyerinin artimindan slds olu-
nan golirlordon tutulan verginin daracelarini fordi gaydada miisyyon
edirlor. Vahid bazarda aparilan emsliyyatlarda ©DV fundamental rol
oynadig1 liclin onun darocalerinin iizv dovlstler terofindon soxson
miioyyon edilmasi istisna haldir. Buna baxmayaraq, ©DV deracsloe-
rindo kigik milli forglerin miistaeqil olaraq miioyyenlasdirilmasi gobul
edilir.

Bundan basqa, Avropa Komissiyasi bir vo ya bir neg¢s lizv dovlotle-
rin istirak etdikleri vergi moasalolorinin koordinasiyasini hayata kegi-
rir. Belo koordinasiya ¢ox vacib hesab olunur, ¢iinki diger hallarda
Al-nin birden ¢ox dévletinde vergiye colb ediloen golirleri olan fiziki
vo hiiquqi soxslarin iki defe vergiyo coalb edilmasi riski, diskriminasi-
ya hallart ve vergiden yayinma ve ya vergiden qagma hallarinin ya-
ranmasina sabab ola bilar.

Ogor lizv dovlsatloerin vergi qaydalar1 vahid bazari, kapitalin serbost
harokatini ve soxslorin hiiquglarint miieyyen etmirse, bu masoalalarin
hoallinde Avropa Mahkemasi son instansiya hesab olunur.

Monfoot vergisi sahosinde Al-nin esas iki istigameti mdvcuddur:

« Al-yo iizv dovletlor arasinda zererli vergi rogabetinin qarsismin

alinmasi;
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« kapitalin serbast harakati prinsipinin destoklonmasi.

Al torofinden vergi 6hdeliklerini yerino yetirmomeklo sermoye
gerarlarinin adalatsiz mahdudlasdirmasi hallarinin garsisinin alinmasi
iiclin iizv dovletlore miioyyon ¢or¢ivelar totbiq edilir. Bu ¢orgivelor
Al-nin miivafiq qaydalar1 (Direktivlori) esasinda totbiq edilir ve biitiin
iizv dovletlori ohato edir. Belo ki, bu qaydalarin toleblarine asasen
iizv dovletin sirketi torefinden diger lizv dovlstin sirketine ddonilen
faizlerden, royaltilerden vo dividendlerden 6denis menbayindo vergi-
lor tutulmur. Bu qaydalar eyni olaraq, Al-nin hiidudlar1 daxilinde fo-
aliyyat gostoran sirket qruplarina ve sirketlordaxili mallarin teqdim
edilmasins ve xidmatlarin gostorilmasina totbiq edilir. Hazirda sirkot-
lor {iciin vahid vergitutma bazasinin yaradilmasi, yeni Al-de aparilan
har ndv emoaliyyatlara totbiq edilon vahid qaydalar miizakirelor soviy-
yosindadir.

Al-do ©DV-nin deracesinin 15 faizli minimum dereceyedek endi-
rilmasi baradoe razilig mévcuddur, lakin bununla yanasi, olave azadol-
malarin da tetbiq edilmesi mimkiindiir. Miivafiq mahdudiyyatlorloe
yliksok standart deracolorin totbiq edilmasins icaze verilir. Eyni za-
manda, bir sira mallara ve xidmatlore asag1 vergi doerocslori vo aza-
dolmalar da tetbiq edile biler. Umumi olaraq, bu giizestler Al-nin di-
gor iizv dovlatinde movcud olan mallar vo ya xidmatlarlo rogabot et-
moyon giindslik zoruri qida mehsullart vo tibb levazimatlart kimi
mohdud mallar ve xidmetlore aid edilmslidir. 9ks toqdirde vahid ba-
zarin dagilmasi tohliikesi yarana biler.

Aksiz vergilorine miinasibetde Al-de vahid derecelerin tetbiq edil-
maosi prioritet masolalordon biri hesab olunur. Belo ki, yanacaga, al-
koqollu i¢kilare ve tiitiin memulatlarina totbiq edilon aksiz deracelori-
nin miixtelif olmasinin ve deyisilmasinin saglam reqabsto asanligla
zorba vuracagini nozers alaraq, bu vergi imumi qaydalar osasinda tot-
biq edilir. Buna baxmayaraq, madeni ve iqtisadi forqliliklor nezere
alinaraq ¢axir vo pive kimi bir sira mahsullarin giizestli deracalorlo
vergiyo colb edilmasi miimkiindiir.

Fiziki soxslorin vergiye calb edilmasi qaydalarinin ve deracelori-
nin miieyyen edilmesi de hemginin Al-ye iizv olan dévlatlerin sola-
hiyystlorine aid edilir. Lakin buna baxmayaraq diskriminasiya hallari-
nin garsisinin alinmas1 maqgsedile Al iizv dévletlerin ganunlaria mii-
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daxile etmoak vo bununla da digar lizv dovlstlords ¢alisan is¢ilorin to-
qatidlerin slde edilmasi problemlorini aradan qaldirmaq hiiququna
malikdir.

Al-nin vetendaslar1 daha yiiksek golir olde etmek mogsodile ema-
natlerini diger lizv dovletdoe serbest olaraq yerlasdire bilerler. Buna
baxmayaraq, belo golirlordon vergi rezident dovloetinds 6doenilmalidir.
Al-yo lizv dovletlerin hokumetlori rezidentlor terofinden xaricde yer-
logdirilon emanstlorden slds etdiklori galirlori beyan etmomalari ne-
ticosinda golirlor {izro yaranacaq itkilori nazers alaraq, 1 iyul 2005-ci
il tarixden Al-ye iizv olan dévletler arasinda geyri-rezidentlorin golir-
lori barade informasiya miibadilesi hayata kegirilir.

Avropa Komissiyasi Al iizv dovletlerin milli vergi sistemlorini da-
ha giiclii koordinasiya etmoak moagsadile bir sira tegabbiislor irali siir-
miisdiir. Bu tesebbiisler lizv dovlstlerin milli vergi sistemlorinin itti-
faq ganunlarina uygunlasdirilmasina xidmet etmoklo fiziki ve hiiquqi
soxslor liclin ikiqat vergitutmanin aradan qaldirilmasinda ve vergiden
yaymma hallar1 ilo miibarizeds effektli rol oynayir.

Al-nin ganunlarmin esas teleblori asagidakilardan ibarotdir:

« diskriminasiyanin ve ikiqat vergitutmanin aradan qaldirilmasi;

 vergiden yaymma vo vergiyo colb etmomok hallariin aradan

qaldirilmasi;

+ vergi 6hdoliklorine @maletma xarclorinin azaldilmasi.

Ittifaq qanunvericiliyi ¢or¢ivesinde iizv dovletler 6z vergi sistemlo-
rini yerli siyasatlorine va toloblorine uygun miistoqil olaraq qurmaq
solahiyyetlorine malikdirler. Buna baxmayaraq yerli toloblor asasinda
qurulan miivafiq vergi sistemlori dovletlorarasi kontekstdo aparilan
omoliyyatlar {igiin ¢atinliklor yarada biler. Belo ki, bu ciir emaliyyat-
lar zamani1 goxslor miixtelif lizv dovlstin vergi qanunvericiliyi ilo
iiz-lize golorok diskriminasiyaya vo ya ikiqat vergitutmaya maruz qala
bilerlar.

Buna gore do, Avropa Komissiyasinin tegebbiislorinin osas maqso-
di miixtelif vergi sistemloarinin daxili bazarda yarada bilecek problem-
lorini hall etmoakdoan ibaratdir. Bunun ii¢iin ise, Avropa Komissiyasi
iizv ddvletlere prinsiplerinin Al-nin teleblerine uygun inkisaf etdir-
moakdo yardim edir vo dovlatlor arasinda inzibati emokdashigi tokmil-
losdirmays ¢agirir.
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II FOSIL. VERGI SIYASOTININ UMUMI
KONSEPSIYASI VO PROBLEMLORI

Mbolumdur ki, vergilorin mévcudlugu dévlatin 6ziiniin vacib funksi-
yalarmi yerina yetirilmasi ii¢lin vosaitlore olan telobati ile asaslandiri-
lir. Bununla yanasi, vergitutma ¢oxlu sayda miixtelif masroflarle bag-
lidir. Belo masraflor vergilorin yigilmasina birbasa xercleri, hemg¢inin
vergitutmanin resurslarin paylanmasimin effektliliyine vo golirlorin
boliisdirilmasinin adalatliliyine tesirini ohato edir. ABS iqtisadiyya-
tinin malumatlar1 esasinda aparilmis bir sira tedqiqatlarin naticalori
gostormisdir ki, vergitutma naticesinds ictimai rifaha vurulan zararin
komiyyati (1 ABS dollart mebleginde vergi daxilolmalarinin alde
olunmasina comiyyatin izafi xarclori kimi miioyyon edilon moablog)
orta hesabla 0,5 ABS dollar toskil etmisdir [42]. Ona gore do belo bir
hal teacciib dogurur ki, bir ¢ox hallarda dovlet idareetma orqanlari
vergitutma ile bagli measroflori unudur, yaxud bezi hallarda heg nozoe-
ro do almirlar. Maseloen, tez-tez hallarda dovlet organlart mévcud olan
bilidca kasirini azaltmagq ligiin xorclori ixtisar etmoak avezino vergitut-
ma sahasinde yeni todbirlori hayata kegirmoyo ¢alisirlar. Bu zaman,
sOzsiiz ki, xorclorin azaldilmasi da hemg¢inin comiyyet li¢iin miloyyon
mosraflors goatirib ¢ixara biler [9].

Doévlet organlart miixtelif novlii makroiqtisadi siyasstler arasinda
okser hallarda vergi-biidco siyasetini “6ziiniink{i” hesab edirlor. Bu-
nun da osas sebobi ondan ibarsatdir ki, vergi-biidco siyasoti bilavasito
yiiksek deraceli tosire malikdir, onun naticeleri daha tez goriiniir, to-
siri iso daha tez hiss olunur. Vergi-blidco siyasoti ¢or¢ivesinde vergi
daxilolmalarmin artirilmasinin miioyyen ¢otinliklorle bagli olmasina
baxmayaraq adaton onun siyasi cohatdon daha problemli olan xorcle-
rin azaldilmasina nisbeten hayata kegirilmasi daha asandir. Bu xiisusi-
lo o hallarda daha adalstli olur ki, biidce xarclorinin daha shemiyyatli
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hissesi dovlat borcunun 6denilmasi iizre xidmetlere, hemginin ma-
nevr li¢lin imkanlart mehdudlasdiran digar xerc maddeslarine yonaldil-
mis olsun. Biitlin bu amillar dévlat orqanlarinin vergitutma mosololo-
rino yiiksek maragini izah edir.

ikinci Dunya Miiharibesinden sonraki dovr bir sira 6lkelerde ¢oxlu
sayda vergi islahatlarinin aparilmasi ile xarakterizo olunmus, bunlarin
da okser hissasi golirlarin artirilmasi telobi ile sertlondirilmisdir. Bu
olkalarin akseriyyetinds vergi sistemlorinin effektliliyinin, adalatlili-
yinin, neytralliginin vo inzibatgiliq imkanlarinin yiikseldilmasi kimi
elan edilmis magsadlarle aparilmis vergi islahatlari naticesinds vergi
daxilolmalarinin UDM-de paymnin ehemiyyetli artimi da miisahide
edilmisdir. Beloliklo, baxmayaraq ki, vergi islahatlari golirlorin artma-
st ile birbasa bagl deyildir, praktikada adsten bu slagenin mdvcudlu-
gu hiss olunur [32].

Bir sira 6lkelorde vergi islahatlarini hoyata keciron dovlet idareet-
mo orqanlarinin vergi galirlorinin artirilmasi ideyasina alude olmasi
movcud olan vergi strukturlarinin iri xorc tutumlu olmasi sebabindon
vergi golirlorinin azalmasi ilo bagl onlarin narahatgiligindan ireli go-
lir vo bu istigamatde miivafiq tedbirleri hayata kecirmoak istoyirlor.
Lakin kifayot godor genis bazaya, sabit vergi golirlorino, xarclorin
azaldilmasi lizre mdévcud imkanlara malik nisbi olaraq gobul edilmis
neytral vergi sisteminin movcudlugu zamani biidce-vergi islahatlari-
nin asas maqsadi vergitutma ilo bagl kifayst qoder yiiksek mosraflor
sobabinden biidcenin xarc hissesinin azaldilmasi olmalidir.

Qeyd olunan bu ve diger masalalerin nozerden kegirilmasi vahid
vergi siyasati ¢or¢ivesindes fundamental aragsdirmalarin aparilmasini
zoruri edir. Bura vergitutmanin nazeri osaslarinin konseptual tohlili
daxildir vo asagidakilar1 6ziinds birlesdirir:

- vergitutmanin effektliliye tosiri;

- vergitutma vo adalatlilik;

- vergi yiikiiniin paylanmas1 konsepsiyast;

- vergitutmanin statik ve dovrlerarasi (dinamik) naticalorinin mii-
qayisasi;

- golirlorin vergiyo colb edilmasi ilo miiqayisede istehlakin
(xorclorin) vergiyo colb olunmast,

- vergitutma vo risk vo s.

Qeyd olunan masolsalerin har biri genis sokilde nazerden kegirilir.
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2.1. Vergitutmanin effektliliyo tosiri

Oksor hallarda verginin daxil edilmesi hom effektlilik, hom de
adalstlilik planinda miisyyoan naticalare gotirib ¢ixarir. Bu paraqrafda
osas diqget effektlilik tiglin natice vo onun 6l¢iilmasi konsepsiyasina
yoneldilir, adalstlilik iiclin naticeler iso vergitutma ve oadalstliliyo
hasr olunmus ndvbati paraqrafda nazerden kegirilir. Bu iki naticenin
ayri-ayriliqda nezorden kecirilmasi optimal vergitutma nozariyyoasinin
miieyyoen vacib konsepsiyalarinin analitik tesevviir mesalalorini asan-
lagdirir. Stibhasiz ki, haqgigeton do onlar hemiss bir-biri ilo six bagli-
dir, bu ve ya diger vergi siyasotinin se¢ilmasi prosesi adaton agiq vo
ya gizli sokilde effektlilik ilo adalstlilik arasinda kompromis varianti
0ziindo birlosdirir.

Odalatlilik disiincelarinden tocrid olunmaq ti¢iin fordi rifahi imu-
milikdoe ictimai rifah gostoricisi kimi gobul edile bilen reprezentativ
istehlak¢inin mévcudlugu nazerds tutulur.

2.1.1. Effektlilik itkilorinin miioyyan edilmosi

Vergilor istehlak¢ilarin rifahini iki isulla agagi salir: birbasa - vergi
Odayicisindon resurslarin dovlet idareetma orqanlari torafindon dévlat
biidcesine tutulmasi yolu ilo, hemginin dolay1 - vergiye colb olunma-
yan mallarla miiqayisede vergi tutulan mallarin istehlak qiymatlorinin
(vergi nozere alinmagla) ylikselmasi hesabina. Birincisi bilavasito go-
lir effektini yaradir, ikincisi ise hem (dolay1) gelir effekti, hom do mii-
qayiseli qiymetlerde doyisiklikler bas verdikden sonra standart sve-
zetmo effekti torodir. Bu vo ya digoer vergi novii lizro effektlilik itkilori
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dedikds, bu verginin 6donilmesi naticesinds istehlak¢inin rifahinin
miioyyon edilen golir itkilorinden daha artiq seviyyede asagi diismasi
basa disiiliir. Bu sobebdon do effektlilik itkileri adeten vergitutmann
izafi yiikii adlandirilir. Qeyd edok ki, bu izafi yiik yalniz verginin tot-
biqi naticesinds vergiys colb olunan ve vergi tutulmayan mallarin mii-
qayisali qgiymatlarinde deyismalarin ve ya tohriflorin yaranmasi seboa-
bindon yaranir. Bununla bagli olaraq toyinatina gére miiqayisali qiy-
motlords tohriflor yaratmayan birdefalik vergi izafi ylikiin yaranmasi-
na gotirib ¢ixarmir. Buradan da alinir ki, vergitutmanin izafi ytikiinii
basqa formada da, yeni eyni moeblogde vergi daxilolmalarini tomin
eden birdefalik vergi ilo miiqayisede verilen vergitutmanin alave ri-
fah itkilori kimi do ifade etmok olar [32, 42].

Qeyd olunanlardan iki vacib natice alinir. Birincisi, vergi onun tot-
biqi naticesinde miiqayiseli qiymatlords deyisikliklerin yaranmasi ile
bagli hotta vergi tutulan mallara istehlak tolobinin bu mallara vergi ilo
sortlondirilmis istehlak qiymstlorinin doyismesinden asili olmadig:
hallarda (yeni, vergi tutulan mallara teleb ayrileri saquli istigamatdo
olduqda) belo effektlilik itkilorine gotirib ¢ixarir. ikincisi, eger biitiin
mallar eyni bir derace ilo vergiyo colb olunarsa, onda bu halda miiqa-
yisali qiymatlords heg bir dayisiklik bas vermayoacak vo naticods heg
bir izafi ylik yaranmayacaqdir. Vergi siyasati liclin bu ikinci naticenin
ohamiyyeti barode optimal vergitutma nezeriyyosinden bahs edon
todqiqatlarin aparilmasi zamani otrafli nezordon kegirilocokdir.

2.1.2. Effektlilik itkilorinin komiyyotinin miiayyon edilmosi

Indi ise yuxarida anlayis1 verilon vergitutmanin izafi yiikiiniin ke-
miyyetinin miloyyen edilmasi, basqa sézle desak, onun bu ve ya diger
ekvivalent pul vahidi ilo ifade olunmasi masslosini aydinlasdiraq.
Qeyd edak ki, vergitutma naticasinds yaranan effektlilik itkilarinin 6l-
¢lilmesinin iimumi konsepsiya ve tisullarmin islonib hazirlanmasi
uzun iller erzinds aparilmis ve ¢oxlu sayda moarhoalalardon kegmisdir.

Tohlilin sadelesdirilmasi magsadi ile bu bdlmade yalniz bir vergi
tutulan malin niimunasine diqgat yetirilir. Coxlu sayda mallarin vergi-
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yo colb olunmasi zamani yaranan problemloar 2.2.3-cii paraqrafda ne-
zordan kegirilir.

Marsal-Harberger iizro ol¢gmo metodu

Bu metod asasinda 6lgma ilk dofe ingilis iqtisadcist Alfred Marsal
(Alfred Marshall, 1842-1924) torafinden toklif olunmus vo Amerikali
igtisad¢1 Arnold Harberger torofindon inkisaf etdirilmisdir. Mar-
sal-Harberger iizro verginin izafi yiikiiniin 6l¢iilmasi metodunun asasi-
n1 mileyyon malin istifadesi zamani xalis rifah gostericisi kimi isteh-
lak artighig1 (faydasi) konsepsiyasi toskil edir [42, 56] (sokil 2.1).

P

A

A SABC

P
AP=P-D =11,
Py

AY =X, - X, \Df

N
>

0 Xi X

Sokil 2.1. Marsal-Harberger metodu iizro izafi yiikiin 6l¢giilmasi.

Sokil 2.1-de DD’ xatti istehlak¢mnim X mohsuluna adi teleb oyrisini
ifade edir vo burada X, vergisiz P, ilkin qiymstine uygun telebe malik
homin malin miqdaridir. Belsliklo, burada istehlak artiglig1 tolab ayri-
sinden asagida, lakin ilkin qiymet ayrisinden yuxarida olmaqla bize
moalum olan oblastla, yoni DP,B iigbucaginin sahssi ile ifade olunur.
Indi ise tutaq ki, hemin mala ¢ advalor deracesi ilo vergi tetbiq olunur
vo bunun naticesinde malin istehlak deyeri P, = (1+¢) - P, komiyyatino
geder artmaqla mala olan telebin X -la X, arasindaki ferq qoder azal-
masini yaradir. Vergi totbiq edilono godarki situasiya ilo miiqayisedo
istehlak artighigi P, A BP, trapesiyasinin sahosi qoder azalmis olur. Bu
zaman P, A CP, diizbiicaglisinin sahasi 6denilmis verginin imumi moab-
lagini oks etdirir. Belaliklo, vergitutmanin izafi yiikii 4 BC {ligbucaginin
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sahasini ifade edir vo ddenilen vergi mablagi ¢ixilmagla istehlak artig-
ligimin izafi asag1 diismesi gostoricisi kimi xidmaet edir.

ABC igbucagimin sahasini onun oturacagini hiindiirlityiine vurub
ikiye bolmeklo asanligla miioyyon etmok olar. Indi ise A ilo kemiy-
yotlorin dayismasini isare edok. Onda ABC iicbucaginin oturagact
—AX ifadssine (verginin totbiqi noticesinde mala tolobin kemiyyati
azaldigina goro AX kemiyyeti menfi isare alir), hiindirliyi ise AP-yo
baraber olacaq ve naticeds verginin totbiqi ile bagl izafi yiik asagida-
ki1 tenlikle ifads oluna biler:

Sisc =1/2)-(-AX)-AP (2.1)

Vergi totbiq edilona godorki situasiyada, basqa sozlo telab oyrisi
iizerindaki B noqtesinds telebin qiymato nisbaten elastikliyinin miit-
laq kemiyyeti € asagidaki kimi miieyyen edilir:

e =—(AX/AP) - (Py/X,) 22)

Sade ¢evirme aparmagqla (2.2) diisturu asagidaki kimi ifads edilo
bilor:

~AX =g-AP-X,/P,. (2.3)

(2.3) tenliyini (2.1) tenliyinds yerine yazmagqla asagidaki ifads ali-
nir:

Sipc =(1/2)-8-(AP)*- X /Py (24)

Nozoro alsaq ki, AP =P, - P,=(1+1t)-P,— P, =t- P, ifadesine
borabordir, onda (2.4) tonliyini asagidaki kimi ifade etmoak miimkiin
olacaqdir:

Sisc =12)-e-1°- Py X, (2.5)

Belslikla, daxil edilon verginin izafi yiikii hem vergi totbiq edilono
godoarki situasiyada tolebin qiymete nisbaton elastikliyi, hom do ver-
ginin dziliniin deracesi ylikseldikco artir. (2.5) tonliyinde yalniz asan
olde olunan parametrlor istifado olunduguna gore prinsipco 4 BC iig-
bucaginin sahoasini hesablamaq elo do ¢otin olmayacaqdir.
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Iqtisadi edebiyyatlarda Marsal-Harberger metodu ile izafi yiikiin 6l-
ciilmasi barade ¢oxlu sayda ziddiyyetli miizakireler aparilir. Biitiin bu fi-
kir miixtolifliklorinin merkozindo istehlak¢inin xalis rifah 6l¢iisii kimi is-
tehlak artigligi anlayisindan istifadenin qanunauygunlugu barede mosoelo
durur. Baxmayaraq ki, bu barede aparilan miibahiseler bir ¢ox hallarda
bu todqiqat ¢orgivesindon kenara ¢ixan kifayot qoder miirokkob texniki
masalalara toxunur, Marsal-Harberger metodundan istifadenin asagidaki
problemli aspektinin nezerden kegirilmasi faydali olardi. Yuxarida qeyd
edildiyi kimi, malin giymetindo istonilon doyisiklik dolay1 golir effekti vo
ovezetmo effekti yaradir. Bununla slagoedar olaraq adi teleb ayrisi izerin-
dos istonilen yerdeayisme, massalen, sokil 2.1-do B ndqtesinden A ndqtesi-
no dogru heroket situasiyasinda oldugu kimi, istehlak¢inin tekce malin
giymsatinin deyismasine reaksiyasini deyil, ham dos bu deyismenin dolay1
olaraq onun galirlilik veziyyatini qiymatlondirilmasina, naticeds rifahina
neco tosir gostormasini oks etdirir. Buradan alinir ki, A BC ticbucaginin
sahasi istehlak¢inin 6ziinll vergi totbiq edildiyi situasiyada vergi totbiq
edilona godorki situasiyada oldugu kimi hiss etmasi ti¢iin lazim olan pul
kompensasiyasinin haqiqi deyerini oks etdirmir.

Bu naticelerin diizgilinliylinii qiymatlorin seviyyasinds hor hansi bir
doyisikliyin mala olan telebin kemiyyatine tosir etmadiyi saquli istiqa-
matli adi teleb ayrisi nlimunasinde do asanligla giymatlondirmak miim-
kiindiir. Bu halda Marsal-Harberger metodu {izre 6l¢iilon izafi yiikiin
ozl yox olacaqdir. Sokil 2.1-de DD’ syrisinin saquli veziyyotde olma-
st tosavviir etmoaklo geyd olunan veziyyeti asanliqla gérmek miim-
kiindiir vo (2.5) tenliyinds € = 0 situasiyasinda bu hal 6ziiniin tosdiqini
tapir. Lakin realligda ise istehlak¢inin rifahinda deyisikliyin bas vermo-
si labiiddiir (verginin ddenilmasi ilo bagl yaranan doyisiklikden daha
yiiksok deracads), ona gore ki, vergi onun tatbiqine godorki dévrse nis-
boton miiqayiseli qiymstlorde tohrifloro gotirib ¢ixarmaya bilmoazdi.
Belolikla, gostorilon niimunade Marsal-Harberger gostericisinin totbiqi
bu vergi lizro izafi yiik baredo diizgiin olmayan tosevviir yaradardi.

Xiks metodu iizro 6l¢mo

Marsal-Harberger gostoricisindon istifade zamani yaranan proble-
mi aradan qaldirmagq iigiin ingilis iqtisad¢is1 Con Ricard Xiks adi toleb
oyrisinin deyil, kompensasiyali teleb ayrisindon istifadeni toklif edir
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[32, 42]. Kompensasiyal1 tolab ayrisi qiymatlarin istonilon doyismasi
zamani yaranan dolay1 gelir effektini nezere almir vo bunun naticasi
kimi yalniz evozetmo effekti osasinda malin gqiymati ilo miioyyon to-
loble xarakterizo olunan hemin malin kemiyyati arasindaki qarsiligl
olagoni oks etdirir. Adi ve kompensasiyali tolob oyrilori arasindaki
miiqayise 2.2 sayh sokildaki grafiklorde tosvir edilmisdir.

. Hy N
& ‘\“\ D ““\
A M lafivik A Izafi itk
Py \, B P, C N B
clocl AN L K
B!
X, Xy X, 0= X, X, X, 0=
a) kompensasiyalt doyismo asasinda 6lgma b) ekvivalent doyismo asasinda 6lgmo

Sokil 2.2. Xikso goro izafi yiikiin olciilmosi metodu

Bu grafikler soakil 2.1-de tosvir olunan veziyysetin biitiin ohamiy-
yotli aspektlori 6zlinde oks etdirir. Sakil 2.2-de a) grafikine diqgot ye-
tirok. ©vvalki halda oldugu kimi, qiymstin Pjy-dan P, soviyyosinedok
artmas1 vergi ile sertlendirilmis X telobinin kemiyyetinin X -dan
X ,-dok azalmasina getirib ¢ixarir. Indi ise tutaq ki, qgiymetlerin artma-
s1 ilo barabar istehlak¢1 da elo bu artimin yaratdigi rifaha moenfi tosirin
kompensasiya edilmosi li¢lin kifayat olan hacmde pul kompensasiya-
sin1 alir. Buradan da asanligla alinir ki, kompensasiyanin alinmasi za-
mani onun X hacmindo olan tolabi adi situasiyada kompensasiyanin
olmamasi1 voziyyeti ilo miigayisode daha az kemiyysat goder, yoni
X ,-dan X,-dek deyil, X ,,-o qoder azalir. Ona gére de istehlak¢1 kom-
pensasiyan: tam mablagde aldig1 teqdirde verilen ilkin situasiyant,
mosalan, B ndqtesini baslangic noqte kimi gotiirmakls har bir giymat
dayigmasi liglin bir ndqte, masalon, M noqtesi kimi, mileyyon etmak
olar. Biitlin bels ndqteleri birlesdiren ayri verilen ilkin situasiya ilo
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bagli olan kompensasiyali tolab ayrisi olacaqdir. Sakil 2.2-ds sol te-
rofde yerloson qrafikde bu H,y;H g oyrisidir. Kompensasiyali tolob

oyrisi ovozetmo effekti ilo olagadar olaraq hemise menfi meylliyo
malik olur. Eyni zamanda, baxilan mal normal, yani goliro nisboton
tolobinin elastikliyi miisbat olan nemat oduqda, kompensasiyali tolab
oyrisinin meylliliyi adi tolob ayrisinde olan meyllilikden daha yiliksok
olur.

Kompensasiyali toleb oyrisinin yalniz qiymatlorin doyismasi ilo
sortlondirilmis dolay1 galir effektine goro istehlak¢inin tam kompensa-
siya almasi situasiyasinda qurulmasi miimkiin olduguna gore bu ayri
iizoerinde istonilon yerdoyismoe zamani istehlak¢inin rifah seviyyosi ma-
hiyyetine gore doyismoz qalacaqdir. Qiymsatlarin istonilon deyismasi
zamani istehlak¢inin rifahinin sabitliyinin bu sokilde tomin olunmasi
li¢lin lazim olan kompensasiyanin meblogi kompensasiyali deyisme adi
altinda melumdur ve yeni kompensasiyali tolob ayrisinden asagida yeni
vo kohne qiymat xatlori arasinda yerlogon trapesiyanin sahasino bora-
bordir (sokil 2.2-do a) grafiki). Lakin belo kompensasiya zamani isteh-
lak¢inin mala olan telebi X ,,-o qoder azalacaq ve onun vergi 6denisle-
rinin hacmi P, MC ! P, diizbucaqlisinin sahasine berabaer olacaqdir. Be-

lolikla, Xiks metodu lizre kompensasiyali doyismoayo uygun olaraq ver-
ginin izafi yiikii M BC ligbucaginin sahasine baraber olacaqdir. Aydin
gortindiiyli kimi, bu sahe Marsal-Harberger metodu tizro izafi yiik gos-
toricisindan, yani 4 BC tigbucaginin sahasindon kigikdir.
Kompensasiyali teleb ayrilerinin qurulmasinin qeyd olunan meto-
dikas1 osasinda adi teleb oyrisi lizerindaki har bir ndqte ii¢iin ayrica
olaraq kompensasiyali tolob ayrisini almaq olar. Homin ayrilerin har
biri istehlakg¢ilarin rifahinin miisyyon baza seviyyasini oks etdirir. So-
kil 2.2-de b) grafikindo vergi totbiq edildikden sonraki situasiya ilo
bagl kompensasiyali tolob oyrisi H (H', xatti ilo isarelonmisdir. Ne-

zord alsaq ki, 4 noqtesindaki qiymat B noqtesindoki qiymeatdon daha
yiiksokdir, onda siibhesiz ki, H ,H’, ilo assosiasiya olunan rifah so-

viyyesi H , H g xotti ilo xarakterizo olunan rifah soviyyesinden kigik

olacaqdir. Buradan da alinir ki, istehlak¢inin vergi totbiq edilon situ-
asiyaya daxil oldugdan sonra 6ziiniin vergi totbiq edilondon sonraki ri-
fah hali seviyyesinin saxlanilmasi ti¢lin vergidon imtina etmoak mog-
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sodile 6demayo hazir oldugu vesaitin meablagi (ekvivalent doyisma)
bir qayda olaraq istehlak¢inin vergi totbiq edilona qoderki rifah seviy-
yosinin saxlanilmasi ii¢lin lazim olan verginin 6denilmasine gore aldi-
g1 pul kompensasiyasinin moblogindon (yuxarida tosvir olunan kom-
pensasiyali deyismo) forgli olacaqdir. Ekvivalent deyisma sokil 2.2
qrafik b)-de P,ANP, trapesiyasinin sahasi ilo 6l¢iiliir. Verginin izafi
yiikii Xiks iizroe ekvivalent deyismoays uygun olaraq A NC {ligbucaginin
sahosi ilo miileyyen olunur. Bu sahe do Marsal-Harberger lizro izafi
yiikiin miivafiq gostericisindan ki¢ik olacaqdir.

Xiks metodu iizre 6lgma zamani konkret vergi novii tiglin effektlilik
itkilari oOlgiilorken miigayise nogtesinin segilmasi Xiisusi shemiyyat
koasb edir. Bu onunla izah edilir ki, istehlak¢1 6ziiniin veoziyyatini golir-
lorine gora, bir qayda olaraq golirlerinin seviyyeasinden asili olaraq qiy-
matlondirir (messalen, o, aztominatlt oluqda, har bir alave pul vahidini
yiiksok, bir goder varli olduqda ise nisbaton asagi qiymetlondirir). Bas-
qa sozlo desok, vergi lizro miioyyen effektlilik itkilerinin olmasinda
imumilikle geyri-adi bir sey yoxdur ve bu itkinin kemiyyati qiymatlon-
dirmo ii¢lin miigayiseo kimi goétiiriilon baslangic noqtesini miioyyon
edon bir sira amillarden asilidir. Miigayise ligiin asas kimi hansi noqte-
nin se¢ilmasi problemini iqtisadi siyasetin konkret masoloasi hall edir.
Bu noqgtenin se¢ilmasi iso 6z novbasinde Xiks metodu iizro doyismo
variantlarinin (kompensasiyali, yaxud ekvivalent) hansindan zaruri gos-
torici kimi istifadeni miiayyon edocokdir. Masalon, kompensasiyali do-
yismo verginin totbiqi situasiyasinda effektlilik itkilerinin dl¢tilmasinin
zoruri gostoricisi kimi ¢ixis edo biler, ekvivalent doyisma iso movcud
verginin legv edilmasindon effektlilik udusu gostoricisini vers biler.

Xiks gostericisine xas olan ¢atismazliglardan biri do ondan ibarat-
dir ki, Marsal-Harberger gostoricisindon forqli olaraq nazerden kegiri-
lon deyismaler {lizro gostericilorden heg birini bilavasite qiymetlon-
dirmak (hesablamaq) miimkiin deyildir. Masalon, sakil 2.2-do a) vo b)
grafiklerinden miivafiq X',, ve X, ndqtelerini bilavasite istehlak {iz-
ro malumatlardan slde etmak miimkiin olmur. Bu kemiyystlorin qiy-
motlerini mileyyen etmodon MBC' vo ANC iigbucaglarinin sahesini
hesablamagq iso geyri-miimkiindiir. Miiasir iqtisad elminin kompensa-
siyali toleb ayrilarinin qiymatlondirilmasinin kifayet qgodor miirokkab
metodlarina malik olmasina baxmayaraq, bu metodlarin informasiya-
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lara miinasibotde qoydugu ciddi teleblor, bir qayda olaraq oksor situ-
asiyalarda onlarin totbiqini qeyri-miimkiin edir. Bununla slagadar ola-
raq bels bir sual yaranir: verginin izafi yiikiiniin osil kemiyyatinin ap-
poksimasiyasi kimi Marsal-Harberger gostoricisindon hansi deracade
istifado oluna bilor?

Izafi yiikiin appoksimasiyasi

Yuxarida gostorilenlerden asagidaki aydin natice alinir: golir ef-
fektinin olmamasi zamani (alman iqtisadgis1 vo statisti Ernst Engel
(Ernst Engel, 1821-1896) torafinden toklif olunan ve saquli Engel ay-
risi adlanan situasiyada) adi toleb oyrisi kompensasiyali tolob oyrisi
ilo Ust-listo diisiir, Marsal-Harberger vo Xiks gostoricilori tamamilo
identik olur (eynilik toagkil edir). Bu konkret situasiya istisna olmaq]la,
Marsal-Harberger gostoericisi homise sohvlerin yaranmasi ilo misa-
iyot olunur. Tohriflorin kemiyyati iso baxilan malin golir iizro elastik-
liyinin baza kemiyysatindon asilidir. Bu sehvlerin serhadi 1976-c1 ilde
Amerikali iqtisadg1 Robert Villiq (Roberd D. Willig) terafinden mo-
dellosdirilmis vo qiymstlorin verilon diapazon hiidudlarinda telebin
golir lizro elastikliyinin alternativ yuxari vo asagi serhadlerinin qiy-
motlori osasinda kemiyystco giymatlondirilmisdir [57]. Modellasdir-
mo naticesinde alinan imumi natico asagidaki kimi olmusdur: geyd
olunan bu yuxar1 ve asag1 serhadler bir-birine ne gador yaxin olarsa,
Xiks gostariciloerinden istonilon birinin appoksimasiyali ifadasi ti¢lin
Marsal-Harberger gostoricisinin totbiqi zamani yaranan proporsional
sohv do bir o gader kicik olacaqdir. Bels sohvin yol verilo bilen, ya-
xud gobuledilmaz olmas1 barods gorar artiq vergi siyasatini miioyyon
edanlar torafinden gobul edilmalidir.
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2.1.3. Coxsayli mallarin vergiys calb olunmast zamani
yaranan problemlor

Coxsayli mallarin vergiyo colb olunmasi zamani yaranan ¢oetinlik-
lor asason iki miixtalif, lakin bir-biri ilo qarsiliglt alageli amillerle
baghidir. Birincisi telebin qarsiliql asililig1 problemi ils, ikincisi iso
qiymatlerin ¢oxsayli deyismalorinin ardicilligindan asililig ilo slage-
dardur.

Ovvalce Marsal-Harberger iizro izafi ylik gostericisini nozorden
kegirok. Ogor X mehsuluna taleb tekce homin malin giymstindon de-
yil, hem do Y malinin qiymatinden do asili olarsa, onda her iki malin
imumi izafi vergitutma yiikii onlarin bir-birinden asili olmadan ay-
ri-ayriliqda hesablanmis izafi yiiklorinin sade comine bearabar deyil,
forqli olacaqdir. Bu da asasen onunla baglidir ki, X mohsuluna adi
tolob ayrisi ¥ malinin vergitutmaya calb olunmasi naticesinds yerdo-
yismeye moruz qalacaqdir ve yaxud oksine. Ilkin baxisdan elo gorii-
niir ki, geyd olunan yerdsyismalerin tosiri nezere alindigdan sonra
izafi talabin iki miivafiq kemiyysetlorini toplamagla telabin bu sokilde
qarsiligh asililig1 asanligla aradan galdirila bilar. Realligda ise kifayot
goder ciddi olan konseptual problem yaranir. Bu da ondan ibaroatdir ki,
yerdoyismalorin xarakteri qiymat doyismalorinin novbsliliyi (ardicil-
11g1) ile mileyyen edilir. Intuitiv olaraq tesevviir edilir ki, ndvbolilik-
den asililiq problemini Xiks tizro 6lgma metodu ile baglh yuxarida ne-
zordon kegirilon baglangic ndqte barede moassale konstektinde asanlig-
la basa diismak olar. ¥ malina vergi totbiq edildikden sonra X malinin
vergiyo calb edilmasi naticesinde Y malina adi teleb ayrisinin yerde-
yisma deracesi, Y malina vergi totbiq edilmemisden avvelki situasiya
ilo miiqayisede tamamile forqli olacaqdir. Bu onunla izah edilir ki,
Y malinin vergitutmaya calb edilmasi, yaxud edilmomasi naticesinds
istehlak¢inin 6ziiniin golir veziyystini neco qiymstlondirilmasinden
asil1 olaraq forqler yaranir. Analoji veziyyet X malina adi teleb ayrisi-
nin yerdoyismosi ilo do bas verir. Adi taleb ayrisinds belo yerdoyis-
molor yalniz bir halda - golirin mileyyon qodar deyismasi naticesinda
hoer iki mehsula olan telebin kemiyyotinde baraber hecmde doyisme-
lar bas verdikde - ndvbalilikden asili olmayacaqdir.
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Marsal-Harberger gostoricisinden forqli olaraq Xiksin hor iki gostori-
cisi he¢ vaxt novbalilikden asili deyildirloer, ona gore ki, onlarin har biri-
nin asasinda unikal (miixtelif olsa da bels) baslangic noqteleri yerlosir.
Istehlak¢inin vergi totbiq olundugdan sonraki rifah halinin onun vergi tot-
biq edilona gaderki veziyystinde saxlanilmasi ii¢lin lazim olan pul kom-
pensasiyasinin (kompensasiyali doyismonin) hesablanmasi zamani miiga-
yiso kriterisi kimi yalniz onun vergi totbiq edilons goderki rifah seviyyosi
gotiiriiliir vo ona gore do naticeds qiymetlords yaranan doyisikliklorin
ardicilligl giymatlondirme prosesi li¢lin shemiyyatli sayilmir. Digar to-
rofden, Marsal-Harberger gostoricisinin miisyyen edilmasi tisulunun 6zii
miixtalif rifah soviyysli situasiyalar osasinda hesablamalarin aparilmasini
nozords tutur ve ona gére do onun qiymstlorde yaranan doyisikliklorin
ardicilligindan asililigi qacilmaz olur. Ardicilligdan asililiq problemini
konarda saxlamagqla geyd edilmalidir ki, bir malin vergiyo calb olunmasi
situasiyasinda oldugu kimi, ¢oxsayli mallarin vergiys calb olunmasi hal-
larinda Marsal-Harberger gostoricisindon istifade zamani tehriflorin do-
rocosi baxilan miixtelif mallarin golir vergisine nisbaton elastikliklori ilo
olagadardir. Golir lizre bu elastikliklor arasinda forq ne goder az olarsa,
Marsal-Harberger gostericisi do bir o goder Xiks gostericisine yaxin ola-
caqdir.

97



Vergi siyasatinin konseptual osaslart vo praktiki aspektlori

2.2. Vergitutma va adalatlilik

Baza anlayis v prinsiplori

Vergitutma sahasinds adalstlilik measslalorine har seydon avval
qarsiligh olaraq bir-birini tamamlayan iki istigametde baxilir: iifuqi
soviyyade adalstlilik vo saquli soviyyade adalstlilik. Bunlardan birin-
cisi boarabar fordler {i¢iin borabar vergitutma rejimini, ikincisi iso bo-
rabar olmayan fordlar {igiin forqli vergitutma rejimini nozards tutur
[9]. ©dalstliliyin bu iki anlayis1, s6zsiiz ki, imumi konseptual yanagma
soklinds colbedici goriintir, lakin bununla yanasi, onlarin praktiki fay-
dalilig1 asagidaki massalelor miisyyen edilmayince mahdud qalacaq-
dir: a) fordler arasinda barabarliyin (barabersizliyin) 6l¢iilmasi iigiin
osaslar; b) vergitutma rejiminin borabaerliyi (baraborsizliyi) anlayisi-
nin mahiyyeti; homginin c) vergi siyasati ii¢lin istiqgamat kimi xidmat
edon praktiki hayata kegirilo bilon vergitutma prinsiplori. Bu moasale-
lor sade halle malik olmadiqlarina gére onlarin har birinin nezerden
kegcirilmasi magsadauygun hesab edilir.

Foardlarin barabarliyinin miiayyon edilmasi. Ovvoalco fordlerin
borabarliyinin miioyyen edilmasi problemini nezarden kegirak. Bu-
nu hom subyektiv asasda, masolon, fordlarin rifahindan asili olaraq,
hom do obyektiv osasda, meselon, fordin 6l¢iilon golirine istinaden,
etmok miimkiindiir. Iki ford yalniz o halda beraber gétiiriile biler ki,
birinci yanagsma zamani onlar eyni rifah (faydaliliq) seviyyesine,
ikinci yanagma zamani iso barabar goalire malik olsunlar. Ona gore
de miixtalif golir tipleri liclin ayri-ayr1 vergi rejimloarini (masalon,
diferensasiyali vergi dorocolorinin totbiqi, golir menbalorinin miix-
tolifliyi asasinda azadolmalarin verilmasi) nozerde tutan golirlorin
vergitutma sistemi adoeten saquli seviyyeds adalstliliyi pozan sistem
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kimi giymotlendirilir. Aydin sokildo goriindiyii kimi, subyektiv ya-
nasma zamani 6l¢ma ile bagl miirokkeb problemlarin yaranmasi qa-
¢ilmaz olacaqdir. Eyni zamanda, baraborliyin 6l¢iilmasi iigiin istifa-
do olunan golir gostericisi vahid kriteri olmadigindan obyektiv asas-
da yanagma da birmeanal1 olmayacaqdir. Bels ki, bu magsadle iimumi
sorvoat vo ya istehlak gostoricilori, yaxud bu ili¢ parametrin miioyyan
nisbati do kriteri kimi gotiiriile bilor.

Galirin kriteri kimi se¢ildiyi halda bels, bir sira osaslt mosalalor
hall olunmamis galir. Baslangic vo ya son veziyyotdon asili olaraq
golirin 6l¢lilmoasi masalasini aydinlasdiraq. Baslangic veziyyet krite-
risi resurslarin legitim (qanuni) aldo olunmasi bazasinda sosial ada-
latlilik nozoriyywosi ile assosiasiya olunur ki, bu nazeriyyonin miiasir
coroyanlari i¢erisinde meshur Amerika iqtisad¢ist Robert Nozikin
(Robert Nozick, 1938) irali slirdiiyii nezoriyyo genis istifade olunur
[58]. Bu nazariyyayoe gore istonilon konkret zaman aninda iki ford
arasinda galirlerin bdliinmesinds yaranan berabarsizlik onlarin bera-
bar hiiquqglara malik oldugu resurslara ilkin sahibolmadaki miixtalif-
liklorle (masalon, daxili mehsuldarligda), hemginin onlarin her biri-
nin barabar girisi oldugii sonraki adalstli proseslarle (mosalan, ba-
zar mexanizmi ila) izah edilo bilar. Belo halda bu iki forde mahiyyat
etibari ilo barabar kimi baxila biler (yoni golirin yenidon bdliinmesi
oziinli dogrultmayacaqdir). Bunun oksi olaraq hem onanavi iqtisadi
rifah nazeriyyesi, hom do Roulsun sosial adalstliliyin miigavile na-
zoriyyoasine (bu nazeriyye asagida nozarden kegirilir) uygun son ve-
ziyyot kriterisi, R.Nozike goro diizgiin hesab edilo bilmaz vo timu-
miyyatla, bu, son voziyyeat olde olunan prosesi tohrif edir. Baxmaya-
raq ki, R.Nozikin iqtisadi rifah nezeriyyesinin serhi miibahisali go-
rlinilir, onun osaslt izah1 vergi siyasati liclin vacib shemiyyat kosb
edir: ogor fordlorin resurslara ilkin sahibolmasina adalatli proses ki-
mi baxilarsa, habelo istehsalin ve bolgiiniin hoyata kegirildiyi azad
bazar 6ziinde adalatli situasiyani oks etdirerse, onda vergitutmanin
yenidon bolgii funksiyasi sadoco olaraq aradan qalxacaqdir.

Ogor daha enonavi son veziyyet kriterisinin totbiqini nozearde tut-
saq, onda bu halda da onun zoruri 6lgms miiddetinin miisyyon edil-
maosi problemi yens do hoall olunmamis galir. Bu zaman gslir 6l¢ii-
lorkon hans1 miiddet gotiiriilmelidir: konkret vaxt intervali, masalon,
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toqvim ilini shato edon vaxt miiddeti, yaxud fordin hoyat dovri
miiddati, eloco doe her biri daha avvalki nasillorden nase alde etmis
coxlu sayda nasillorin hayat miiddstlorinin macmusunu shate edon
dovrii. ©dalstlilik ti¢iin vergi siyasati todbirloerinin naticelori gostori-
lon mosalalere miinasibatde bu ve ya diger perspektivin se¢ilmasi
zamani bir ¢ox hallarda tamamile miixtelif olacaqdir.

Vergitutma rejimlorinin _barabarliyinin _miisyyon edilmasi.
Fordlor arasinda bearaborliyin miiayyan edilmasi halinda oldugu ki-
mi, vergitutma rejimlorinin miioyyen edilmasinin de coxlu sayda
tisullart movcuddur. Onlardan daha timumi hal kimi konkret verginin
totbiqi naticesinde faydaliliq planinda beraberlik noqteyi-nozerin-
den fordin xalis itkilerinin miioyyen edilmeasini misal gostormek
olar. Bagqa s6zlo desok, bu hal vergi daxilolmalar1 hesabina maliy-
yoloasdirilon dévlat xarclarindon alds olunan iimumi fayda ve itkilor
arasindaki forqi ifade edir. Belo yanagsma tokco miixtolif fordlor ara-
sinda faydaliligin miigayise edilmasini deyil, ham do dovlet xarcloe-
rinin verdiyi faydanin 6l¢lilmasi metodunun moévecudlugunu da teleb
edir. Xarici effektlorin, yaxud maddi nemstlorden esassiz istifade
probleminin mévcudlugu, hamginin bu vo ya diger sebabloer zamani
belo d6lgmo kifayoet goder ¢oetinloesir, bozi hallarda ise tamamilo
miimkiinsiiz olur.

Kifayot godoar daha dar anlayislardan istifade zamani, masalon,
tam osaslandirilmig asan 6l¢iilon nominal vergi 6denislorine miinasi-
boatdo belo 6lgmonin osaslarinin se¢ilmoasinin an miixtolif variantlari
forqlondirilir. Masoalen, vergi rejimlarinin boarabarliyi hansi kemiy-
yotlorle Olgiilmalidir: miitloq, yoxsa nisbi (moselon goliro miinasi-
betde). Olgmenin nisbi esaslarinin se¢ilmesi zamani hansi nisbi gos-
toricidon - orta, yaxud son parametrdon istifade olunmalidir. Qeyd
olunan bu masslaler tlizre gorar gobul edilmoadan adalstliliyin hesab-
lanmasina baslamaq miimkiinsiiz olacaqdir.

Vergitutmanin prinsiplari. Vergi sisteminin adalatliliyinin tohlili
zamani asas kimi gotiiriile bilen iki iimumi, lakin bir-birindon asasl
sokilds forglenon vergitutma prinsipi movcuddur. Bunlardan birinci-
si faydaliliq prinsipidir. Bu prinsipe asasen fordlerin har biri vergi
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daxilolmalar1 hesabina maliyyaloesdirilon program xarclarindan alds
etdiyi faydaya uygun olaraq vergiye colb olunmalidir. Bu prinsip
ham saquli, hom de iifuqi adaletliliyi tomin edir, ona gors ki, bu za-
man fordler barabar (miixtalif) seviyyade fayda olde etdikco, eyni
(miixtolif) sokilde vergiyo coalb olunurlar. Dolay1 yolla bu hemginin
onu nazards tutur ki, fordlarden heg biri vergitutma naticaesindo fay-
daliliq planinda xalis itkiler vermayoacokdir.

Doévlstin ¢akdiyi xarclerden alde olunan faydanin 6l¢iilmesinin
yuxarida geyd olunan ¢otinliklari ilo yanasi, faydaliliq prinsipinin
totbiqi vergi siyasotini dovlet xercleri sahasindoki siyasotlo bilavasi-
to baglayir. Faydaliliq prinsipinin miioyyen soraitlorde bir sira
konkret istiqgamatlonmis xorc proqramlari iigiin adalotli maliyyslos-
mod moenbalarinin mileyyen edilmesinds (massalon, istifadacilorden
tutulmali olan haqqin tetbiqi zamani) istigamat kimi xidmat eds bi-
lacoyine baxmayaraq onun praktiki ehemiyyeti kifayet qgoder moh-
dud olacaqdir, ona gors ki, praktiki hayatda vergi siyasetindo adalot-
lilik aspektlori ¢ox vaxt ayrica olaraq tohlil olunur.

Vergitutmanin ikinci prinsipi 6dems qabiliyyetliliyi prinsipi adla-
nir, faydaliliq prinsipine alternativ toskil edir ve fordlerin vergi yii-
kiinii dagima qabiliyyatine uygun olaraq vergiyo calb olunmasini na-
zorde tutur. Aydin goriindiiyi kimi, bu prinsip de hem iifuqi, hem do
saquli seviyyade adalatliliyin teleblarine cavab verir, lakin bununla
yanasi o, vergi siyasoti ilo xorclor sahasindoki siyaset arasinda sla-
geni pozur. Lakin onun praktiki totbiqiliyi 6dema qabiliyyetliliyi
konsepsiyasinin praktiki menada ne derecade funksional olmasindan
asilidir.

Odemo qabiliyyetliliyinin semerali gdstericisi, sozsiiz ki, golir
sayilir, lakin diger gdstericilaer, meselon, servet do az olmayan deare-
codo colbedici goriine bilor. DOgar golir gostoricisinin xeyrino se¢im
edilmisdirse, saquli seviyyade adalatlilik miilahizelorini nezere al-
magqla proqressiv golir vergitutmasina barastin qazandirilmasina nail
olmagq ti¢iin adoton bu prinsip totbiq olunur.
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2.2.1. Odaloatlilik yenidon bolgii kimi

Odalstlilik anlayisina konkret mozmunun verilmasi iisullarindan
biri de ona xiisusi olaraq yenidon bolgii konteksindoe (gslir, servet vo
ya diger maraq yaradan deyisen kimi) baxilmasi hesab olunur. Bu
halda vergi o zaman oadalstli (edalstsiz) ola bilar ki, onun tetbiqin-
den sonra miivafiq parametrin bolgiisiindaki adalstsizliyin deracasi
vergi totbiq edilona godarki seviyyaden kigik (bdyiik) olsun. Bundan
basqa, belo yanasma alternativ vergilor zamani barabarliyin nisbi do-
rocosinin qiymatlondirilmasino bilavasito tosir gostorir.

Odalstliliyin yuxarida verilon izahmin praktiki mahiyyet almasi
ficiin barabersizliyin derocesini oks etdiron gosterici lazimdir. Iki belo
gostarici asagida nozarden kegirilir: igtisadiyyatin miixtalif sahalorinde
totbiq olunan Cini emsali vo mashur Amerika iqtisad¢ist Anton Atkin-
son (Anthony B.Atkinson, 1944) torafindon toklif olunan ve son bir ne-
¢o onillikds istifade olunan Atkinson amsali [9, 42, 59]. Cini omsalina
ac1q pozitivlik (yaxud deskriptivlik) xasdir vo onun hesablanmasi zama-
n1 agkar olmayan gokilde miixtalif goalir seviyysleri lizre ¢okilerin mac-
musu istifade olunur. Atkinson indeksi agiq normativ (ve ya predeskrip-
tiv) xarakters malikdir. Onun normativ xarakterli olmasi xiisusi sho-
miyyat kasb edir, ona gore ki, o on miixtalif tisullarla asan sorh edils bi-
lir vo adalstlilik nezeriyyosinin genis diapazonunu shato edir.

Cini omsali. Golirin ahali qruplar arasinda boliinme saviyyesini
miieyyen etmak li¢iin istifade olunan Cini emsal1 formal olaraq bolgii-
do golir seviyyslorinin biitiin ciitlori arasinda miitleq forqlorin orta ri-
yazi kemiyyatinin yarist kimi hesablanir. Bunu gslir faizleri (saquli
ox) ilo ford qruplar faizleri (iifuqi ox) arasindaki nisboti oks etdiron
Lorensin paylanma oayrisi vasitosilo daha asan basa diismak olar (sokil
2.3). Ogor golir biitlin soxslor arasinda tam barabor sakilde boliinmiis-
diirse, onda Lorens ayrisi OO’ diaqonali ilo iist-liste diisecekdir. Cini
omsal1 Lorens oyrisi ilo OO’ diaqonali arasindaki sahonin (A sahosi)
diaqonaldan asagida yerloson sahoyo (A vo B sahslorinin comi) nis-
bati kimi miioyyen edilir. Onun kemiyyatinin serhadlori sifirdan (tam
boraborlik) vahide godordir (tam barabersizlik, daha dogrusu biitiin
golirlor bir soxs terefinden akkumulyasiya edilir).
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OI
S
S
.5
©
O
A sahasi
B sahasi
O Ford qruplar faizi

Sokil 2.3. Lorens ayrisi

Cini emsal1 riyazi olaraq asagidaki diisturla hesablanir:
G=1+1/n—(, +2-y,+.tn-y,)-2/(n*-n) (2.6)

burada n - fordlerin say1i; y;, - i-ci fordin golir seviyyesi
(y, 2y, 2....2y,) vo u - orta golirdir. (2.6) tonliyindon aydin goriin-
diiyli kimi, Cini emsali miixtalif golir seviyysloerine onlarin sira ném-
rolori osasinda ¢okilarin verilmasini nazords tutur, basqa sozlo desok,
daha ytiksok golir seviyyasi (y,) vahide barabar olan ¢okiye, daha az
golir seviyyasi (),) -o barabar olan ¢akiye malikdir.

Asagidaki baglica xiisusiyyote malik olmadan (Daltonun otiirtilmo
prinsipine cavab vermaden) baraberlik gostericisinin geyri-ziddiyyat-
liliyi ve ehemiyyatliliyi temin edilo bilinmaz. Bu xiisusiyyot do ondan
ibaratdir ki, istonilen konkret iimumi galir zaman1 golirin yiiksok to-
minatli sexslorden daha az toemin olunmus fordlere yeniden bolgiisii
borabarsizlik gostoricisinin azalmasina (vo aksina) gotirib ¢ixarmali-
dir. Cini eamsali bu xiisusiyyete malikdir ve bunu (2.6) tonliyinden,
hamginin sokil 2.3-don do asanligla gormek miimkiindiir. Gslirlerin
yiiksok teminath soxslorden az teminath soxslorin xeyrine yeniden
bolgiisii Lorens ayrisini OO’ diaqonalina dogru yaxinlasdirir ve uygun
olaraq Cini emsalinin komiyyatini do azaldir.

Cini emsalinin tatbiqi bir konseptual problemlo baglidir. Ogor goli-
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rin iki miixtslif bolglisii qarsiligh kesisen Lorens ayrilorini formalag-
dirarsa vo naticede onlara xas olan nisbi barabersizlik deracsleri bir
golir diapazonundan digerine kec¢dikco dayisarse, onda bu halda timu-
milikde galirin biitiin diapazonlarinda bu iki boliinmenin nisbi bera-
barsizliklorinin miiqayisesi ligiin onlar @sasinda hesablanmis Cini om-
sallarindan istifade ¢otin olacaqdir. Bu onunla izah edilir ki, miixtalif
bolgiiler tigiin emsallarin kemiyyet qiymatlorinin sira ndémraloeri om-
salin hesablanmasi diisturunda ¢okilarin yuxarida geyd olunan xiisusi
(ve ixtiyari) strukturunun naticesini 6ziinds ifade edir. Atkinson gos-
toricisinds aydin gokilde normativ parametr istifade olunduguna goro
bu problemi aradan qaldirmaga imkan verir.

Atkinson gostoricisi. Atkinson gostoriscisi (A4) asagidaki diisturla
hesablanir [42, 59]:

Azl_ye/“” (27)

burada y, - “beraber boliinmiis ekvivalent goliri” ifades edir. Bu els bir
golir mablogidir ki, onun barabar bolglisli zamani faktiki bolgii halin-
da olan “ictimai rifah” seviyyesini temin etmis olsun. O asagidaki
diisturla miioyyen edilir:

1

Y, ={[(y1 )8 + (y2)8+ ..... +(yn)£}/n}é (2.8)

burada € <1, onun kemiyyeti berabarsizliyin ictimai rifaha tesirine
miinasibatde vergi siyasotini hazirlayanlarin aydin sakilde ifade olun-
mus qiymatlondirme miilahizalorini gostorir. € parametrinin kemiyyo-
tini asagidakilara diqget yetirmoklo intuitiv olaraq qiymsatlondirmek
miimkiindiir: ager (2.8) tonliyinde biitiin i-lar ii¢iin y; = p olarsa, yoni
golirin boliinmasinds tam barabarlik mévcud olarsa, onda y, =u ke-
miyyatind berabar olur vo € -nun kemiyysetinden asili deyildir. Bu hal-
da (2.7) tenliyine uygun olaraq A = 0 olur ve bu da onu gostarir ki,
gbzlenilon barabarsizlik mévcud deyildir. Lakin, oger nazerde tutulsa
ki, biitiin golirleri yalniz bir nofer olde edir vo € vahide berabardir,
onda hotta bu halda da A sifra beraboer olur, basqa sozle desok, bu
gostorici faktiki ilkin bolgiiden asili olmayaraq “berabarsizliyin olma-
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masi1”’n1 tosdiq edir, ona gore ki, siyasati hazirlayanlar ti¢iin golirlorin
hansi gokilde boliinmasinin heg bir forqi yoxdur. Basqa sozlo desak,
bu halda yeniden bdlgii ictimai rifaha heg bir tosir gostore bilmoazdi.
e-nun kemiyyati azaldiqca, golirlerin yiiksek teminath sexslerden az-
tominath goxslore istenilon yeniden bolgiisli golirlorin istenilen gey-
ri-barabar bolgiisiiniin mévcudlugu zamani ictimai rifaha daha boytk
tosir gostoracokdir. Yuxarida geyd olunanlardan bilavasite alinir ki,
Atkinson gostericisi €-nun kemiyyatinin vahidden forqli olan biitiin
buraxila bilon kemiyystlorinde Daltonun 6tiirtilme prinsipine uygun
golir. Qeyd olunan istisna hali (€ = 1) ise bolgiiniin xiisusi adalotlilik
nazoriyyosine doqiqlikle uygun galir vo asagida nezerdon kegirilir.

Daha doqiq desok, Atkinson gostaricisi 6zli-0zliiylinde boerabarsiz-
liyin deracesini deyil, onun yaratdigi ictimai rifah itkilorini miieyyen-
lesdirmays imkan verir. Onun Cini emsali timsalinda diger gosterici-
lordoen osas lstiinlilyii ondan ibaratdir ki, e-nun biitiin qiymatlorinda
bir bolgii ligiin Atkinson gdstericisinin kemiyyaeti diger bir bolgii ticlin
uygun gostericinin kemiyyetinden yliksek olarsa, onda bu zaman bi-
rinci bolgi tigiin Lorens oyrisi ikinci bolgii ticlin Lorens oyrisindon ta-
mamils asagida yerlogocokdir (vo oksina) vo bu halda Cini emsali da
eyni novbolilik gaydasinda olacaqdir. Qarsiligli kesison Lorens ayriloa-
ri hali Atkinson gostericisinde €-nun miiayyon kemiyysetlori tiglin ndv-
balilik qaydasinin bir ve ya bir ne¢o variantinda miisahide oluna bilaer.
Bu halda iki miixtalif bolgiide nisbi barabarsizliklor e-nun kemiyyeti-
nin sec¢ilmasindan asilidir, bu da yuxarida geyd edildiyi kimi, vergi si-
yasatini igloyib hazirlayanlarin aydin sokilde ifade olunmus qiymat-
londirici miilahizelorinden ibaratdir.

2.2.2. Bolgiiniin adaloatliliyi

Mbolumdur ki, miasir iqtisad elmi 6ziiniin predmeti ¢orgivesindo
ohalinin golirlerinin diferensasiyast derocesinin derinliyinin ve onun
insanlarin roftarina tosirinin tadqiqi ile do masgul olur. Lakin comiyyaot-
de bu diferensasiyanin yol verils bilen seviyyeasinin mileyyen edilmasi
elmin imkanlar1 xaricinde qalir, ona gore ki, onlar comiyyat hayatinin
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tokco iqtisadi deyil, hom da siyasi, sosial, tarixi, milli, etik vo s. norma-
larinin tesiri altinda formalasir. Ona gore de iqtisad elmi noqteyi-nazo-
rinden gobul edilonler her zaman comiyyatin etik normalarina uygun
golmoeyo do biler ve ya oksine. Igtisadgilarin ve diger sahe alimlerinin
sosial adalatlilik anlayiginin miieyyen edilmasi vo onun hoayata kegiril-
masi prinsiplori sahasinds baxislar arasinda vahid yanasmanin olma-
mas1 buna ayani siibut kimi xidmat edir. Onlarm miixtolifliyi 2.1 sayh
codvelde tesvir edilmisdir [32].

Igtisadi rifah nezeriyyesinde qebul olunmus enenavi yanasmaya uy-
gun olaraq bolgiiniin adaletliliyi rifahin ictimai funksiyasi (ayrica sexsin
rifahi ile timumilikde cemiyyatin rifahi arasindaki miinasibeti oks etdi-
ron funksiya) soklinds konseptual qurulma asasinda tohlil olunur.

Codval 2.1.
Odalstlilik anlayisina miixtalif yanagmalar

Ne | Prinsip Prinsipin mozmunu

Coamiyyatin biitlin tizvlerinin imumi faydaliligt maksi-

1. |Utilitar mumlasdirilir.

Daha aztominatl soxslorin faydaliligi maksimumlagdiri-

2. |Rouls
lir.

3. |Eqalitar |Cemiyystin biitiin izvleri berabor fayda alir.

4. |Bazar Odalotllik bazarla tonzimlonir.

Ogor i fordinin U’ faydaliligi onun y, gelirinden asilidirsa, yeni
U' =U'(y,) olarsa, onda ictimai rifah funksiyasi biitiin U’ gostericile-

rini bir W ictimai rifah gostericisindo birlesdiren sade diisturunu
Oziinds ifade edir [59]:

W:W[Ul(yl),Uz(yz), ..... ,U”(yn)], (2.9)

Alternativ adalotli bolgii nezeriyyeloari arasindaki miixtelifliklor ic-
timai rifah gostericisinin (/) miieyyoan edilmasi {igiin totbiq olunan
mixtolif diisturlarda 6ziinii gosterir. Sakil 2.4-do 2.1 sayli cedvelde
verilon ilk li¢ ndv bolgiiniin adalstliliyinin baza nezeriyyelerine baxi-
lir. Onlarin tesviri iki fordden ibarat sade yasayis halin1 ifade eden
grafiklorde verilmisdir.

106



I Fosil. Vergi siyasatinin iimumi konsepsiyasi vo problemlori

Utilitar _noazoriyyas. Bu prinsip 0ziinlin koklerine goro utilitar
doktrinanin banisi, ingilis iqtisadgisi Ceremi Bentamin (Jeremy
Bentham, 1784-1832) tolimi ile baghdir. C.Bentam qeyd edirdi ki,
dovletin osas vozifosi comiyyetin daha miimkiin boyiik sayda tizvleri
ticiin yiiksak firavanligin temin edilmosi sayilir. Lakin C.Bentam ne-
zoro alirdl ki, miixtelif adamlarda faydaliliq funksiyasi da eyni deyil-
dir. Eyni zamanda, o geyd edirdi ki, her hansi nemete malik olma noe-
ticosinde miixtolif adamlarda zovq (hezz) alma qabiliyysti do miixte-
lifdir. Ictimai servetin bdyiik paym yiiksek derocede faydaliligi olde
etmayo qadir (almaga layiq) olan soxs olmalidir. Beloalikle, imumi
faydaliliq comiyyat iizvlari arasinda servetin berabar boliinmasi situ-
asiyasinda deyil, onun faydaliligin miixtslif funksiyalarina uygun pro-
porsional bolgiisii noticesinde maksimumlasdirilir.

U2 A U2 A
B *
w’ / W
C
A R R
'Ul 'Ul
a) Utilitar nozariyya b) Eqalitar nozariyya
Uzu
W*

v

¢) Rouls nazariyyasi

Sokil 2.4. Bélgiiniin adalatliliyinin ii¢ nazoriyyasi
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Utilitar nazeriyye tosdiq edir ki, comiyyatin rifahi fordlerin rifahi-
nin sade cemini ifade edir:

w=U"+U". (2.10)

(2.10) tenliyinden goriindiiyti kimi, ictimai rifahin verilon soviyyesi
zamani iki fordin rifahi arasinda ciddi birmenali asililiq mévcuddur. Bu
da onu ifade edir ki, onlardan birinin rifahinda isteniloen doayisiklik dige-
rinin rifahinda oks veziyyot deyismasi yaradir, yoni onlar arasindaki ri-
fah bolgiisii heg bir shomiyyet kesb etmir. Verilon W~ ictimai rifah so-
viyyesini formalagdiran biitiin U' vo U? kombinasiyalarimni oks etdiren
borabaer rifah konturu vasitesile geyd olunan bu hal sokil 2.4-de a) qra-
fikinds verilmisdir. Qrafikden goriindiiyili kimi, utilitar yanagmadan isti-
fade zamani boaraber rifah konturu -1 (menfi bir) meyline malik diiz
xotti ifade edir. Beloliklo, faydanm (W) tam meblogdoe birinci soxse
(A noqtasi), tam mablogdo ikinci soxse (B noqtesi) boliinmasindan, ya-
xud onlar arasinda berabar bolgiiden (C noqtesi) asili olmayaraq ictimai
rifah soviyyesi deyismoyoacekdir.

Egqalitar nazoriyya. Eqalitar prinsip bildirir ki, comiyyoatde golirle-
rin boliinmasinde barabarsizlik yoxdur. “Eqalitar” (egalite) soziinlin
fransiz dilinden torciimoasi do “tarazli” demoakdir. Bu nazeriyys Con
Nes (John Forbes Nash, 1928) torofindon islonmisdir.

Utilitar nezeriyyaden forqli olaraq eqalitar adalstli bolgii nezeriyye-
si fordlerin rifahinin ilkin boliinmesine shemiyyoet verir vo asagidaki
diisturla ifade olunur:

w=U"U" (2.11)

(2.11) tonliyindon alinir ki, ictimai rifahin verilon soviyyasinin al-
do olunmasi zamani iki fordin rifah1 arasinda qarsiligh asililiq birme-
nali uygunluqla xarakterize olunmur, basqa s6zlo desak, onlarin nisbi
rifah1 eshomiyyet kesb edir. Eqalitar nozoriyys iizre baraber rifah kon-
turu sokil 2.4-ds b) grafikinds tosvir edilmisdir. O yalniz har bir noq-
tosindo fordi rifahi beraboar olan 45 deracsali bucaq altinda ¢okilmis
xott izorinds -1 (monfi bir) meyline malikdir. 45 deraceli xatdon iste-
nilen istigamatde kenarlagsma artdiqca konturun meylliyinin ayriliyi
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daha az tomin olunmus soxse uygun oxa nisbaton artir, yoni ictimai ri-
fahin hesablanmasi zamani daha az tomin olunmus soxsin rifahinin
ekvivalent gqiymoti (daha imkanli sexin rifahina miinasibatdo) o, bora-
berlikden uzaqlasdigca yiiksslir.

Rouls nazoriyyasi. Bu nozoriyye miiasir Amerika filosofu Con
Roulsun (John B. Rawls, 1921-2002) adi ils baglidir. Onun fikrino go6-
ro golirlarin els bir diferensasiyas: adalstli sayilir ki, bu zaman nisbi
iqtisadi berabarsizlik comiyystin on yoxsul tizvlerinin daha yiiksok
miitloq hayat seviyyosinin alde olunmasina imkan yaratsin [50].

Roulsun sosial adalstlilik nezeriyyesi faydaliligin ilkin béliinmasi-
no shomiyysat vermoakds eqalitar nazoriyyadon daha da iroli gedir.
Mabhiyyetine gére bu nazariyys tosdiq edir ki, comiyyatin rifahini da-
ha az faydaliliq seviyyesine malik ford ifads edir:

W =min[U',U?] (2.12)

Rouls nazeriyyosine uygun olaraq ictimai rifah comiyyetin daha az
tomin olunmus tizviiniin rifahina berabar gotiiriildiiyline gors bu noze-
riyyo ciddi eqalitar hesab edilir, yoni istonilon konkret ictimai rifah
soviyyesinin alde olunmasinda daha yiliksek tomin olunmus fordin ri-
fahinin heg bir artim1 daha az temin olunmus fordin rifahinin asagi
diismasini kompensasiya edo bilmayacokdir. Bu vaziyyet sokil 2.4-do
verilon c) qrafikinde 6z tesvirini tapmigdir. Goriindiiyt kimi, borabar
rifah konturu 45 deraceli bucaq altinda ¢okilmis xotden istonilon tore-
fo kenarlagma zamani az tomin olunmus fords uygun oxa perpendikul-
yar olacaqdir. Comiyystin daha az tomin olunmus tizviiniin rifah1 yiik-
selmayince, ictimai rifah seviyyasi artmadigina gére Rouls nazriyye-
sini adeton adalsatli bolgiiniin maksiminimum nazeriyyesi adlandirilir.

Nohayst, golirlorin bazar bolgiisii hor bir istehsal amili sahibinin go-
lirinin hemin amilden alde olunan son mehsula uygunlugunu nezerdo
tutur. Beloliklo, bu halda golirlerin bélinmeasinds shamiyyatli barabor-
sizlik yol verilon hesab edilir.

Xiilasoa . Aydindir ki, utilitar nezeriyys ve Rouls nazeriyyesi bolgii-
niin adalatliliyinin son situasiyalarini 6ziinds oks etdirir: birincisi bol-
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giido geyri-boaraborliye heg¢ bir shemiyyoet vermir, ikincisi iso boraber
bolgiiye magsadin birinci deraceali ehemiyyeti kimi baxir. Eqalitar ne-
zoriyyo haradasa ortada yerlosir. Asagida vahid normativ parametrin
dayismasi hesabina bolgiiniin adalstliliyinin biitiin spektrini (onun uti-
litar nozoriyyasinin serhinden Rouls iizre serho goder) shate etmoayo
imkan veron rifahin ictimai funksiyasi verilir:

w=[w") + 0" 2.13)

burada € <1. € =1 oldugda (2.13) tonliyi utilitar situasiyaya vo
€ — —oo olduqda ise Rouls situasiyasina ¢evrilir. ©ger nozardo tutsaq
ki, € sifra yaxinlasir, onda eqalitar situasiyasini almis olurugq.

Ogor (2.8) tenliyini (2.13) tonliyi ilo miiqayise etsok, onda agkar
edirik ki, sonuncu mahiyyetine goroe Atkinson iizre berabersizlik gos-
toricisinde y,-nin hesablanmasinda istifade olunan hemin diisturu ifa-
do edir. Burada bir istisna hali vardir. Belo ki, ictimai rifah diisturunda
golir yox, fordlar {igiin faydaliliq gostericisi istifade olunur. ©gar bii-
tiin fordler iiclin faydaliliq funksiyasi eynidirsa, onda faydaliligin bo-
rabar bolgiisii golirin de barabar bdlgiisiinli nezards tutacaqdir; aydin-
dir ki, oks halda bu miilahize adalstli olmayacaqdir.

(2.13) tonliyi ils ifade olunmus ictimai rifah diisturu adalstlilik mii-
lahizealorinin vergi tohlili proseslorine inteqrasiya olunmasinin
konkret metodunu vergi siyasotini miisyyon edanlare toqdim edir vo
bundan basqa, € li¢lin miioyyon kemiyyeti secdirmoaklo onlar1 bolgi-
niin adalstliliyi barede 6zlarinin tosovviirlorini agiq-aydin gostormo-
yo macbur edir.
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2.3. Vergi yiikii vo onun paylanmasi konsepsiyasi

Vergi yiikiiniin paylanmasinin tohlili konkret bir vergi, yaxud ver-
gilor sistemi lizro yiikiin iqtisadi foaliyyet subyektlori arasinda paylan-
masinin pozitiv tohlilini ehate edir. Bu tohlilin magsadi son naticoda
konkret bir vergi, yaxud vergilerin macmusu iizre yiikiin kim terafin-
don dasmmmasini miioyyon etmoakdoan ibaratdir, baxmayaraq ki, onlar
ovvalcadeon mileyyon fealiyyet ndvlarinin, yaxud miisyyen toserriifat
subyektlorinin vergiyo calb olunmasi li¢lin nezerde tutulmusdur. Bu
tohlilin asasinda “Vergitutma yiikii istehlakgilar, istehsalgilar vo is-
tehsal amillarinin tochizatgilart gqisminde ¢ixis eden soxslorin (toski-
latlarin deyil) rifahina tesirle xarakterizo olunur” miilahizesi durur.

Vergi yiikiinlin paylanmasinin tohlili iqtisadiyyatin faaliyyst iisul-
larinda miioyyon miilahizslar sistemine sdykenmalidir. Onun asasin-
da iso miieyyen konsepsiyalar, xiisusilo do iqtisadi tarazliq vo roftar
nazariyyalari durur. Prinsipco aparilan tohlil 6zii-6zliiyiinds sado iki-
morhalali prosesi aks etdirir. Ovvoalco hom vergi siyasoatinds doyisik-
liklor edilona gadar, hem dos bu doayisiklikler totbiq edildikden sonra
imumi iqtisadi tarazligin hesabati aparilir, ikinci marhoalado ise tarazli
kemiyystlorde, xiisusile de qiymat vo golirlorde doyisikliklerin ke-
miyyoti gotiiriiliir vo hemin gostariciler asasinda siyasetin doyismasi
noticesinde fordlerin rifahindaki deyisiklikler hesablanir. Ideal halda
vergi yiikiinlin paylanmasinin tehlili iqtisadiyyatda zovqlerin vo tex-
nologiyalarin iimumi macmusu barede malumatlarin mévcud olmasini
nazoards tutur, lakin buna nail olmaq ise geyri-miimkiindiir. Bu paraq-
rafda vergi yiikiiniin paylanmasinin sado tohlilinin bir sira niimunalori
verilir vo daha effektli vo timumi istifade edilon dord sads prinsip tos-
vir edilir. Bu prinsiplorin mezmunu asagida verilir [9, 32, 42]:

1. Standart reqabetli miihitde (verginin iqtisadi fealiyyet sferasi)
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faktiki vergi 6deyon soxsin, basqa sézle, son noticedo vergi yiikiinii
faktiki dastyan sexsin he¢ do qanunla {izerine verginin 6denilmasi 6h-
daliyi qoyulan soxs (verginin hiiquqi vo ya nominal foaliyyot sferasi)
olmas1 macburi deyildir. Buradan alinir ki, verginin faktiki yiikiintin
dastyicisinin onun tutulmasi ii¢iin iizerine 6hdslik qoyulmus sub-
yektlorin (soxslorin) olmasi macburi deyildir. Bu natice do vergitut-
manin iqtisadi tohlili praktikasi {iglin mithiim shemiyyat kosb edir.
Bunun da vacib naticesi ondan ibaratdir ki, vergitutma yiikiiniin “yer-
deyismasi” sebabindan iqtisadiyyatin bu vo ya digor sferasinda vergi
siyasati todbirlerinin naticelari nezerds tutulandan forqli olacaqdir.

2. Uzerine verginin 6denilmesi 6hdeliyi goyulmus subyektlor vergi
yiikiinlin miisyyon hissesini yalniz 6zlorinin bazarda roftarini doyis-
mok yolu ile azalda bilerler. Verginin 6denilmasinin diger soxslorin
lizorind kecirilmasi (Gtiiriilmasi) deracesi roftarin doyismeasindaki ¢e-
viklikden asilidir. Igtisad elmindoe belo ceviklik adeten elastikliyin ko-
moyi ile dlgiiliir. ikinci prinsip iso ondan ibaretdir ki, verginin tosiri-
nin iqtisadi sferasi talabin, toklifin ve avezetmonin elastikliklorindon
asihidir. Bir qayda olaraq vergi yiikiiniin daha boyiik hissasini vergitut-
mada bas veron doyisikliklers cavab olaraq 6z roeftarinda daha az de-
rocods doyismoe imkanlarina malik olan fordler dasimali olacaqlar.

3. Oziiniin reftarin1 uygunlasdirmaq ii¢iin fordlere bir qeder vaxt
tolob olunur, ona gore ki, evvelki dovrlerde gobul edilmis 6hdslikle-
rin yerino yetirilmosi vo ya onlarin azaldilmas1 miivafiq miiddetlorde
bas vermoalidir. Ona gore do uzunmiiddatli dovrde olan elastiklik qisa-
miiddatli dévrde olan elastiklikden forqlens biler vo bunun naticesi
olaraq qisamiiddstliye nisbaton uzunmiiddstli perspektivde vergi yii-
kiiniin paylanmasi farqli olacaqdir.

4. Amortizasiya miiddati uzun olan aktivlerden menfest vergisinin
Odenilmasi lizro galocok ddonislor moveud 6hdslik {igiin problem ya-
rada biler, ona gore ki, belo golacak vergi dhdslikleri aktivlerin qiy-
moatino daxil edilmisdir.

Vergitiitmu ylikiiniin paylanmasinin tohlilinin miisbat xarakterli ol-
masina baxmayaraq belo tohlilin aparilmasi aydin bir sokilde normativ
miilahizelorle asaslandirilir. Belo tohlilin magsedi lazimi siyasetin
hazirlanmasina komoek etmokdan ibarot olmalidir. Vergi tedbirlarinin
miimkiin variantlarindan diger masoalalarle yanasi adalstlilik sahasin-
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do problemloarin hallinin zeruriliyi nezere alinmagla rasional segimin
aparilmasi son naticode hansi soxsin, yaxud sexsler qrupunun dasiya
bilocoyi vergitutma yiikii barode daha tam informasiya olmadan miim-
kiin olmayacaqdir. Ona goro do vergi yiikiiniin paylanmasi nezoriyyo-
si imumilikde vergi siyasoti izro tovsiyolorin hazirlanmasi prosesinin
vacib ve ayrilmaz komponenti hesab edilir.

2.3.1. Vergi yiikiiniin konseptual mazmunu vo onun to kamiilii

UDM:-in ve biitiin diger gelirlerin, o ciimloeden dévlet gelirlerinin
menbayi iqtisadi agentlorin vo emak qabiliyyatli ohalinin isgiizar fo-
allig1 hesab edilir. Bu zaman nazords tutulur ki, vergi sistemi dovletin
maliyye resurslari ilo tolebatini temin etmoaklo yanasi, vergi 6doyici-
lorinin sahibkarliq fealiyyetine stimulunu da bogmamalidir. Ona goére
do dovlatin sosial-igtisadi siyasetinin baglica istigamatlorindon biri ki-
mi shalinin goalirlerinin artmasinin vo hayat saviyyesinin ylikselmasi-
nin iqtisadi osas1 olaraq onlarin emak foealliginin vo sahibkarliq togeb-
biisiiniin gostorilmasi ti¢lin alverisli soraitin yaradilmasi ¢ixis edir.

Vergi Odayicilari liglin vergilorin agirliq derocesini xarakterizo
edon vergi sisteminin effektliliyinin 6l¢iilmoasinin baza gostericile-
rindan biri do vergi yiikii gostoricisi hesab edilir.

iki yiiz ilden artiqdir ki, maliyye eimi tokce vergitutma ve vergi-
larin istehsal prosesine tosiri problemloarini todqiq etmamis, hom do
iqtisadi nazeriyyenin, vergitutma neazeriyyesinin va statistikanin
mimkiin inkisaf seviyyesindon asili olaraq vergitutma agirliginin
miioyyon edilmasi ve onun iqtisadiyyata tozyiqi mosolalorinin halli-
nod togobbiisloer edilmisdir.

Qeyd etmak lazimdir ki, 6ton asrin 20-ci illerinin avvallerinden
baslayaraq Azerbaycan SSRI-nin terkibinde oldugundan o6ziiniin
miisteqil vergi sistemi olmamis ve vergitutma sahoasinde elmi todqi-
qatlar, demoak olar ki, aparilmamigdir. Ona gére do hemin dovrden
baslayaraq Azarbaycanin miistoqillik olds etdiyi 1991-ci ilodak olan
miiddat arzinde vergitutma nazeariyyssi ile bagli rus ve ukrayna iqti-
sad¢1 alimlarinin asarlari nozoerdan kegirilmisdir.
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[lkin olaraq vergitutma agirliginin hesablanmasi moeselosi osasen
biidce ile milli galir arasinda har hansi iqtisadi @saslandirilmis pro-
porsiyanin miioyyon edilmosi cohdine gatirilmisdir. Bu zaman mak-
ro- vo mikroseviyye arasinda daqiq bdlgiiniin, ferqlendirmenin ol-
mamasina baxmayaraq her bir iqtisad¢1 alim vergitutma agirliginin
hesablanmasina miinasibotde Oziinlin yanagmasini irali siirmokls,
onu ya makro-, yaxud da mikroseviyyade miioyyen etmisdir.

Belos ki, hoale XVIII asrde vergitutma agirligini ilk defe todqiq et-
mis F.Justi vo A.Bifeld onun iqtisadiyyata tozyiqini dovlet blidcosi
ilo milli galir arasinda nisbat kimi miiayyan etmislar [53]. Bu zaman
F.Justi milli golirin 1/6 hissesini xarcloyoan biidconin normal oldugu-
nu nazoardo tuturdu. A.Bifeld iso vergi 6doyicilarindon onlarin galir-
lorinin 1/4 hissesinin tutulmasini son hedd hesab edirdi. O qeyd edir-
di ki, “agilli, saglam siyasot do har kesin golirinden 25 % miisyyon
edir. Ogor ¢ox tolob olunsa, xalq tagotdon diisecok, zaifloyacek, yox
ogor az tutulsa, bu biitiin dovlat xarclerine bas etmoayacokdir” [53].
Belalikls, ilkin sokilde vergi yiikii biidconin xorc hissosi ilo milli go-
lir arasindaki nisbat kimi miioyyen edilmisdir.

Vergitutma agirliginin hesablanmasi tisulu bu anlayisin 6ziiniin
mahiyyoti ile tamliq teskil edir. Qeyd etmoak lazimdir ki, XX osrin
ovvellerinde maliyye elmindo “vergi yiikkii” vo “vergitutma agirligi”
anlayislarinda miieyyon oxsarliqla yanasi, miixteliflik do miisahide
edilmisdir. K.F.Smelyov yazird1 ki, “vergitutma agirlig1 anlayis1 asa-
gidak iki elemento gotirilir: 1) vergitutma yiikii; 2) bu yiikiin iqtisa-
diyyatda yaratdig1 tozyiq, daha dogrusu, macburi (vergi) tutulmalari
naticosindo timumilikde xalq teserriifatinin, ayri-ayri tosarriifatlarin
vo onun torkib hisselarinin dasidigi agirliq” [53].

Bu anlayisdan irali galerak vergitutma agirligi anlayisi, birincisi,
vergi agirhiginin kemiyyastinin Slgiilmasini, ikincisi, vergi yiikiiniin
imumi iqtisadiyyata ve ayri-ayr tosorriifatlara tozyiqinin, tesirinin
miioyyon edilmasini tolob edir.

Vergi agirhiginin makroiqtisadi gostericisi kimi, K.F.Smelyov tutu-
lan vergilorin faktiki deyeri do daxil olmaqla ahali torefinden 6denilon
icbari 6denislerin ve yigimlarin faktiki meblogine berabar olan onun
miitloq kemiyyatinin miiloyyon edilmasini toklif edirdi [53]. Homin gos-
toricinin hesablanmasi zamani yaranan osas ¢atinlik ona aid edilon 6do-
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niglarin se¢imi ilo bagh idi. Lakin vergilorin miitlaq kemiyyoti lizre ver-
gitutmanin agirliq derecesinin qiymatlendirilmasi miimkiin olmadigina
gore de vergi yiikiiniin imumilikde iqtisadiyyata tesirini xarakterize
edon gostorici kimi, vergi agirliginin miitleq ifadesinin (kemiyyotinin)
milli golire nisbati kimi hesablanmis nisbi kemiyystindon (vergitutma
agirhigr omsalindan) istifade edilmasi toklif olundu. Bu magsadle do
“vergitutma agirligiim hesablanmasi” adi altinda melum olan statistik
metoddan istifade olundu. Bu metodun mahiyyeti vergi agirliginin
(onun miitleq kemiyystinin) miieyyon edilmasinden, onun osas ohali
qruplar arasinda paylanmasindan ve vergitutma agirliginin miieyyen
edilmasine imkan veren xalq tesorriifati gostericisine aid edilmasinden
ibaratdir (meselen, milli golire, bir tosarriifata, imumilikds ohalinin 1
noforine, hem do ayri-ayr1 ohali qruplarina miinasibatde faizls). Bu
metodun ¢atismazligi vergi agirhigmim kemiyystinin hesablanmasinin
miirekkebliyi, vergilorin ayri-ayri ohali qruplart arasinda paylanmasinin
geyri-daqiq, yoni toxmini olmast ilo bagl idi.

Umumi gebul edilmis metodikanin olmamasi, hemin vaxtlar sta-
tistikanin inkisafinin asagi seviyyesi, riyazi hesablamalarin gey-
ri-tokmil olmasi vergitutma agirliginin qiymsetlondirilmasini qey-
ri-real etmis vo az hallarda ve ¢ox sads tisullarla aparilirdi.

Mikroiqtisadi seviyyads vergitutma agirliginin hesablanmasi as-
pektlori statistik materiallarin keyfiyyotli olmamasi vo bir sira vergi-
larin 6denilmasinin basgasinin iizerine qoyulmasi prosesinin vo do-
rocosinin aydinlagdirilmamasi sebebindon praktiki olaraq islenib ha-
zirlanmamisdir.

Vergitutma agirligi probleminin todqiqine 1914-1918-ci illerds
bas veroen Birinci Diinya Miharibasi yeni impuls verdi. Miihariba
qurtardigdan sonra onun dagidici tesirini 6ziinde hiss eden biitiin
dovletler garsisinda artan xorclorin ortiilmasi liclin vosaitlarin axtari-
s1, ittifaqlararas1 borclarin qaydaya salinmasi ve ddvlet borclarinin
azaldilmas1 kimi ¢otin masalalar dururdu ki, biitiin bunlar da vergi
yikiiniin derhal artimina gotirib ¢ixardi ve vergitutma agirliginin
miisyyon edilmasi lizro digor yanasmalari toleb etdi. Bu problem ey-
ni zamanda tozminat 6donislerinin hacmi ve Tezminat Komissiyasi-
nin Birinci Diinya Miiharibesinin istirakgisi olan 6lkelorin vergitut-
ma yiikiine nozarati masalolerinin halli zamani da yarandi. Biitiin bu
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maosalelerin hallinin zeruriliyi bu anlayisin tetbiq ndqteyi-nezarin-
don miioyyon edilmoasine yanagmaga macbur etdi ve vergitutma agir-
liginin misyyon edilmasinin konkret metodikalarinin hazirlanmasi-
na gotirib ¢ixartdi. Homin dovrdaki metodikalarin metodoloji baza-
nin vo hesablanma texnikasinin zoaif olmasi ilo xarakterizo edildiyine
baxmayaraq, onlar hem iimumi iqtisadiyyat seviyyasinde, hom do
istehsalin sahsaloeri miqyasinda ve ayri-ayri sosial qruplar {izre vergi-
tutma agirhiginin Sl¢iilmasi istigamatinde sonraki tedqiqatlar tigiin
baza yaratmis oldu.

Homin dovriin igtisadi adebiyyatimin tohlili neticesinde miieyyon
edilmisdir ki, vergi agirliginin tobisti, onun mahiyyaeti ve iqtisadiy-
yata tosiri arasdirilarken, hemg¢inin onun hesablanmasi metodikasi
osaslandirilarken nainki anlayislarin (vergi ytki, vergi tozyiqi, ver-
gitutma agirligl) mezmununa baxilmamis, hatta onlarin torifi, sadece
olaraq izah1 da verilmomisdir.

Miiasir terminoloji aparat vergi yiikii, vergi gorginliyi, vergi tozyi-
qi, vergitutma agirlig1 ve s. kimi anlayislarla zengindir. Bu anlayisla-
rin ¢oxlu sayda torifi, izahi, hemg¢inin vergilorin iqtisadiyyata tosiri-
nin miioyyen edilmasinin ¢oxlu sayda metodikalart mdévecud oldugu-
na gore vergi yiikli probleminin sonraki tedqiqi deqiq anlayis aparati-
nin olmasini zaruri edir. Bu anlayislarin miisyyen edilmoasino miina-
sibotde yanagmalari nezarden kegirak.

Iqtisadi odebiyyatda vergilorin iqtisadiyyata tesirinin tohlili za-
mani onanavi olaraq makro- vo mikrosoviyysler forqlendirilir ve ok-
sor hallarda belo tosirin qiymatlondirilmasi li¢lin “vergi agirligl” vo
“vergi yiikii” kimi mafhumlardan istifads olunur.

Rus iqtisadgist A.A.Sokolov 6ziinlin “Vergilor nazariyyasi” tod-
giqatinda qeyd edir: “Ozol tosorriifatgiliq ndqteyi-noezorinden vergi-
tutma yiikii, yaxud agirligi altinda o material itkilori vo o marhumluq
deracesi basa diistiliir ki, onlar vergi 6dayicilerinin vergilorinin 6da-
nilmasi ile bagli olsun.”[47]. O, xalq tesarriifat1 seviyyosinde vergi-
tutma agirligina basqa ciir baxaraq geyd edirdi ki, dovlot vergi 6doyi-
cilorindon tutdugu, yaxud aldig1 biitiin vesaitlori sonradan onlari
xalq tosorriifatina qaytarir (diger 6lkalerin xeyrino ddenislor istisna
olmagla). Bu zaman o, 6lkenin mahsuldar qiivvelerinin (dévlet biid-
cosinin vosaitlori hesabina yollarin, zavodlarin tikintisi) artimina im-
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kan veron dovleat xorclari ilo geyri-istehsal sferalarinin saxlanilmasi
xorclorini forqlondirirdi. Bununla bagli olaraq o hesab edirdi ki, xalq
tosarriifati ndqteyi-nazorinden vergitutma agirligr altinda “vergiler
torofinden ohaliye vurulan zerorin biitiin meblegi basa diisiiliir, bu-
rada xalq tesarriifatina qaytarilan, lakin hor hansi maddi deyaerlilerin
vo xidmatlarin avezine 6donilmayen, yaxud 6lkenin mahsuldar qiiv-
velarinin artimina yardim edoen istehsal sahoalarinin inkisafina yonal-
diloen moeblaglor istisna toskil edir.” [47].

Miiasir iqtisadi edebiyyatda “vergi agirligi” vo “vergi yiikkii” kimi
coxlu sayda anlyislara rast golinir.

Rus iqtisad¢ist V.Q.Panskovun tobirince “Vergi agirligi vergilorin
imumilikds 6lke iqgtisadiyyatinin, ayrica tosorriifat subyektinin vo di-
gor ddoyicinin galirlerinds vergilor vo vergi xarakterli digor 6donislor
formasinda dovlste ddenilen pay kimi miieyyen edilon macmu tesir
gostoricisini ifado edir” [40]. Fikrimizca, vergilorin 6lks iqtisadiyyati-
na, yaxud tosorriifat subyektine tosirinin biitiin deracesini faizlarlo
ifads edilmis yalniz bir gosterici ilo 6lgmak miimkiin deyildir.

AN.Ciqgicko vergi agirhigim “miossiselorin inkisafi vo mo-
dernlosdirilmasi resurslarint mahdudlagdiran macmu maliyye agirli-
ginin bir hissesi” kimi ifade edir [52]. Bunu osas tutaraq o hesab edir
ki, vergi agirliginin asag1 salinmasi masalasinin maliyye agirliginin
idxal ve ixrac gomriik riisumlari, tebii inhisarlarin tarifleri ve qiy-
moatlori, inflyasiya, kredit deraceleri, amortizasiya normalari vo s.
kimi teskiledicilerlo qarsiliql elagaeds aragdirilmasi zeruridir.

Digor moshur alim - A.B.Paskagyov “vergi yiki” vo “vergi agir-
l1g1” anlayiglarini forqlendirir. O, vergi yiikiinii biidce sistemino vo
biidcodokanar fondlara 6danilen vergilorin, yigimlarin ve digar dde-
nislorin UDM-o, region iizre ise {imumi regional mohsula (URM)
olan nisbati kimi miioyyen edir [41].

Eyni zamanda o, vergi agirhigini agagidaki kimi toklif edir: 1) dov-
lat torafindon hiiquqi ve fiziki sexslerden tutulan icbari 6denislerin
(vergilerin, yigimlarin) imumi hacmi, macmu vergi yikii; 2) realizo
olunan vahid mahsul hacmine diison miiessisenin biitiin vergi 6donis-
lori mablagini miioyyen edon gdstarici.

Qeyd olunan anlayislarin mahiyyetini nezere alsaq, onda “vergi
yiikii” mafhumu makroseviyyoedoe, “vergi agirlig1” termini iso mik-
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rosoviyyoda konkret tosorriifat subyektine diison vergilorin vo yi-
gimlarin tutulma payini xarakterize edacokdir. Bu zaman, agar mak-
rosoviyyada tutulan vergilorin hacmi 6lkede, yaxud regionda isteh-
sal olunan UDM ilo miiqayise edilirse, miiossiso seviyyesinde biitiin
vergi Odenislorinin mohsulun teqdim edilmesindon daxilolmalar
gostaricisi ilo miiqayise edilmasi toklif olunur. Goriindiyi kimi,
bunlar bir-biri ilo uyusmayan (miiqayise edilmayon) tamamils forqli
gostaricilardir ve els bu sebab do onlarin iki miixtelif, miisteqil anla-
yisla forqlondirilmesini zaruri etmisdir.

Rus iqtisad¢is1 D.V. Lazutina da bu iki anlayis1 forqlondirir ve he-
sab edir ki, “Vergi agirlig1 - bu, bir torefden, teserriifatgiliq sub-
yektlori ilo dovlat arasinda mocburi vergi 6denislarinin 6denilmasi
lizre yaranan miinasibatlordir, diger terefden ddvletin vergi mexa-
nizmleri vasitesi ilo iqtisadiyyata potensial miimkiin tosirini oks etdi-
ron kemiyyoatdir. Vergi yiikii gostoricisi iso tosirin faktiki soviyyosi-
ni xarakterizo edir.” [33]. Gostorilon anlayisin mahiyystindon, hem-
¢inin vergi yiikiiniin miitlaq ve nisbi olmasi sebabinden ireli galarok
asagidaki naticoye gelmoak olar: vergi agirligr - dovlet terefinden
milvyyon edilon vo biidcoye ddenilmali olan (lakin hale do 6denil-
mayon) vergilorin ve yigimlarin macmusudur, vergi yiikii ise bu, bi-
rincisi, faktiki 6denilmis vergilerin ve yigimlarin cemi mablagidir
(miitlaq vergi agirligi), ikincisi, faktiki 6denilen vergilorin ve y1gim-
larin tasorriifat subyektlorinin foaliyyoatinin naticolorine miinasibot-
do soviyyesidir (payidir). Fikrimizco, belo yanagma vergi yiikii vo
vergi agirligr anlayislarina har hansi ¢agqinliq gatirir, bels ki, burada
sOhbat eyni bir gostoricidon - vergilorin iqtisadiyyata tosiri seviyyo-
sinden gedir. Birinci halda miimkiin tesir, ikinci halda ise faktiki te-
sir nazorde tutulur.

[.A Mayburov hem makro-, hem do mikroseviyyedoe bu iki mof-
humu vahid anlayisda birlesdirmis vo onun fikirlerine gore “vergi
yiki (vergi agirligi) vergilorin imumilikds iqtisadiyyata, ayrica te-
sorriifat subyektino, yaxud diger 6dayiciye macmu tosirini xarakteri-
zd edon, onlarin gslirlerinin vergilor ve vergi xarakterli diger 6de-
nislor formasinda dovlete ddonilon pay1 kimi miieyyen edilon vergi
sisteminin vacib fiskal gostoricisidir.” [36]. Bu zaman I.A .Maybu-
rov burada hans1 galirlori (imumi, xalis, yaxud alave deyeri) nozor-
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do tutdugunu agiqlamirdi.

A.B.Borisovun "Boyiik iqtisadi ligeti"nde vergi yiikii anlyisinin
torifi asagidaki kimi verilmisdir: “Vergi yiikii - vosaitlorin vergilarin
O0denilmasine yonsaldilmaesi, onlarin diger miimkiin istifade istiqa-
matlorinden yayindirilmasi hesabina yaranan iqtisadi mehdudiyyaet-
lor soviyyoasidir” [25]. Qeyd etmak lazimdir ki, hemin liigotds “vergi
agirhigl” anlayist barede melumat verilmir.

Bir sira miiellifler vergilorin UDM-de pay1 kimi nezerde tutulan
makrosaviyyoade iqtisadiyyata diison vergi yiikii anlayist ile “miiossi-
so torofinden fiskal orqanlara 6denilen vergi ve yigimlarin macmu
kiitlesinin onun faaliyyst gostericilerine nisbati kimi miieyyen edi-
loan mikrosoviyyada vergi yiikkii” anlayisini forglondirirlor.

Birincinin iqtisadi mahiyyati ondan ibaratdir ki, o, vergilerin ko-
moyi ilo UDM-in hans1 hissesinin yeniden bélgiisiinii, ikincinin ise
vergilorin Olgiilon gostoricide (daxilolmalarda, manfostde vo s.) pa-
yuni gostarir.

“Vergi tozyiqi” anlayisi ilo yanasi, iqtisadi odebiyyatda “vergi
basqisi (presi)”, “vergi sixintisi (mongonasi)”, “vergi qarmagi” kimi
ifadelordon istifade olunur, lakin bu terminler elmo nisboton daha
cox jurnalistikaya aid edilir.

“Vergi yikii” vo “vergi agirlig1” anlayislarinin mévcud toriflarinin
tohlili zamani1 bels naticoys golinmisdir ki, iqtisadiyyata diison vergi
yiikiinlin (vergi tozyiqinin), yaxud subyektin vergi agirliginin derace-
sini qiymatlondirerken biitiin iqtisad¢ilar eyni bir masels - tosarriifat-
¢iliq subyektlarinin (fiziki ve hiiquqi sexslerin) golirlorinin bir hisse-
sinin tutulmasi soviyyasi barods danisirlar. Burada forq yalniz ondan
ibaratdir ki, qiymatlondirme hansi soviyyade - makro-, yaxud mikro-
soviyyado aparilir ve teserriifat¢iliq subyektlorinin golirlori altinda
asagidakilardan hansi basa diisiiliir: toqdimetmadon daxilolmalar,
imumi moenfoet, xalis manfost vo s. Yuxarida verilmis “vergi yiikii”
vo “vergi agirhigi” anlayislari buna siibut kimi ¢ixis edir. Haqgigoten
do hamini, hem dovlati (miixtalif soviyysli dovlet hakimiyyeti orqan-
lar1 ve yerli idaraetmo orqanlari soxsinds), hem do toserriifatgiliq sub-
yektlorini (miiassise rohbarlori, fordi sahibkarlar ve fiziki sexslar qis-
mindoe) yalniz bir sual maraqlandirir: yeni yaradilan, istehsal olunan
olave deyerin hansi hissesi tutulur, yaxud biidceye alinacaqdir? Bu
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suala cavab iqtisadiyyatin dovloet idareetmasi (tonzimlonmasi) saho-
sinde dovlet hakimiyyati orqanlarinin siyasatini, o ciimleden vergi si-
yasotini vo biznesin toskili vo aparilmasi sahoasinds ayri-ayri tosorrii-
fatciliq subyektlorinin siyasotini miisayyon edir.

Aydindir ki, hom makro-, hom de mikroseviyyade biidcoye ve
biidcodenkonar fondlara 6donilon vergilorin ve yigimlarin timumi
moblaginin miitleq ifadede vergi yiikii adlandirilmasina heg bir zoru-
rot yoxdur. Bu termin 6denilen vergilorin vo yigimlarin hacmi baroe-
do malumatdan basqa heg bir informasiya voe diger mona dasimur.

Ona gore do fikrimizca, vergitutmanin iqtisadiyyata tesirini qiy-
matlondirmak ligiin bir gostericiden - vergi yiikiinden istifade etmak
moaqsadomiivafigdir. Bu gostorici iqtisadi subyektin galirlorinin ver-
gilor vo yigimlar, hemginin vergi xarakterli diger 6denisler forma-
sinda biidcaye vo biidcodenkenar fondlara tutulan payin ifads edir.
Bu zaman vergi xarakterli 6donisler dedikds, vergilorin vaxtinda
odonilmemasine gore hesablagsmis faizloer, vergi qanunvericiliyinin
pozulmasina gore totbiq edilon maliyye sanksiyalari, hemginin inzi-
bati corimolor basa diisiiliir.

Qeyd olunan bu gosterici asagidaki soviyyslorde miisyyon edilo
bilar:

- makroiqtisadi, yoni imumi iqtisadiyyat seviyyosindo. Bu zaman
timumilikds 6lke iqtisadiyyatina, onun vacib sektorlarina (sonayeya,
kond tosorriifatina, maliyye bazarina vo s.), hemginin 6lks ahalisine
diisen vergi yiikiiniin todqiqi nazords tutulur;

- mezoiqtisadi seviyyade - xalq tesorriifatinin vacib terkib hissesi
hesab edilon regionlarin ve ayri-ayr1 orazilarin tosorriifatr seviyyo-
sinde. Bu zaman ayrica regionun, arazinin ve onun sahslerinin iqti-
sadiyyatina, hemginin bu regionun ve arazinin shalisine diison vergi
yukiiniin todqiqi nezords tutulur;

- miniiqtisadi, yoni ayri-ayr1 iqtisadi subyektlorin tosorriifat1 so-
viyyesinda. Bu seviyyade ayri-ayr1 miiessiselarin, fordi sahibkarla-
rin igtisadiyyatina vergi yukiiniin todqiqi nezerds tutulur;

- mikroiqtisadi, ayri-ayri fiziki sexslerin teserriifati soviyyesinds.
Burada ise vergi yikiiniin ev tosorriifatlarina (aile biidcesine), ay-
r1-ayr1 fiziki sexslors diison vergi yiikiinlin todqiqi aparilir.

Miivafiq olaraq makrosaviyyadoe vergi yiikii gostaricisinin iqtisadi
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moenasi UDM-in hans1 hissesinin vergiler vasitosilo yeniden béliis-
diiriilmasini ifade edir. O hamg¢inin miieyyon dovrds (esasen 1 il or-
zinds) imumilikds Glke tizre iqtisadi subyektlorin golirlorinin biid-
coyo tutulmasinin orta soviyyasini xarakterize edir. Mezoiqtisadi so-
viyyede vergi yiikii gostericisi konkret orzinin, regionun teserriifat-
¢iliq subyektlorinin golirlarinin biidcayo tutulmasinin orta seviyyasi-
ni ifadoe edir.

Makro- vo mezoiqtisadi seviyyade vergi ylkil gostoricisinden
forqli olaraq mini- vo mikrosaviyyoda vergi yiikkii miioyyen vaxt
dovrii erzinds (bu ay, riib, yaxud il ola biler) 6lke, region, saho tizro
vergi Odayicilerinin golirlerinin orta tutulma seviyyesini deyil,
konkret regionun orazisinde yerloson vo konkret sahoyo aid olan
vergi ddoyicilarinin gsalirlerinin konkret tutulma soviyyoasini xarakte-
rize edir.

Vergitutma agirlig1 probleminin totbiqinin osas istigamatlori belo
tadqiqgatin obyektlarinden asili olaraq sokil 2.5-do verilmisdir.

Vergi yiikii
| Makroiqtisadi Mezoiqtisadi Miniiqtisadi Mikroiqtisadi
saviyyada saviyyada saviyyada saviyyada
Olke Region Miiossisoyo Isciya diigon
—1 iqtisadiyyatina igtisadiyyatina —{ diigon
diigon diigon
Olka Region Fordi Fiziki goxso
1 iqtisadiyyatinin iqtisadiyyatinin L_| sahibkarlara yaxud ev
sahalarina digen saholarina dison tosarriifatina
diigen (ailayo) diigen
Olks ohalisina Region shalisina
— diigon diigen

Sokil 2.5. Vergi yiikiiniin giymatlondirilmasinin tosnifati
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Dovlet hakimiyyati orqanlar terafinden vergi yiikiiniin qiymatlon-
dirilmasi adeaten makro- ve mezoiqtisadi seviyyade aparilir. Bunlar-
dan birincisi imumilikds 6lke tizre vo milli iqtisadiyyatin saholori iiz-
ro vergitutma agirligmin hesablanmasini nezorde tutur, ikincisi iso
vergi ylikiinlin 6lkenin ayri-ayr1 regionlari lizre paylanmasini xarakte-
rizo edir.

Xiisusi todqiqatlar istisna olmagqla, ayri-ayri sosial qruplarin, ayrica
miiossiselorin, yaxud miixtolif sahaloerin eynitipli (oxsar), yaxud fo-
aliyyot novlari qruplarinin vergi yiikiinlin qiymatlondirilmasi, demoak
olar ki, aparilmamigdir.

Semarali qurulmus vergi sistemi tokco dovlstin maliyye resurslari-
na olan telebatlarini tomin etmamsali, eyni zamanda hom ds vergi 6do-
yicilarinin sahibkarliq fealiyyatine olan maraqlarint mehdudlagdirma-
mali, onlar1 teserriifatgiligin effektliliyinin yiiksaldilmasi yollarinin
daimi axtarigina stimullasdirmalidir. Buradan dovlst {i¢iin vacib olan
bir natice alinir: “Elo bir vergitutma soviyyasi tomin edilmalidir ki, o,
bir torafden, dovlstin 6z funksiyalarinin yerine yetirilmasi li¢iin kifa-
yot olsun, diger torofden iss iqtisadiyyata ve shaliye menfi tosir gos-
tormasin” [28]. Ona gore do vergi yiikiiniin soviyyasi 0lks vergi siste-
minin foaliyyatinin asas effektlilik gostoricilorinden biri kimi qiymat-
lendirile biler.

I.V.Qorski vergi yiikiinii vergi sistemini xarakterize eden on mii-
hiim gostorici hesab edir vo geyd edir ki, vergi yiikii vergiloar, borclar,
giizostlor vo s. kimi bir sira diger gostoricilorle birlikde hoyata kegiri-
lon vergi siyasotini qiymetlondirmaye imkan verir [38]. Vergi yiikii
hamginin 6lkads, yaxud regionda konkret iqtisadi soraitin vo iqtisadi
siyasatin, ilk novbade vergi siyasatinin mithiim gdstoricisi sayilir. Bu
vo ya diger ndv vergilerin, deracelarin, giizestlorin ve verginin diger
elementlarinin miieyyen edilmasi yolu ile dovlat, birincisi, biidco da-
xilolmalarini tomin etmakls, ikincisi, iqtisadi artimi stimullagdirmagla
tosorriifat¢iligin iqtisadi soraitini tonzimloyir.

Fikrimizce, vergi ylkii gostoricisi milli igtisadiyyatin vergi toenzim-
lonmasinin indikatorlarindan biri olmalidir: eger qeyd olunan gdsteri-
ci miloyyon soviyyadean yiiksok olarsa ve bu zaman istehsalin vo in-
vestisiyalarin artimi1 miisahide edilmirse, yaxud onlarin artim tempi
ohamiyyatli deyildirse, onda tosarriifatgiliq subyektlorine diison vergi
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yikiiniin asag1 salinmasi lizre miivafiq iqtisadi gerarlarin gebul edil-
masinin zoruriliyi aydin olur. Burada sohbet slbatte ki, yalniz vergi
sisteminin dovlat tenzimlenmasi vo vergi ylikiiniin optimallasdirilma-
sina yonaldilmis makro- ve mezoiqtisadi seviyyade vergi siyasatinin
hazirlanmasindan gedir. Aydindir ki, vergi ddoyicisi vergi yiikiiniin
soviyyosinin onun biznesino tosirinin kritik oldugunu askar etdikdo,
haddinden agir vergi 6hdsliklerinden azad olmagq ligiin o ya golirlarini
gizli iqtisadiyyat sektoruna kegirmaklo 6ziiniin leqal biznesini moh-
dudlasdirir, yaxud da istehlak soviyyasini azaldir ki, bu da timumilik-
do 6lkenin, yaxud regionun sosial-iqtisadi veziyyetina, yoni makrosis-
temin timumi veziyystine miisbet tosir gostore bilmaz.

Beloliklo, yalniz dévlet vergi yiikiinli doyismaklo, yaxud onu 6do-
yiciler arasinda yeniden bolmakle vergi sisteminin 6lkenin iqtisadi in-
kisafina effektli tosirinin tegabbiiskar1 kimi ¢ixis eds bilar.

Qeyd etmoak lazimdir ki, dovlat hakimiyyati orqanlar1 resmi olaraq
vergi ylikii gostoricisinden yalniz ya 6lkenin imumi iqtisadiyyati, ya-
xud da iqtisadiyyatin ayri-ayri sahsalori soviyyesinds istifade edirlor.
Bu zaman vergi yiikiiniin seviyyosi haqqinda informasiya daimi xarak-
ter dasimir vo statistik macmuslorde vo diger rosmi senadlards de-
mok olar ki, ona rast golinmir. Umumilikde &lke ve ayri-ayr regionla-
rin ohalisine diison vergi ylikiiniin, regionlarin ve regionlarda ayri-ayri
saholorin (fealiyyet novlerinin) tosoarriifat subyektlorine diison vergi
ylikiiniin soviyyosi barodo melumatlara rosmi manbsalords rast golin-
mir vo bu da geyd olunan gostericilorin dovlet seviyyoasindo hesablan-
madi1g1 barads diisiinmayo osas verir.

Toserriifatciliq subyektlori vergi yiikii gostoricisini (miiossiso, hol-
ding, yaxud bir miilkiyyot¢iyo maxsus olan bir neco miiossiso soviy-
yosindo) yalniz 6z bizneslori ¢orgivesinds hesablayirlar. Miixtalif sa-
halerin miiessisalorine diison vergi yiikii lizro rosmi statistikanin ol-
mamasi soboabindan tosorriifat¢iliq subyektlarinin istonilon vaxt (zeru-
rot oldugu teqdirde) maneosiz sokildo miixtolif sahslorin ve regionla-
rin tosarriifatciliq subyektlorinin vergi yiikiinlin miiqayiseli tohlilinin,
yaxud qiymatlondirilmasinin aparilmasi imkani olmur. Bu massle on-
lar torefinden ya ¢ox sado yolla - miixtelif vergilor lizro vergi dorace-
larinin ve vergi glizostlorinin miiqayiso edilmosi, yaxud da geyd olu-
nan moasalenin todqiqi iizre bu sahads ixtisaslagmis elmi-todqiqat mii-
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ossisasi torefinden xiisusi movzunun yerino yetirilmasine miiqavile-
nin baglanmasi yolu ile hall olunur.

Bununla yanasi, iqtisadiyyatin dovlst idareetmasinin (tonzimlon-
masinin) biitiin saviyyalarinde bir sira illar arzinds dévletin vergi si-
yasatinin prioritet istigamati 6lke iqtisadiyyatina diisen vergi yiikiiniin
asag1 salinmasidir. Tamamilo aydin goriintir ki, vergi yiikii anlayisinin
vo onun hesablanmasi metodikasinin miiloyyon edilmasinin qanunveri-
cilik soviyyesinde moéhkemlendirilmasine artiq coxdan zerursat yaran-
migdir. Ona gora do Vergi Macallasine “Vergi yiikii gostoricisinin ko-
miyyatinin hesablanmasi metodikasi, homin gostericiden istifads edil-
mosi magsodlori vo qaydasi miivafiq icra hakimiyyeti orqan1 (Azer-
baycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti) torafinden miisyyon edi-
lir” redaksiyada yeni miiddeanin daxil edilmasi teklif olunur.

Bu gostoricinin praktiki tetbiqi sferasi cox genisdir.

[k névbade iimumddvlet (makro-) seviyyede vergi agirligi gostori-
cisi asagidaki sebablorden zoaruridir:

- birincisi, vergi siyasoti strategiyasinin iglonib hazirlanmasi ve vergi
islahatlarinin aparilmasi {igin. Dovlet iqtisadi foaliyyetin idareetmo
subyekti kimi 6z orazisinde yeni vergilori daxil etmoaklo, kéhnalorini
logv etmoklo, vergi derocelarini ve vergi glizostlorini deyismoklo iqti-
sadiyyata diison vergi tozyiqinin yol verilon son serhadini miioyyen et-
mayo borcludur. Bu serhad els bir haddir ki, onun getdikco yiiksoldil-
mosi 6lko iqtisadiyyati liglin monfi naticelare gatirib ¢ixara bilor;

- ikincisi, cari ilin biidco golirleri lizro daxilolmalarin qiymatlondi-
rilmasi ve ndvbati ile vo daha uzun persrektive biidconin hazirlanmasi
zamani region, yaxud 6lko lizre vergi daxilolmalarinin vo vergi bazasi-
nin inkisafinin proqnoz hesablamalarinin aparilmas {igiin;

- ligiinciisi, vergi sisteminin imumilikds 6lkenin, regionlarin ve iqg-
tisadiyyatin ayri-ayr1 sahalorinin sosial-iqtisadi inkisafina tosirinin ef-
fektliliyinin qiymatlondirilmasi ti¢lin. Bu qiymatlendirmanin naticasi
0ziiniin ifadesini biidcalararast miinasibatlorin tenzimlenmsesi, region-
larin iqtisadi inkisaf seviyysalorindoki forqlerin hamarlanmasi zamani
dovlstin biidce-vergi siyasatindo tapir. Milli iqtisadiyyatin mixtolif
sahoalarinds vergi ylikiinlin seviyyasinin obyektiv qiymatlondirilmasi
dovlet orqanlar terafinden gobul edilon gorarlarda vergiloerin fiskal
funksiyalari ile onlarin istehsal prosesine effektli tosiretma qabiliyyo-
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tinin distiniilmiis sekilde uygunlasdirilmasinin reallagdirilmasina im-
kan verir;

- dordiinciisli, vergi sisteminin comiyyatde bas veran sosial proses-
lore tosirinin qiymatlondirilmasinin tohlil edilmesi li¢iin. Vergi isla-
hatlarinin planlagdirilmasi zamani ohaliye miinasibatde vergitutma
agirhginin dyronilmasi dovlete imkan verir ki, qarsiya miixtalif sosial
gruplar arasinda vergitutma agirliginin daha odalstli paylanmas1 moaq-
sodini qoysun ki, bununla da dlkads sosial-iqtisadi situasiyanin sabit-
losmasine vo ohalinin hayat soviyyasinin yliksalmasine yonaldilmis
dovlstin sosial siyasetinin aparilmasi temin olunur;

- besincisi, beynalxalq miqyasda kapitalin miimkiin axininin prog-
nozlagdirilmasi ve 6lkonin milli iqtisadiyyatina investisiyalarin colb
olunmasina yonsldilmis stimullagdiric1 tedbirlarin gobul edilmasi
maqsadile miixtelif olkelerde vergi yilikiinin miiqayiseli tohlilinin
aparilmasi tiglin.

Vergi yiikii gostoricisi tosarriifat¢iliq subyektlorinin iqtisadi roftari-
nin indikatoru hesab olunur. Har bir konkret vergi 6doyicisinin maliy-
yo voziyyeti vergi yiikiiniin seviyyoesindon asilidir vo ona gore do
mikrosoviyyade bu gosterici miiessisalorin (ilk névbade miirekkab
korporativ struktura malik ve yeni yaradilan miiessisalorin), hemginin
fordi sahibkarlarin fealiyyetinde asagidaki maqsadler iiciin istifado
oluna bilar:

- investisiya layihalorinin se¢ilmasi, istehsalin semarali yerlosdiril-
masi vo kapitalin daha faydali sahsloere yatirilmasi barede gorarlarin
gebul edilmasi liglin;

- vergi qanunvericiliyinin doyismesi zamani miimkiin maliyyoe-to-
sorriifat foaliyyeti yekunlarinin qiymatlondirilmasi ligiin;

- qusamiiddatli ve uzunmiiddstli dovrlerde biznes-planlarinin tortib
edilmasi tigiin.

Vergi ylkiinliin soviyyesi barode informasiyanin istehlakgilari
imumdovlat seviyyesinde qanunverici vo icra hakimiyyati orqanlari
soxsinda dovlet, toserriifat¢iliq subyektlori soviyyosindoe ise miiassi-
solorin, iqtisadi ve maliyye xidmatlarinin rohbarlori gisminde konkret
toskilatlar, hemg¢inin fordi sahibkarlar ve fiziki soxslor (6lke ohalisi-
nin omoak qabiliyyatli hissesi) ¢ixi1s edir.

Qarstya qoyulan moagsodlorden asili olaraq vergi yiikii gostoricisi
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asagidaki ¢orgivo vo istigametlorde onun qiymstlondirilmasi ve mii-
qayise edilmasi imkanlarini nezerds tuta biler:

1) eyni bir tosorriifat subyekti ¢orgivesinds, lakin miixtalif zaman
dovrlori iizro vergi yiikiinlin doyismasinin dinamikasini;

2) eyni bir sahonin (fealiyyet ndviiniin) teserriifat¢iliq subyektlori
ticlin, hom region arazisindoe, hom do biitiin 6lke miqyasinda;

3) igtisadiyyatin ayri-ayri sahsleri vo miixtelif ohali qruplari ti¢iin;

4) 6lkenin ayri-ayri iqtisadi zonalarinda;

5) miixtolif olkelorde vergitutma yiikiinin miiqayise edilmasi
ucun.

Vergilorin tokrar istehsal prosesine tosirinin aparilmis todqiqi bir
sira noticolor ¢ixarmaga imkan vermisdir:

1. iqtisadiyyatin dévlet tenzimlenmesinin osas aleti vergilor hesab
edilir. Vergiloer vo yigimlar sistemi ictimai istehsala, onun strukturuna
vo dinamikasina, elmi-texniki tereqqinin siiratlondirilmasine iqtisadi
tosir mexanizmi kimi ¢ixis edir. Vergilor vasitosi ilo sahibkarlarin is-
giizar foalligi stimullasdirila, yaxud sksine, mahdudlasdirila, sahib-
karlq fealiyysatinin bu ve ya diger sahasinin inkisafina sorait yaradila,
diinya bazarinda milli iqtisadiyyatin reqabat qabiliyystliliyinin yiik-
soldilmasi, istehsal ve todaviil xerclarinin asagi salinmasi li¢lin zomin
yaradila biler. Vergi tenzimlenmasinin maqsadi - sirkstlorin daxili vo
xarici (xiisusile de investisiya-innovasiyali) fealiyyeti ii¢lin iimumi
vergi miuhitinin yaradilmasi ve kapitalin harokeatinin prioritet istiqa-
motlorinin stimullagdirilmasi {i¢iin preferensial (imtiyazli) soraitin to-
min olunmasindan ibarotdir.

2. Vergitutmanin yeni (miiasir) prinsipleri ile uygunlasdirilmig
klassik prinsiplorin macmusu asasinda qurulan ve faaliyyat gostoron,
miioyyon moarhalode dovlstin iqtisadi siyasetinin maqgsod ve vozifolo-
rind cavab veron vergi sistemi Olko iqtisadiyyatinin inkisafinin giiclii
stimulu olmaq imkanina malikdir.

Azearbaycanin miiasir vergi sistemi vergitutmanin asagidaki istiqa-
matlare yonaldilmis yeni prinsiplari asasinda qurulmusdur:

- yeni i yerlorinin yaradilmasi ti¢iin miiassisalorin ve fordi sahib-
karlarin yigimlarinin investisiya olunmasina imkan veran olverisli so-
raitin formalasdirilmast;

- omadk meahsuldarliginin yiiksaldilmasinin, resurslara qonast olun-
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manin vo ekoloji tohliikesizliyin temin olunmast;

- fundamental todqiqatlarin stimullagdirilmasi, yeni nov texnika vo
texnologiyanin yaradilmasi ve istifade edilmasi yolu ilo mahsullarin
yiiksek roeqabat qabiliyystliliyinin temin olunmasi;

- kapitalin saho ve erazi axiina imkan yaradilmasi, sahaloerin ve
orazilorin iqtisadiyyatinin inkisafinin baraborlasdirilmasi;

- ohalinin golirlorinin saviyyssinin ylikseldilmasi.

3. Vergi sisteminin semaraliliyi vergilarin rolu ile miieyyen edilir.
Ogor praktikada vergitutma potensiali miimkiin olan maksimum dore-
codo reallasdirilarsa vo vergilorin fiskal funksiyasi ilo onun tokrar is-
tehsal prosesine tosiretma qabiliyyati arasinda nisbi tarazliq alde olu-
narsa, onda bu rol miisbat olur. Bu, vergi tutulmalarinin seviyyasinin
optimallagdirilmasinda, xiisusile do vergi 6deyicilerinin maraqlarini
mohdudlagdirmayan 6lke biidcesinin formalasdirilmasinda 6ziinii bii-
ruze verir.

Umumiyyetle, vergitutma obyektlori, vergi deroceleri, vergi gii-
zostlari vo verginin 6denilmasi tisulu kimi vergitutma elementlarini
0ziinds birlesdiren els bir vergi mexanizmi lazimdir ki, yeni yaradilan
dayerin bir hissasi tutularken istehsalin inkisafi vo investisiyalarin ar-
tim1 {i¢lin olverisli sorait tomin olunsun ve iqtisadi artima tokan vermis
olsun. Belo mexanizmin iglonib hazirlanmasi vergitutma sferasinda si-
tuasiyan1 qiymatlondirmaden, ilk ndvbadoe 6lke iqtisadiyyatinda tosor-
rifat subyektlorine diison vergi yiikiinii giymoatlondirmadon miimkiin
deyildir.

Vergi ylikiiniin hesablanmasi zamani istifade olunan gostericilorin
giymatlondirilmasinin statistik metodlarinin, riyazi aparatinin miiasir
inkisafi ve statistikanin inkisaf seviyyoesi 6ten asrin avvallerinds iqti-
sadcilarm rast galdikloeri kobud sohvlerden ve daqigsizliklorden qag-
maga imkan verir. Lakin miixtalif soviyyelorde vergi yiikii gdstoricisi-
nin hesablanmasi1 zamani bir sira metodoloji ve statistik xarakterli hall
edilmamis problemlor mévcuddur ki, bunlar da daha ¢ox vergi yiikii-
niin soviyyesi barade informasiyanin sehihliyinden asilidir. Vergi yii-
kii gostoricisinin vergitutma ilo bagl bu ve ya diger measslalerinin
halli {iglin onun tetbiq ndqteyi-nozorindon hesablanmasinin miixtalif
metodikalarinin tahlili, hemg¢inin onun hesablanmasinin metodoloji
problemlori ndvbati paraqrafda nezerden kegirilir.
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2.3.2. Vergi yiikiiniin hesablanmasinin
metodoloji aspektlori

Diinya vergitutma tocriibasinds vergi sistemlorinds aparilan isla-
hatlarin asas istiqgamatlarinden biri de vergilorin vo yigimlarin sayi-
nin azaldilmasi, vergi tutulan bazanin ve vergi derocelorinin opti-
mallasdirilmasi, giizestloerin siyahisina yeniden baxilmas: hesab edi-
lir. Bu, vergi 6doyicilerine diison vergi ylikiiniin ehomiyyastli dere-
codo azaldilmasi imkanlarini nezerde tutur ve bununla da onlarin is-
tehsalin genislondirilmoasine ve biznesin leqallagdirilmasina olan
maragqlarina tesir gostorir.

Iqtisadi edebiyyatda dlke vergi sisteminin formalasmasinin ilk il-
lorinden baslayaraq vergi yiikii barede, iqtisadiyyata diison haddin-
den agir vergi tozyiqi haqqinda yazilara tez-tez rast golinmis, lakin
istehsalin inkisafi amili kimi vergi yiikiinlin todqiqi, vergi yikii gos-
toricisinin istifade sferasi sistemli xarakter dagimamisdir. Bununla
olagodar olaraq miixtalif seviyyolorde konkret istifade moqsoadlori
mieyyon edilmaklo vergi yiikii gdstoricisinin hesablanmast metodi-
kasinin iglonmesi ve onun asaslandirilmast moasoalasi aktualliq kesb
edir. Konkret istifade moaqgsadlari kimi asagidakilar gotiiriile biler:
timumilikds vergi sisteminin effektliliyinin ve onun 6lkenin, sahsale-
rin ve regionlarin iqtisadiyyatina tesirinin miieyyen edilmasi, iqtisa-
di agentlorin maliyye veziyyatinin, vergi intizami soviyyasinin qiy-
matlondirilmasi ve s. Tadqgiqatin bu istigamatlorinin zoruriliyi dov-
latin sosial-iqtisadi siyasetinin hayata kecirilmasinin aloti kimi vergi
sisteminin vo vergi siyasotinin rolu ile sortlondirilir. Bu ise 6z aksini
ham das vergi yiikiinds tapir [10].

Ovvalki paraqrafda qeyd edildiyi kimi, vergi yilikiiniin hesablan-
masinin dord seviyyoads: makro-, mezo-, mini- vo mikrosaviyyada
aparilmasi maqgsodomiivafiqdir [6].

Makroiqtisadi soviyyads vergi yiikii asagidaki kimi xarakterize
olunan bir neco gostorici ile qiymatlondirile biler: imumilikde 6lke
iqtisadiyyatina diisen vergi yiikii, iqtisadiyyatin sahalarine (fealiyyot
ndvlerine) diisen vergi yiikii vo 6lke ahalisine diisen vergi yiikii.

Qeyd etmak lazimdir ki, qanunvericilik soviyyesinde makrose-
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viyyeds vergi yiikiinliin hesablanmas1 qaydas: normativ senadlordo
0z oksini tapmamisdir. Praktikada ise iimumi iqtisadiyyata diisen
vergi ylkiinlin qiymetlondirilmasi ii¢lin vergi golirlerinin {imumi
mobloginin UDM-in kemiyyetine nisbeti kimi ifade olunan gdsteri-
ciden istifade olunur:

=G 00w, (2.14)
UDM

vy

burada 7, - 6lke iqgtisadiyyatina disen vergi ytki; VG - dovletin vergi
golirlorinin meblogi; UDM - UDM-in hecmidir.

Bu gostoricinin iqtisadi mahiyyeti ondan ibaratdir ki, o, comiyyot
torofindon istehsal olunan mehsulun vergilor vasitosilo yeniden boliis-
diiriilen hissesini ifade edir.

Bu gosterici praktikada yaxs1 menimsonilmisdir, planlagsdirmada vo
statistikada genis istifade olunur vo metodoloji noqteyi-nezarinden
onun hesablanmasinda xiisusi ¢otinlik yaranmir. Lakin bu ilk baxigda
belo goriiniir.

Igtisadiyyata diisen vergi yiikii gostericisinin hesablanmasi proble-
mi hemin gostericinin hesablanmasi diisturunun hem suretini (vergi
golirlerini), hem de moxrecini (UDM-i) ohate edir. Bu problemlor
asagidakilardir:

Birincisi, vergi yigimi gostoricisi blidcoye faktiki daxil olan vergi
vo yigimlarin mablagi nazere alinmagla hesablanir. Bu mablagin do
torkibinde avans 6denislari shemiyyatli hisseni teskil edir, hansi ki,
son naticode vergi dovrii bitdikden sonra hemin meblogler tosorriifat-
cilig subyektlorine tam, yaxud qismen qaytarila bilor. Bu hemg¢inin
alinmis maddi qiymsatlilor ve osas vesaitler lizro ovozlesdirilmomis
©DV msablaglerine do aid edils biler. Bundan basqa, istenilen iqtisa-
diyyat, o climladen Azarbaycan iqtisadiyyat1 {i¢iin vergi 6hdsliklori-
nin vaxtinda yerino yetirilmomasi vo bununla bagli yaranan vergi
borcu problemi movcuddur ki, bu da 6lke blidcesine daxil olan vergi-
larin hacmina vo cari dovrde vergi yiikiinlin soviyyosine ahomiyyotli
deracode tosir gosterir.

Eyni zamanda, hesablamanin aparilmasi zamani belo bir sual da ya-
ranir: vergi yiikii gostoricisinin hesablanmasi diisturunun suretinde
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asagidaki gostaricilorden hansi biri nazers alinmalidir - dovlat biidce-
sino faktiki daxil olmus vasaitlar, yaxud blidceys ddenilmali olan ver-
gi vo yigimlarin hesablanmis moblogi.

Ikincisi, UDM-in hecmi teqvim ilinde istehsal olunan mallarn, is-
lorin vo xidmatlorin hocmi, 6denilon emoak haqqi fondu ve alde edi-
lon golirlor barads statistik malumatlar ve miihasibat ugotunun molu-
matlar1 8sasinda miisyyon edilir. Lakin verilon konkret taqvim ilinde
Odenilen vergilor {iglin vergitutma bazast kimi (vergilerin miioyyon
edilon 6demoe miiddatlari sebabinden) avvalki ilin son riibiinds (ayin-
da) istehsal olunan mallarin, islorin vo xidmstlerin, 6denilon emoek
haqqi fondunun vo sldo olunan golirlorin hocminin bir hissesi ¢ixis
edir ki, naticods cari toqvim ilinin sonuncu riibiiniin (aymnin) vergi ba-
zasindan vergilor novbaeti ilde biidcoyo daxil olur. Yiiksak inflyasiya
soraitinds bu veziyyot shemiyyatli ola biler.

Ucglinciisii, praktikada vergi yiikiiniin hesablanmas1 diisturunun
moxrocinde bazi hallarda UDM géstericisi deyil, iimumi elave doyer
istifadoe olunur ki, bu da vergi yiikii gostoricisinin komiyystine tasir
edir. Belo ki, imumi alave deyer mahsul ve xidmatlerinin imumi bu-
raxilisi ilo araliq istehlak arasindaki forqden ibaretdir ve o, UDM-den
vergilorin vo mahsullara subsidiyalarin mablagi gadar forglenir.

Yuxarida geyd olunan xiisusiyyatlerin qiymatlondirmenin mote-
barliyine tesirinin mileyyon edilmasi maqsadi ilo iqtisadiyyata diison
vergi yiikiinlin hesablanmasi aparilmis vo naticelor 2.2 sayli codvalde
6z oksini tapmusdir. Ilkin informasiya kimi Azerbaycan iqtisadiyyati-
nin 2005-2010-cu illerin makroiqtisadi gostericilerinden istifade edil-
misdir [6].

Bir ne¢o il lizro iqtisadiyyata diison vergi ylkiiniin seviyyosinin
aparilmis tohlili gostormisdir ki, homin gdstericinin ilde orta hesabla
1,0-2,2 faiz bandi doyismasi (artib-azalmasi) diinya bazarinda neftin
qiymatinin deyismesi ile baghdir.
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Cadval 2.2.
2005-2010-cu illerde 6lke iqtisadiyyatina diisen
vergi yiikiiniin hesablanmasi

Gostoricilor

Illar

2005

2006

2007

2008

2009

2010

Cari bazar giymetlori
ilo UDM, mln. man.

12522,5

18746,2

28360,5

40137,2

35601,5

41574,7

Cari gqiymatlords timu-
mi alave deyer, min.
man.

11576

17721,8

26490,3

37448.,6

32791,5

38607,7

Dévlat biidcesine tomin
olunan vergilor vo yi-
gimlar, mln. man.

1756,2

3047,7

5212,8

6725

5128,2

5266,8

Sosial sigortaya ayirma-
lar, mIn. man.

491

574,4

774,6

1108,5

11643

1455,11

Vergi 6doyicilerinden
tutulan comi vergilor,
yigimlar ve sosial ayir-
malar, mln. man.

2247,2

3622,1

5987,4

7833,5

6292,5

672191

Cari bazar qiymatlorin-
do UDM iizre vergi yii-
ki, %

(set. 3 /set. 1 x 100)

14,0

16,3

18,4

16,8

14,4

12,7

Osas cari qiymatlarde
imumi alave dayer iiz-
ro vergi ytki, %,

(sot. 3/ sot. 2 x100)

15,2

17,2

19,7

18,0

15,6

13,6

Vergi d6doyicilerinden
tutulan vergilar, y1gim-
lar ve sosial ayirmalar
nozere alinmaqla UDM
tizro vergi yuki, %
(sot. 5/ sot. 1 x 100)

17,9

19,3

21,1

19,5

17,7

16,2

Vergi 6doyicilerinden
tutulan vergiloar, y1gim-
lar vo sosial ayirmalar
nozears alinmaqla imu-
mi slave deyer lizro
vergi yiki %

(sot. 5/ set. 2 x100)

19,4

20,4

22,6

20,9

19,2

17,4
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Miixtalif tisullarla hesablanmig vergi yiikii gostericilorinde doyis-
mo amplitudasinin yiiksek olmasi praktikada totbiq oluna bilen vergi
yiikii gostoricisinin istifade moagsadleri ve hesablanma metodikasinin
rosmi olaraq miieyyen edilmasi vo osaslandirilmasinin zsruriliyini
tosdiq edir.

Bu zaman iimumi iqtisadiyyata diison vergi yiikiinlin soviyyosi ba-
rode informasiyanin sehihliyinin yiikseldilmasi magsadi ila, fikrimiz-
co, homin gostericinin hesablanmasi zamani:

1) biitiin vergiler vo todiysaler nozare alinmalidir, bels ki, bu vo ya
diger verginin hesabatdan istisna edilmasi real vergi yiikii barade kifa-
yot gadar daqiq tesevviir yaratmir;

2) gomriik riissumlari da vergi vo yigimlarin torkibinde nazers alin-
malidir, ona gore ki, gémriik riisumu da vergi tobistine malikdir, 6zii-
niin mahiyyetine gére malin satig qiymatine aid edilen ve onun roqa-
bot gabiliyyaetliliyins tesir edon dolay1 vergi hesab edilir vo tosarriifat-
ciliq subyektlorinin vergi yiikiine ehamiyyatli tosir gostorir.

Igtisadiyyata diisen vergi yiikiiniin iimumi gdstericisine iqtisadiy-
yatin miixtalif sahelori ve sahibkarliq fealiyyeti subyektlori tiglin mii-
ayyen edilon kemiyyoatca giymetlondirilmasi miimkiin olmayan miix-
tolif vergitutma rejimlori (kicik toserriifatgiliq subyektlarinin, kond te-
sorriifatt moehsullarini istehsal edon miiassisalorin vergiyo calb olun-
masi vo s.) ehemiyyetli tosir gosterir. Bu da vergi ddayicilorine diison
vergi yiikiinlin soviyyasini xarakterizo edon real voziyyoti tohrif edir.

Nozoro alsaq ki, vergi ddoyicileri torafinden biidcoyo 6donilen
vergi vo tadiysalorin faktiki hacmi vergi qanunvericiliyine uygun ola-
raq hesablanmis hacmdon shemiyyatli sekilde forglenir, onda fikri-
mizco, nominal vergi yiikii (hesablanmis vergi vo todiyalorin mablagi
lizro) ilo onun faktiki kemiyyetinin (biidceys faktiki 6donilmis vergi-
lorin vo tadiyslorin mablagi lizre) forglondirilmasi magsadomiivafiq
hesab edilir.

Bu sokilde hesablanmis iqtisadiyyata diisen vergi yiikii gostaricilo-
ri (hem faktiki, hom de nominal) ilk névbadoe vergi ve biidce planlas-
dirilmas1 magsadlari {igiin, 6lkelorarast miiqayiselar vo iqtisadiyyata
diisen vergi tozyiqinin imumi qiymsatlendirilmesi ti¢lin zeruridir, la-
kin bunlar 6lks iizre orta menzereni aks etdirir ve iqtisadiyyatin miix-
tolif sahsalorine diison vergi yiikiiniin seviyyasini prinsipce xarakterizo
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etmir. Bunun ti¢iin saho miqyasinda vergi ytikii gostoricilorinin hesab-
lanmas1 maqsaedemiivafiqdir.

Ononavi olaraq saho migyasinda vergi yiikii konkret saho lizro biid-
coyo 0donilen vergi 6denisleri hacminin hemin sahede timumi mahsul
buraxiliginin pul ifadesinde deyerine nisbati kimi hesablanir. Noaticodo
miixtelif sahalorde real situasiya shomiyyaetli sokilde tohrif olunur, be-
lo ki, méveud vergi sisteminde hansi sahenin golirlerinin azalmasinin,
hansinin iso artmasinin, hansi sahenin fayda slde etmosinin, hansmimn
159 zororle iizlesmasinin miioyyon edilmoasi miimkiin deyildir.

Sahe tizre vergi yiikiiniin soviyyesi barode realliga daha yaxin (la-
kin deqiq olmayan) menzeroni ayrica gotiiriilmiis sahode biidcoye
Odenilan vergi vo yigimlarin bu sahads yaradilan timumi slave doyors
nisbati gostoricisi oks etdirir.

Miixtelif sahalerin vergi yiikil gostoricisinin hesablanmasi verginin
digor soxsin lizerine qoyulmasi probleminin hallinde geyri-miayyon-
liyin olmas1 sebabindon metodoloji ndqteyi-nezerden miirekkobdir.

Onenavi olaraq li¢ qrup vergilor forqlendirilir:

1) istehlaka vergilor (©DV, aksizlor, gomriik riisumlart);

2) kapitala vergilor (hiiquqi soxslorin menfoat vergisi, omlak vergi-
si, madan vergisi, torpaq vergisi vo s.)

3) omoyo vergilor (fiziki soxslorin golir vergisi, sosial sigorta ayir-
malari).

Mbolum oldugu kimi, istehlak vergilorini miiassiselor vo diger
soxslor biidcoyo ddayirler, lakin bu vergilorin real agirligi homin mal-
larin istehlakgilarinin tizerine diisiir.

Nozors alsaq ki, kapitala hesablanan vergilor alave doyerin tosor-
riifat¢iliq subyektlorin sarencaminda galan hissesinden 6denilir, onda
bu vergilorin agirliginin istehsalgilarin iizerine diismasi qonastine go-
lirik.

Omoyo hesablanan vergilors miinasibotde birmenali natice ¢ixar-
maq ¢ox miirokkebdir. Bir torafdon istehsal¢ilarin emayin 6denisine
yonaldilon xarclerinin alave dayards pay1 (bura emoak haqqinin 6zii,
fiziki soxslorin golir vergisi vo sosial sigorta ayirmalart daxildir) mi-
vafiq olaraq emek mehsuldarligindan asilidir, emays totbiq olunan
vergilorin asagi salinmasi istehsalgilarin goalirlorinin artimina deyil, is-
cilorin real emak haqqinin artimina gotirib ¢ixarir. Noaticedo hemin
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vergilorin artimi is¢ilorin real omok haqqinin azalmasina ve onlara dii-
son vergi ylikiiniin artmasina gotirib ¢ixarir. Digor torafden, iscilori
omak haqqinin onlara real 6denilon hissesi maraglandirir vo amoak
haqqindan hansi meblegds verginin tutulmasi ve biidcoye 6donilmasi
onlar1 gotiyyon narahat etmir, bels ki, bu verginin tutulmasi vo biidco-
yo Odoenilmasi vezifesi isegdtiirenlorin (istehsalgilarin) vozifslorine
aid edilmisdir. Ona goro do iqtisadi odebiyyatda emoayo hesablanan
vergilorin faktiki agirliginin istehsalgilarin {izerine diismesi ndqte-
yi-nazari ilo rastlasmaq miimkiindiir.

Vergilorin diger soxslorin iizerine qoyulmasi masalesi iizre fikir-
lorde movcud olan ziddiyyetlor hem iqtisadiyyatin sahalori seviyyo-
sindo, hom do teserriifatgiliq subyektlorine vo fiziki soxslors (is¢ilo-
o) diison vergitutma agirliginin miisyyon edilmasi zamani vergi ytiki
gostoricisinin hesablanmasinin miixtelif isullarinin yaranmasina goti-
rib ¢ixarmigdir.

Ayriligda hesablanmis her bir vergi yiikii gostericisi verginin bas-
gasmin iizerine qoyulmasi doracoesi nozero alinaraq tosorriifatciliq
subyektlarinin golirlerinden vergi tutulmalarinin tamligini xarakterize
etmir vo fikrimizca, ona goro do asas gostorici soklinde nazers alina
bilmoz. Lakin igtisadiyyatin ayri-ayr1 sahaloeri (fealiyyst novleri) tizre
vergi yiikiinlin tenzimlenmasi, bu ve ya diger vergiler qrupunun miix-
tolif novlii istehsallarin foaliyyatine tesir deracesini aydinlagsdirmaq
mogsadile bels hesablamalarin aparilmas1 magsodemiivafiq ve zeruri-
dir. Bu qrup gostericilor tosarriifatgiliq subyektlorine diisen vergi yii-
kiiniin strukturunun vo kemiyystinin deyismasinin tohlili ii¢iin istifa-
do olunan xiisusi gostericiler qrupuna aid edils bilor.

Bundan slave, statistika qaydalarina uygun hesablanmis olave doyer
gostoricisi osas kapitalin istehlaki hacmini do 6ziinde birlesdirir ve bu
hal vergi yiikiinii ®hemiyystli sokilde asagi salmaqgla onun seviyyosi
barado mealumatlarin deqiqliyine tosir gosterir. Miiasir statistikanin im-
kanlarin1 nazars alaraq, geyd olunan halin aradan qaldirilmasi magsadi-
lo fikrimizco, hazirda biitiin vergilorin ve yigimlarin mecmusunun (he-
sablanmis, yaxud 6denilmis) sahenin yeni yaradilan deyerinin hacmina
nisboti kimi hesablanan vergi yiikii gdstoricisinin miioyyon edilmasi
miimkiindiir. Diistur seklinde hemin gosterici asagidaki kimi ifade edilo
bilor:

134



I Fosil. Vergi siyasatinin iimumi konsepsiyasi vo problemlori

”
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burada 7 - sahonin vergi yiikii; V- sahonin miiessiseleri terofinden
Odenilen vergilorin vo yigimlarin (gémriik riisumlari ve yigimlar: da
daxil olmaqla) macmusu; YYD, - sahanin miiessiselorinin yeni yaradi-
lan deyeridir. Bu deyer alave deyerle amortizasiya ayirmalarinin forqi
kimi miioyyen edilir.

Mezoigtisadi, yoni region iqtisadiyyati saviyyasindoe vergi yiikii
6zlinlin mahiyyetine gore 6lke iqtisadiyyatina diisen vergi yiikii gosto-
ricisine analojidir. Regiona diison vergi yiikiiniin miisyyon edilmasi-
nin daha tez-tez rast golinon metodu region orazisinds ddenilon vergi
golirlorinin regional daxili mehsula olan nisbatinin miloyyon edilmo-
sinden ibaratdir. Adsten, geyd olunan nisbatin mexracindsaki regional
daxili mehsul gostoricisi ovozine regionun imumi slave deyeri gosto-
ricisindon istifade edilmasi toklif olunur.

Biidcelerarasi tonzimlome masalalerinin halli zamani region iqti-
sadiyyatina diison vergi yiikili gostoricisindon istifade edilmoasi magse-
dile hemin godstoricinin hesablanmasinin vahid metodikasinin iglen-
mosi vo miivafiq gaydada tesdiq edilmasi ¢ox vacibdir.

Regionlarin sosial-igtisadi inkisafinin baraborlosdirilmasine yonal-
dilmis diizgiin gerarlarin gobul edilmasi ii¢lin regionun miivafiq saho-
sina diison vergi yiikii gostoricisi boyiik ehemiyysat kesb edir. Homin
gostoricinin hesablanmasi 6lke iizre miivafiq sahays diisen vergi yii-
kiinlin hesablanmasina analoji olaraq aparilir vo uygun olaraq belo
gostoricinin hesablanmasinin metodoloji problemlori ve miimkiin he-
sablanma tisullar1 yuxarida gosterilonlorls eynilik toskil edir.

Makrosaviyyadoe vergi yiikiiniin hesablanmasinin hazirda mévcud
olan metodikasi, hale do 6z hallini tapmamis bir sira ziddiyystlers vo
fikir miixtalifliklorine baxmayaraq, kifayet qodor sads ve aydindir, la-
kin miixtolif sahslore aid olan konkret miiossisolorin vergi yiikiiniin
tadqiqina, onun faktiki seviyyasinin qiymetlondirilmasine imkan ver-
mir vo ona gore do onun iqtisadiyyatin vergi tenzimlenmasi magsad-
lari {iciin totbiqi ¢ox ¢atinlogir.

Vergi daxilolmalarinin iimumi meblagini hesablamagla vo onu
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UDM-in {imumi meblegi ilo miiqayise etmokle vergi yiikiiniin orta fa-
izini almis oluruq. Lakin, vergitutma agirliginin miisyyoan edilmasi za-
mani iqtisadiyyatin vergi tonzimlenmasi iizre strateji qorarlarin qobul
edilmosi ligiin tokco limumi iqtisadiyyata diigen vergi yiikiiniin orta
soviyyesini bilmak kifayot etmir, hom do macmu vergi yiikiiniin ay-
ri-ayr1 ohali qruplar arasinda, iqtisadiyyatin miixtelif sahoalerinin (fo-
aliyyot ndvlerinin) miiassiselari arasinda paylanmasini, hansi vergilor
grupunun bu ve ya diger sahoanin, arazinin, tosarriifat¢iliq subyektlori-
nin, ohali qruplarinin iqtisadiyyatina diison vergi yiikiiniin soviyyosine
daha shemiyyaetli tosir géstormasini bilmak lazimdir.

Vergi yiikiinlin orta soviyyeasinin nisboton elo do yiiksok olmadigi
zaman Olkede ayri-ayri ohali qruplari, ayri-ayr1 miiassisalor haddin-
den artiq yiiklena biler, yaxud oksina, vergi yiikiiniin orta soviyyosi-
nin yiiksek oldugu zaman ise onun daha diizgiin paylanmasi naticesin-
do nisbaton miilayim ola biler. Ona gore de vergitutma agirliginin he-
sablanmasi zamani yalniz bir universal yanasma ilo mohdudlasmaq
diizgiin deyildir. Fikrimizco, burada vergi yiikiiniin qiymatlendirilme-
sinde, onun istehsalin inkisaf imkanlarina tosirinin miiloyyoen edilme-
sindo sistemli yanasma zoruridir.

Qeyd etmak lazimdir ki, konkret vergi ddoayicileri liglin makro- vo
mezosoviyyado vergi yiikii gostoricilori elo do yiliksok shomiyyat
kosb etmir. Biidcoyo ddenilen vergiler vo yigimlar onlarin xiisusi ve-
saitlorindon 6danilir ve ona goro do mdvcud vergitutma sistemino uy-
gun olaraq onlarin gslirlorinden tutulan vergilorin vo yigimlarin se-
viyyesini xarakterizo edon konkret gostoricilor vergi ddayicileri ligiin
daha aktual hesab edilir.

Minisaviyyados vergi yiikii dovlet terefinden konkret iqtisadi sub-
yektlorin (misssiselorin vo fordi sahibkarlarin) macmu gslirlorinin
vergilor, yigimlar vo vergi xarakterli diger 6denisler formasinda biid-
coyo tutulan hissesini ifade edir. Bu gostorici gobul edilmis vergitut-
ma sisteminin tosorriifat¢iliq subyektinin foaliyyatine tosirini xarakte-
rizoe edir vo 6ziinde miiassiselora diison vergi yiikiinii vo fordi sahib-
karlara diison vergi agirligini birlosdirir.

Miiasir igtisadiyyat elminde ve tocriibasinds fordi sahibkarlar {igiin
vergi yiikii gostoricisine vahid yanasma holo do islonmemisdir. Vergi-
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lorin 6denilmasinin bagqasinin {izerine qoyulmasinin birmenali olma-
mas1 sebabindon heamin gdstericinin hesablanmasi ifadesinin heam su-
rotinin (hansi vergilorin nazere alinmasi zoruridir), hem do mexraci-
nin (miiessisonin golirlari altinda nse basa diisiiliir) miieyyen edilma-
sinde aydinliq yoxdur.

Elmi adsbiyyatda toserriifat subyektlorine diison vergi yiikiinlin
mileyyen edilmasinin miixtolif metodikalarina rast gelmak miimkiin-
diir. Burada biz onlardan bazilerina, fikrimizcs, bu todqgiqatin proble-
mina daha tam cavab veranlorini nazerden kegirocoyik. Homin meto-
dikalarda miixtaliflik ii¢ istiqgamatde 6zlinii biiruze verir:

1) vergi ytikiinlin hesablanmasina aid edilon vergilorin osas struktur
voziyyetinin aydinlasdirilmasi;

2) nazore alan vergilorin voziyystinin (hesablanmig, yaxud 6de-
nilmis) miioyyon edilmosi;

3) vergilarin iimumi mebloginin miiqayiss edildiyi inteqral gostori-
cinin miilsyyonlosdirilmasi.

Tesorriifat subyektlorinin vergi yiikiiniin hesablanmas1 zamani ne-
zoro alinan vergilorin misyyon edilmasi masalosi iizro iqtisadgilarin
fikirlari bir-birinden forqlenir. Burada esaseon miiessisenin vergi agen-
ti kimi tutdugu vergilorin, yeni golir vergisinin vo dolay1 vergilorin
vergilorin imumi mablagins aid edilmasi hissasi iizro ziddiyyet yara-
nir. Bir sira iqtisadgilar belo vergilorin miiessise {li¢iin neytral, tranzit
oldugunu hesab ederak onlarin vergi yiikiiniin hesablanmasi zamani
nazore alinmamasini toklif edirlor [48]. Lakin nazors alsaq ki, Azor-
baycanin vergitutma sistemindo ©DV vo menfost vergisi kimi asas
vergilor iizro vergitutma bazasinin miioyyon edilmasi osason hesabla-
ma metoduna asaslanir vo 6denilmis avans 6denislarinin vergi bazasi-
na aid edilmasini sortlondirir, fikrimizca, cari pul vesaitloari tizre daxi-
lolmalar hesabina vergilori real sokilde ddeyen teserriifatgiliq sub-
yektloari liglin miitloq neytral vergilor mévcud deyildir.

Digor bir masoela do, yoni vergitutma agirliginin hesablanmasi za-
mani hesablamalarin @sasina hansi vergilorin daxil edilmasi - faktiki
Odenilmis vergilarin nazers alinmasi, yaxud gozlenilon (hesablanan)
daxilolmalarin mebloginin gotiiriilmasi - mosalesi miibahisali hesab
edilir. ©gor hesablamalar ti¢lin dovlet blidcesine faktiki 6denilen ver-
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gilorin meblagi gotiiriilersa, onda biz mallarin toqdim edilmasi zama-
ni1 istehlak¢idan, hemginin @mak haqqinin 6denilmasi zamani is¢idon
faktiki olaraq tutulmus, lakin bu ve ya diger sebeblardon miixtslif va-
sitogilorin hesablarinda (kassalarinda) qalan meblaglorin kenarda qal-
masi riskini edirik. Blidcoye faktiki 6denilmis meblagler lizre vergi
yiikii gdstoricisinin hesablanmasinin gatismazIigi elo bundan da iba-
rotdir. Eyni zamanda, gdzlenilon (ehtimal edilen) daxilolma meblog-
lori lizre gostoricinin hesablanmasi zamani ise biz ya timidsiz borc ki-
mi galmasi, yaxud da vergi 6dayicisinin verginin édonilmasindon ya-
yinmast sobablorinden heg¢ vaxt ddenilmayacek mobloglerin vergi
agirhigina aid edilmesi riski ile tizlosorik. Fikrimizco, hesablamalarda
hem faktiki 6denilon, hom do daxil olmasi ehtimal olunan (hesabla-
nan) vergi mablaglorinden istifade edilmoasi tamamile magsedomiiva-
figdir vo bu, vergi yiikii gostoricisindan istifade magsadleri ilo miioy-
yon edilir.

Vergilorin mablaginin miiqayise edildiyi inteqral gostoricinin segil-
masi probleminin halli xiisusi shemiyyat kesb edir. Miixtalif iqtisad-
cilar torofindon belo gostorici kimi agagidakilar toklif olunmusdur:

1) mallarin (islorin, xidmatloerin) toqdim edilmasinden daxilolma-
lar;

2) balans monfoati;

3) xalis, yaxud hesabat monfoaati;

4) slave dayer, yaxud yeni yaradilan doyar.

Miivafiq olaraq ayrica miiessise soviyyasinde vergi yiikii asagidaki
sokilde miioyyen edilo bilor:

1) 6denilen (hesablanan) vergilorin vo yigimlarin daxilolmalarin
moblagine (satisdankenar golirler do daxil olmaqla) nisbati;

2) 6doenilen (hesablanan) vergilorin vo yigimlarin miiossisonin xa-
lis (hesabat) monfootinin mablogine nisbati;

3) odenilen (hesablanan) vergilorin vo yigimlarin slave doyere
(yeni yaradilan deyeare) nisbati [26] .

Rusiya Federasiyasinda timumddovlat seviyyesindo vergi yiikiiniin
hesablanmasi metodikas1 Nazirlor Kabinetinin gorar1 ilo miisyyen
edilmis ve xiisusi iqtisadi zonalarda investisiya layihalerinin reallasdi-
rilmasint hayata kegiron iqtisadi subyektlorin (rezidentlorin) macmu
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vergi yiikiiniin miioyyan edilmasi ii¢lin istifade olunur.

Hoamin metodikaya uygun olaraq macmu vergi yiikii gostoricisi asa-

gidaki diistur tizre hesablanir:

Vm
t D (2.16)

burada ¢, - teqvim ilinds, yaxud rezident torefinden investisiya layihosi-
nin maliyyalasdirilmasine baslanildigi teqvim ilinin bir dévriinde mecmu
vergi yiikiiniin kemiyyseti; D - mallarin ve mehsullarin satisindan daxilol-
malar, hemginin toqvim ilindo islerin yerine yetirilmasi ilo bagl daxilol-
malar; V,, - taqvim ilinds, yaxud investisiya layihasinin reallagdirilmasi-
na baglanilan toeqvim ilinin bir hissesinde hesablanan vergilorin vo yigim-
larin (©DV ve aksizler istisna olmagqla) mablogidir.

Qeyd etmoak lazimdir ki, adi soraitdo toserriifat foaliyyotini hoyata
keciron diger tosorriifatgiliq subyektlori {igiin dovlet seviyyasinde
vergi yiiklinlin miisyyon edilmasi metodikasi tesdiq edilmamisdir.

Yuxarida gostorilon metodikaya analoji olaraq bir sira iqtisadgilar
miiassisoyo diison vergi ylkiinii miiossise torafinden 6denilon biitlin
vergilorin satigdankenar golirler do daxil olmaqla mahsul satisindan
daxilolmalara nisbeti kimi qiymatlondirmayi toklif edirlor [29].

Odonilen vergi vo yigim mebloglerinin miiessisonin daxilolma
mablagine nisbati kimi miisyyon edilen vergi yiikii gostoricisi tosor-
riifat¢iliq subyekti torofindon istehsal olunan moahsul, is vo xidmetlo-
rin vergitutumu soviyyesini aks etdirir. Lakin o, vergi 6dayicisinin hoe-
gigeten dasidigi vergi ylikiiniin real soviyyesi barado fikir sdylomoays
imkan vermir ve vergilerin miiessisenin maliyye veziyyatine tasirinin
real menzoaresini aks etdirmir, ona gore ki, daxilolmalarda vergilorin
strukturunun deyismosini nezoaro almir.

Azoerbaycanin vergi sistemi alave doyerin ayri-ayri torkib hissalori-
nin eyni olmayan saviyyads vergitutmaya colb edilmasini nazardos tu-
tur. Bunu 2.3 sayli cedvelden gérmak olar:
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Cadval 2.3.
Olave dayerin torkib hissalorinin vergiye calb olunmasi

Omayin ddonigi
fonduna vergilor Monfaat | ODV, | Comi,
(golir vergisi vo so- | vergisi, %5 % %
sial ayirmalar), %

Dayorin torkib hissalori

Amortizasiya — — 18 18
o 37
©moyin ddenisi fondu (14+20+3) — 18 55
M | Vergilorin 6donil-
o |mosino istifado olu-
n |nan moenfost (emlak — — 18 18
f |vergisi, torpaq vergi-
o |sives.)
® | Vergitutmaya gqadar
t  |moenfoet - 20 18 38
Aksizlor — — 18 18

2.3 sayli codvelin malumatlar1 vergi ddeyicisinin vergi yiikiiniin
onun daxilolmalarinin strukturundan asililiginin méveud olmasin ki-
fayot qodor asasl sokilde niimayis etdirir. Xiisusilo do emak tutumlu
sahoalorin miiessisalori (bu miiessiselarde alave deyerin torkib hissesi
olan amayin 6donisi fondu yiiksek olur) fondtutumlu ve materialtu-
tumlu miiessisolore nisboton daha yiiksek vergi tozyiqini dasimali
olurlar. Bundan slave, materialtutumlu vo fondtutumlu miiessisalor
giris, yoni ovazlasdirilon @DV mablaginin yliksok olmasi sebobinden
vergi 0hdsliklerinin ehemiyyetli azalmasi imkani ilo sortlondirilmis
nisboton daha olverisli soraitde olurlar.

Vergi yiikiinilin soviyyasinin alave doysrin struktur toskiledicilorin-
den belo asililigimin mévcudlugu naticesinde daxilolma mablagine
nisbaton hesablanmig vergi yiikii gostericisinden yalniz eyni sahonin
analoji mahsul istehsali, yaxud foaliyyat novii ilo masgul olan miiossi-
solari lizra, hamginin xiisusi vergi rejimindon istifade edon vergi 6do-
yicilari lizro vergi yiikiinlin soviyyosinin miiqayisali tohlili zaman is-
tifade oluna biler. Homin gdsterici hamg¢inin, vergi orqanlari torofin-
den konkret subyektin bir neco il erzinde maliyye-tosarriifat foaliyye-
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tinin yoxlamaya godorki tohlilinin aparilmasi ve vergi yiikiiniin soviy-
yosinin giymatlondirilmasi (masalen, nazards tutulan dovriin yoxla-
nilmasi {igiin) zaman totbiq edils bilar.

Bu gostericinin ¢atigmazligl ondan ibaratdir ki, onun hesablanmasi
bazasiin makro- vo mezoiqtisadi seviyyode miivafiq hesablamalarla
struktur baximdan miiqayise edilo bilmir.

Goriindiiyt kimi, toserriifatgiliq subyektlorinin faaliyystinin elo bir
diger imumi natice gostericisi lazimdir ki, miiessisade vergi yiikiiniin
miloyyon edilmasi zamani, ondan istifads universal gostaricinin aldo
olunmasina imkan versin ve hem do bu yalniz bir sahe mensubiyyati
tizro deyil, miixtelif sahalorin teserriifatgiliq subyektlorinin vergi yi-
kiiniin miiqayise edilmasins sorait yaratmis olsun.

Rus iqtisadg¢ist V.Q.Panskov diizgiin olaraq geyd etmisdir ki,
“mohsullarin, islerin vo (ve ya) xidmatlarin satisindan daxilolmalar
gostaricisi belo universal manba kimi ¢ixis eds bilmez, ona gore ki,
miiessiso ilk novbade mahsullarin, islerin ve (ve ya) xidmatlorin is-
tehsalina sorf olunmus xammalin, materialin, yanacagin, hemginin is-
tehsalda istifado olunan osas fondlarin asinmasini ifade edon amorti-
zasiya ayirmalarimin deyerini 6demslidir” [40] .

Miisssisonin vergi yiikiiniin hesablanmasi metodikalarindan biri
Odonilen biitiin vergilorin mebloginin miiossisonin hesabat, yaxud xa-
lis menfaati ile miiqayise edilmasini nezords tutur [6]. Bu zaman mii-
ossisenin hesabat menfosti toqdimetmoadon daxilolmalarla (dolay1
vergilor do bura aid edilir) istehsal vo teqdimetma xorclorinin comi
arasindaki forqi 6ziinde ifade edir, xalis menfoat ise biitiin vergiloer
Odonildikden sonra miiessisenin seroncaminda qalan menfoatdir.

Birinci halda gostericinin iqtisadi mahiyyeti miiessisenin vergilor
formasinda tutulan hesabat menfostinin payinin, ikinci halda ise 6do-
nilon vergilorin comi kemiyyetinin miisssisonin serencaminda qalan
moenfoate nisbotinin miloyyon edilmoasindan ibaratdir.

Fikrimizco, vergi yiikii gostoricinin hesablanmasinin teklif olunan
bu yanagmasi prinsipial ¢atismazliqlara malikdir.

Birincisi, agor nazers alsaq ki, hesabat menfosti teqdimetmadon
daxilolmalarla (dolay1 vergilar do bura aiddir) istehsala ve satisa ¢oki-
lon xorc mablagi arasindaki forq kimi miisyyen edilir, onda bu halda
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dolay1 vergilor (©DV va aksizler) tosarriifat¢iliq subyektlorinin mon-
footinin bir hissesi kimi ifade olunur ki, bu da teserriifatgiliq sub-
yektlorinin deyil, dovlatin galirleri hesab edilon dolay1 vergilorin iqti-
sadi mahiyyati ilo ziddiyyat toskil edir. Bu vergilor (©DV vo aksizlor)
daxilolmalarin miiessisonin monfostini formalagsdirmayan hissesinden
blidcayo 6denilir, bels ki, onlar 6ziinde miiessisenin buraxilis qiyme-
tine olaveni vo dovlotin vergi galirlorini ifado edir.

[kincisi, miiessisonin xalis monfoati istehsal vo todaviil mesroflori-
no, hamginin miiessisonin maliyye naticalorine aid edilon vergilarin
6donilma menbayi hesab edilmir. Bu gostericiden istifads bir sira hal-
larda vergi yiikiiniin kemiyystinin a¢iq sokilde yiikselmasine gotirib
c1Xarir.

Ucgiinciisii, hom Azerbaycanda, hem do xarici dlkelorde menfoot
he¢ do vergilerin vahid 6denilme menboayi deyildir. Azerbaycanin
vergi qanunvericiliyinde menfost vergisinden slave diger vergilorin
hesablanmasi ve 6donilmasi 6hdsliyi miiessisonin menfoatinin olmasi
ilo olagealendirilmemisdir. Azerbaycan iqtisadiyyatinda praktiki ba-
ximdan zorarls isloyon miiessisalor tiglin hemin gostariciden istifade
miimkiin deyildir.

Lakin movcud olan ¢atigmazliglarla yanasi, belo metodika vergi
amnistiyasi siyasatinin reallasdirilmasi zamani gizli iqtisadiyyatdan
cixmaga qorar veran tosorriifatciliq subyektlori torafinden ddenilmali
olan vergilorin mablaginin hesablanmasi ii¢clin imumddvlet seviyye-
sinds vo hamginin, vergi menecmenti moagsadlari li¢iin vergi ddayici-
lerinin 6zleri terefinden ugurlu tetbiq oluna biler.

Yuxarida geyd olunanlar sebabindan ddonilan biitiin vergilorin mii-
ossisonin balans menfoatine nisboti kimi hesablanan vergi yiikiiniin
miioyyon edilmasinin daha bir metodikas1 praktikada 6z lazimi totbi-
gini tapmamuisdir.

Bir sira iqtisadgilar toklif etdiklori metodikalarda miiessisonin vergi
yikiinlin miisyyon edilmasi zamani alavo doyar gostoaricisindon istifa-
de etmislor. Bu gostoarici miixtalif tosarriifatgiliq subyektlori tigiin ver-
gi yiikiiniin orta qiymatinin miieyyon edilmasins ve belslikle ds, onun
miiqayisesinin tomin olunmasina imkan verir.

Miiessisenin vergi yiikiinlin qiymatlondirilmasinin metodlarindan
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biri kimi M.1 Litvin terefinden teklif olunan metodika osasinda hesab-
lanmig vergi yukii gostoricisi biitlin hesablanmig vergilorin (fiziki
soxslorin golir vergisi vo dolay1 vergilor do daxil olmaqla) onlarin
Odonilmasi {igiin vesait manbalarinin meblogine olan nisbatini miloy-
yon edir [34].

Qeyd etmok lazimdir ki, bu halda miisllif avvalki illorde yigilmis
borclarin hesablanmis vergi 6denislorinin hacmine daxil edilib-edil-
momosi, yaxud da sohbaetin yalniz cari dovrde hesablanan vergilorden
getmasi mosalalorine aydinliq gotirmir. Bu gdstericinin iqtisadi ma-
hiyyeti miiessise torofinden yaradilan slave doyerin dovlete verilon
hissesinin miiloyyon edilmasindon ibaratdir.

Bu metodikanin {istiin cohatlari, fikrimizca, asagidakilardir:

- birincisi, vergi yiikiiniin miisyyon edilmasi {i¢iin 6denilmis deyil,
hesablanmig vergilorin mebloginin gotiiriillmasi nezerds tutulur;

- ikincisi, 0denilma menbayi ilo miiqayise edilon vergilarin struk-
turunda fiziki sexslerin galir vergisi nozere alinmigdir. Bu halda mi-
ossisonin alave deyerinin torkib hissesi olan emayin ddenisi fondu fi-
ziki soxslorin golir vergisi liglin 6denilms menbayi hesab edildiyine
gbro bu tamamils diizgiin yanagmadir;

- liglinciisli, bu gostericini makro- veo mezosoviyyada hesablanan
vergi yukil gostoricisi ilo miiqayise etmak miimkiindiir, miixtalif tipli
miiessisaloer iiglin vergi yiikiiniin qiymatlondirilmasini bir gedar unifi-
kasiya etmaya (vahid soklo salmaga) ve bununla da vergitutma agirlh-
ginin miiqayisali tohlilinin aparilmasina imkan verir.

Lakin miixtalif teserriifat¢iliq subyektlori lizro vergi ylkiiniin mii-
qayise edilmasi zamani olave deyerin strukturunda amortizasiyanin
xiisusi ¢okisinin obyektiv miixtolifliyi sobobindon fondtutumlu miios-
siselorde onun real mablagi bir qodar tohrif edilmis olur ki, bu da mii-
ossisonin vergini 6demasi ligiin kifayet goder 6deme manbayine ma-
lik olmas1 moasoelosine aydinliq gotirilmoasine imkan vermir.

Bundan olave, amortizasiya ayirmalar1 osas vesaitlorin borpasi
menbayi hesab edilir vo onun vergi ddoayicilerinin vergi éhdsliklori-
nin hacminin miiqayise edildiyi gostericinin (slave deyerin) torkibin-
do olmasi vergi yiikiiniin real moblagini tohrif etmoklo onun saviyyo-
sini “yumsaldir”. Mallarin, islerin (xidmetlorin) satisindan ©DV-nin
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biitiin mabloginin olave doyerin torkibine daxil edilmoasi do miisyyon
stibhaler dogurur. Bununla belo, bu metodikanin kémayi ile fondtu-
tumlu sahoalorin miiessiselori istisna olmagla, sahe mensubiyyotinden
vo tipinden asili olaraq miixtelif magsodler, o climledon miiqayisali
tohlillarin aparilmasi ti¢iin miiassiselore diison vergi ylikiinii miioyyon
etmok olar.

Rus iqtisadgis1 I.A.Mayburov vergi yiikiiniin miioyyon edilmosine
miinasibotde onun kemiyyetine amortizasiya ayirmalarinin tosirini is-
tisna edon tamamils forqli bir yanasmani toklif etmisdir. Bu yanasma-
ya osasen vergi daxilolmalarmin hacmi yeni yaradilan deyerle, yoni
amortizasiya ayirmalari ¢ixilmis slave doyoarle miiqayise edilir [36].

Bu metodikanin osas iistlinliiyli ondan ibaratdir ki, burada asiman
osas fondlarin barpasi {i¢lin nozerde tutulan amortizasiya ayirmalari-
nin vergi yukiiniin seviyyesine tosiri istisna olunur vo demsli, bu me-
todika miqyasindan vo sahe mensubiyysatindon asili olmayaraq isteni-
lon miiessisonin, homginin fordi sahibkarlarin vergi yiikiiniin hesab-
lanmas: iigiin istifade edile biler. Inteqral géstericinin terkibine tog-
dim edilmis mallarin, goriilon islerin vo gostorilmis xidmatlarin doye-
rind hesablanan ©DV-nin biitiin hacminin aid edilmasi homin gostori-
cinin moablagini artirir vo uygun olaraq vergi yiikiinliin imumi saviy-
yosi asagi diisiir.

Qeyd etmak lazimdir ki, yuxarida qeyd olunan hesablama metodi-
kalariin heg biri teserriifatgiliq subyektlarinin vergi yiikiiniin obyek-
tiv giymatlondirilmasine imkan vermir. Onlarin har birinin 6ziiniin iis-
tiin ve ¢atismayan cohatlori vardir. Lakin miixtelif iisullarla hesablan-
mis gostoricilorden heg biri universal hesab edile bilmeaz. Bels ki, bu
metodikalar miixtolif sahe mensubiyyetli deyil, hatta eyni bir saha
mansubiyyatli miiessisenin vergi ylikiinlin miitleq daqiqlikle miiqayi-
so edilmosine imkan vermir. Bu tamamils aydindir, bels ki, har bir sa-
hanin fondtutumu, emaktutumu, materialtutumu, rentabellik, kapitalin
dovretma siiroti kimi gostoricilori, istehsalin movsiimi olmasi vo diger
xarakteristikalar tizro 6ziiniin xtlisusiyyetlori vardir.

E.A.Kirova terafinden islonmis vergi ylikiinlin qiymatlondirilmasi
metodikasi da xiisusi diqgetelayiqdir [30]. Bu metodika tokco ddoni-
lon vergilorin hacminin (fiziki sexslorin golir vergisi istisna olmagqla)
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deyil, heam do 6denilmali olan vergi borclarinin mablaginin do hesab-
lamalara daxil edilmasini nozerds tutur. Vergi dhdsliklarinin hemin
moblaginin yeni yaradilan deyerle miiqayise edilmasi toklif olunur.
Bu zaman hansi vergi borcunun - cari hesabat dovriinde yaranan, ya-
xud avvelki dovrlerden yig81lib qalan meblagloerin - nezere alinmasi
mosolasine aydinliq gatirilmir.

Bu metodikanin asas ¢atismazlig1 vergi yiikiiniin hesablanmasi za-
mani nozard alinan vergi ve yigimlarin terkibine fiziki sexslerin galir
vergisinin daxil edilmemesinden ibaretdir. isegdtiirenler terefinden
omoyin 6denisi seviyyesinin yiikseldilmasi cohdi do vergi tutulmala-
rinin saviyyasine tesir gostorir, lakin bu vergi yeni yaradilan doeyerin
torkibinden ¢ixilmir vo bu da vergi ylikiiniin seviyyasini siini sokilde
azaldir.

A. Kaduskin ve N. Mixaylova terafinden teklif olunan miiessiseda
vergi yiikiiniin kemiyyst qiymetlondirilmasinin diger tisulu vergi yii-
kiinii material ehtiyatlari, @moayin Odonisi ve amortizasiyanin ar-
tib-azalmasindan asili olaraq deyisen istehsal tipli funksiya kimi mi-
oyyen etmoayoe imkan verir [29]. Bu metodikanin miielliflorinin fikrin-
co, vergi yiikii alave doeyerin dovlate verilon pay1 kimi miisyyon edils
bilar. Bu zaman vergiler onlarin 6denilma manbayi, yoni alave dayer-
lo miiqayise edilir.

Bu metodikanin progressivliyi onun asas vergilorin (©9DV, hiiquqi
soxslarin manfoat vergisi, fiziki soxslorin galir vergisi) kemiyyaot tor-
kibinds, onlarin derocalarinds vo giizestlorde bas veran doyisikliklor-
don asili olaraq tesarriifatgiliq subyektlorinin vergi ylikiiniin doyismae-
sinin prognozlagdirilmasi {igiin istifadenin miimkiinliiylinden ibaratdir.
Hoamin metodika yalniz 4 asas vergi noviinii nozeare aldigina ve torpaq,
omlak ve digoer vergilosrin tosirini nezerde tutmadigina gore biz yalniz
belo metodikanin movecudlugunu geyd etmakls kifayotlonirik.

Yuxarida qeyd edildiyi kimi, vergi yiikiiniin hesablanmas1 zamani
tosorriifatgiliq subyektlori torafindon ddonilen (hesablanan) vergilorin
moblagine fiziki sexslorin golir vergisinin aid edilmasi moasalosi mii-
bahisali olaraq qalir. Diskussiyalarin @sasinda miiessisonin hemin ver-
giyo miinasibatde vergi ddoayicisi qisminde deyil, vergi agenti funksi-
yasinin yerind yetirmasi masalasi durur.
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Stibhasiz ki, fiziki sexslerin galir vergisine miinasibatde tosorrii-
fatgiliq subyektlori dovletin vergi agenti kimi ¢ixis edir, lakin hemin
verginin miiossisenin iqtisadi fealiyyatine heg bir tosir géstormomasi
fikri ile razilagsmaq da miimkiin deyildir. Miiassisenin 6z is¢ilari qarsi-
sinda emoayin 6denisi lizro, hemginin biidce qarsisinda tutulmamis ve
biidcoyo ddonilmoemis golir vergisi lizre kreditor borcu miiessisenin
maliyyo faaliyyeti liclin lazim olan xiisusi vesaitlorinin manbsalarin-
den biri hesab edilir. Homin verginin tutulmasi iizro vergi agenti hii-
ququndan istifade etmoklos intizamli olmayan vergi 6dayicileri bu ver-
ginin biidcoys 6danilmasi lizre 6zlerinin 6hdsliklarini yerine yetirmir
vo bununla da miieyyen miiddste xiisusi dovriyyo vesaitlorinin men-
boyini artirmali olurlar. ©ksina, mdvsiimi istehsal, yaxud mahsula to-
labin azalmasi soraitinde xiisusi dévriyye vesaitlorinin ¢atismamasi
zamani ®moak haqqinin 6denilmasi vo miivafiq olaraq golir vergisinin
6denilmesi miiddati ¢atdigda miiessiselar ¢cox vaxt tokce emak haqqi-
nin 6denilmesi iigiin deyil, hom do vergilorin, o ciimleden fiziki
soxslerin golir vergisinin 6denilmasi liglin borc vesaitlarini calb etmo-
li olurlar. Bundan slave, fiziki sexsloerin galir vergisini 6ziinds birlos-
diren @mayin ddenisi fondu slave (yeni yaradilan) deyerin torkib his-
sosi hesab edilir. Ona gore do ayri-ayr1 hallarda teserriifat subyektlori-
no diisen vergi yiikiiniin gqiymatlondirilmesinin hesablamalar zamani
vergilorin torkibine fiziki sexslerin golir vergisini daxil etmaklo apa-
rilmas1 magsadomiivafiq hesab edilir. Belo gostoricini maliyyo-tosor-
rlifat foaliyyetinin tohlilinin aparilmasi ve vergi 6hdsliklerinin yerino
yetirilmamasi seboblarinin agkar edilmoasi mogsadlori tiglin istifade
edilo bilon xiisusi gostoriciler sirasina aid edilmasi toklif olunur.

Lakin nezere alsaq ki, fiziki sexslorin golir vergisinin ddoayicilari
fiziki soxslor hesab edilir vo bu vergi mikrosaviyyoye vergi yiikiiniin
mileyyen edilmasinds istirak edon vergilorin macmusuna daxildir, on-
da bu hal miiessisoyo ve fiziki sexslora diison vergi yiikiinliin miioy-
yon edilmasi zamani onlardan birinin (bu halda birincinin) siini sokil-
do ylikselmasine gotirib ¢ixaracaqdir. Ona gore do, toserriifatgiliq
subyektinin vergi yiikiiniin miioyyon edilmasi ii¢iin hemin gosterici-
nin hesablanmasinda istirak edon vergilorin torkibinden fiziki sexsle-
rin golir vergisinin ¢ixarilmasi daha diizgiin hesab edilir.
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Vergi yikiiniin real soviyyoasini daha tam xarakterize edon baza
gostoricisi kimi, fikrimizco, hesablanmis vergilorin (fiziki soxslorin
golir vergisi istisna olmaqla) macmusunun onlarin 6denilms manbayi-
no nisbatini 6ziinde ifade eden gostorici ¢ixis edo biler. Riyazi ifade
soklinde hemin gostorici asagidaki kimi ifade edilo bilar:

= 100% (2.17)
VoM

burada V' - gomriik riisumlar1 da daxil olmaqla miiassise torafinden
Odonilen biitlin vergilorin ve yigimlarin (golir vergisi istisna olmagqla)
moacmusu; VOM - vergilorin 6donilme moenbeyidir ve bu gdsterici
asagidaki kimi miioyyon edilir:

VOM =D —-MX —AA—-EOF + QSG -Q0SX + (2.18)
Vepvyay ¥V arya)

burada D - dolay1 vergiler nezare alinmadan mahsulun satisindan da-
xilolmalar; MX - maddi ve ona barabar tutulan xoarcler; 44 - amor-
tizasiya ayirmalari; EOF - fiziki soxslorin galir vergisi do daxil ol-
maqla emayin 6denisi fondu; QSG - geyri-satis emoliyyatlardan go-
lirlor; OSX - geyri-satis emoliyyat xorclori; Vipy(,,4) - toqdim olu-
nan mahsula hesablanan ©DV ile alinmis material ehtiyatlari, osas
vosaitlar vo geyri-maddi aktivler {izro ©DV arasinda forq kimi mii-
oyyon edilon yeni yaradilan deyer hissesine diison 9DV mablagi;
V sk(yyay- t0qdim olunan mehsula hesablanan aksiz meblogi ilo alinan
material ehtiyatlart izro 6denilen aksiz meblogi arasinda forq kimi
miioyyen olunan yeni yaradilan deyar hissesine diisen aksizlordir.
Vergilorin mocmusuna dolay1 vergilorin aid edilmesi, birincisi
dolayr vergilerin miiessise torofinden istehsal olunan meahsullarin
qiymatinin seviyyasine giiclii tosiri ilo, ikincisi, ©DV-nin hesablan-
mas1 xilisusiyyatlori (avans ddenislerinden, hemginin mehsulun ba-
zar qiymatinden ganunvericiliklo miieyyen edilon hadden asag1 qiy-
matle satildig1 hallarda © DV-nin tutulmasi) ilo osaslandirilir.
Dolay1 vergilarin 6donilms manbayi osasen miiessisonin mallarin
togdim edilmasindan, islorin goriilmasindon vo xidmatlarin gostoril-
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moasindan daxilolmalarin terkibindo olds etdiyi dolay1 vergilorin 6zl
hesab edilir. Burada bir istisna hali vardir. Belo ki, mallarin bazar
gqiymatindon asag1 qiymstle toqdim edilmasi zamani olave vergilor
hesablanir ve onlarin 6donilme menbayi kimi ise miiossisenin man-
foati ¢ixis edir.

Elo bu gdstericinin 6zii do (miiessise torefinden yaradilan menfo-
ot) ddenilen biitlin qalan vergilarin (golir vergisindon basqga) 6doanil-
mo monboyi hesab edilir. Qeyd etmok lazimdir ki, miiessiso torofin-
den istehsal prosesinde yaradilan moenfoetle miihasibat ugotunun
qaydalar1 asasinda miieyyen edilon imumi manfasat eyni bir sey de-
yildir.

Nozordon kegirilon metodikalar osasinda sorti sonaye miiossisosi
niimunasinds vergi ylikiinlin hesablanmasi 2.4 sayli codvelds veril-
misdir.

Aparilmis hesablamalar naticesinde vergi yiikii gostoricisinin
18,2%-doan 314,9%-dak olan qiymatlori alinmisdir.

Yuxarida nezerden kegirilon metodikalar vergi O6doenislarinin
strukturunun ve inteqral gostoricinin miisyyan edilmoasinin miixtalif
yanasmalara malikdir. Lakin vergi yiikiiniin miiassisonin iqtisadi vo-
ziyyotino tosirinin daha deqiq qiymetlondirilmasini hesablanmis
vergilorin moblaginin (golir vergisi istisna olmaqla) onlarin 6denil-
maosi monbayi ilo miiqayise edilmosine asaslanan hesablama tisulu
ilo alde etmok miimkiindiir. Bu tisulla hesablanmis vergi ytikii miios-
siso torofindon yaradilan ve dovlate verilon monfast payini oks etdi-
rir. Vergilor ddenildikden sonra miiessisenin serencaminda qalan
monfost payinin kemiyyati tizro onun sonraki inkisaf imkanlar1 bare-
de danigmagq olar.
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Coadval 2.4.
Miixtalif metodikalar tizre vergi yiikiiniin hesablanmasi

Sorti Mablag,

Gostaricilarin adi . . .
isarosi | min manat

1 2 3

1. Mallarm (islerin, xidmatlarin) taqdim edilmasindon D 22286
daxilolmalar
2. Material xarclori va ona barabar tutulan masraflar MX 1.421,7
3. Amortizasiya ayirmalari A 201,9
4. Omok haqqi fondu EHF 273,9
O ciimladan fiziki sexslerin galir vergisi Ve 41,1
5. Sosial sigorta ayirmalari SSA 55,7
6. Yol vergisi v, 6,4
7. Golirden ¢ixilan amlak va torpaq vergilari V. 1254
8. Mohsulun (isin, xidmatin) taqdim edilmasindon tmumi manfost| UM 143.6
9. Qeyri-satis vo amaliyyat galirlori oSG 185,7
10. Qeyri-satis va amaliyyat xarclari OSX 168,1
11. Vergiya calb olunan manfaat M, 161,2
12. Manfaat vergisi v, 32,2
13. Xalis monfoat XM 129,0
14. Mohsulun (isin,xidmatin) taqdim edilmasindon 9DV Vv 401,1
15. Yeni yaradilan dayar hissasine diigon ODV Vivopay | 184,3
16. Biidcaya 6danilan (hesablanan) ©DV Vv 1452
17. Comi hesablanan vergilor V. 406,1
18. Fiziki soxslorin galir vergisi ¢ixilmaqla comi vergilar

V. o 365,0
(I/c - ng) £
19. Olava dayar (44 +EOF +V, + M, + Vi) ED 1.225.6
20. Yeni yaradilan doyar (ED — AA4) YYD 1.023,7
21. Hesabat monfaati (D —MX — AA — EOF + OSG —0S8X) HM 3487
22. Vergilerin 6denilme monbayi
(D=MX = AA- EOF +0SG—0SX +V gy ,10)) VOM | 533,0

Vergi yiikii, faizlo

(Vergilar) / (Daxilolma) x 100% 18,2
(Vergilar) / (Hesabat manfaati) x 100% 116,5
(Vergilar) / (Xalis manfaat) x 100% 3149
(Vergilar) / (Olava doyar) x 100% 32,7
(Vergilar) / (Yeni yaradilan dayar) x 100% 39,7
(Vergilar) / (Vergilarin 6donilma manbayi) x 100% 76,2
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Baxilan niimunads toklif olunan metodika asasinda hesablanan ver-
gi yiikii gostoricisi 76,2% toskil etmisdir ki, bu da onu gosterir ki, mii-
ossisonin olde etdiyi menfostinin toxminen 1/4 hissesi (23,8 %) onun
soroncaminda qalir vo hamin moablagi inkisafa yonalde bilor.

Toklif olunan hesablama metodikasinin asagidaki tistiinliiklori vardir:

- vergi yiikiinlin qiymatlendirilmasi miiessise terefinden yaradilan
vo vergiler ve yigimlar formasinda dovlete verilon manfost payini aks
etdirdiyine gore daha obyektiv hesab edilir;

- vergi yiikiiniin bu metodika {lizro qiymatlondirilmasini hem mini-
soviyyade, hom do mezo- vo makroseviyyade aparmaq miimkiindiir;

- miixtalif saholerin (fealiyyat novlerinin) toserriifatciliq sub-
yektlorinin vergi ylkiinliin miiqayiseli qiymatlendirilmesinin aparil-
mast miimkiindiir.

Bu gostorici tosorriifatciliq subyektlorine diison vergi yiikiiniin qiy-
moatlondirilmasinin baza gostaricisi kimi ¢ixis eds biler.

Vergi yiikiiniin miioyyen edilmasinin mdvcud metodikalarinin apa-
rilmig tohlili asagidaki naticelarin alinmasina imkan vermisdir:

1. Vergi yiikii gostoricisinin hesablanmasinin ¢oxlu sayda metodika-
larmin movcudlugu ve bu metodikalar iizro hesablanmig gostericilordo
boyiik deyisme diapazonunun olmasi hem makro-, hem do mezoiqtisa-
di seviyyade, o ciimladan iqgtisadiyyatin sahsalori miqyasinda vergi yiikii
gostoricisinin istifade moagsadleri vo hesablanma metodikasinin rosmi
osaslandirilmasi ve tesdiq edilmasinin zeruriliyini sertlondirir.

2. Konkret vergilorin real ddayicilorinin istehsal olunan mohsulla-
rin konkret istehlakgilarinin hesab edilmasine baxmayaraq miiossiso
torofinden dolay1 vergilarin 6denilmeasi mahsulun qiymatinin yiiksol-
masine gotirib ¢ixarir ki, bu da 6z névbesinds ona olan tolebi moh-
dudlasdirir (azaldir), satis hecminin ve manfostin asagi diismasine so-
bob olur. Eyni zamanda, hemin vergiler iizre avans ddeniglarinin apa-
rilmas1 ddayicinin dovriyye vesaitlorinin yaymndirilmasina gatirib ¢i-
xarir ki, bu da tez-tez hallarda ciddi maliyys ¢atinliklorini yaradir.
Ona gora do dolay1 vergilorin miiassisonin vergi ylikiiniin kemiyyoti-
nin hesablanmasinda istirak edon 6donislerin torkibine aid edilmosini
tam mantiqi hesab etmak olar.

3. Vergi yikiinlin miisyyen edilmasinin toklif olunan metodikasi
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miessisonin vergi 0dayicisi kimi ¢ixis etdiyi biitiin vergilori nazoere
alir. Bu metodika asasinda vergi yiikiiniin hesablanmasi vergi 6doayici-
sinin dagimali oldugu real vergi yiikiinii daha deqiq miieyyon etmoayo
imkan verir.

4. Miiassisonin maliyye vaziyyeti, dovriyye vasaitlorinin kifayot
hacmde olmamast ve vergilor iizre shemiyyatli meblogde borclarin
movcudlugu onlarin vergi yiikiiniin shamiyystli yiikselmasine ve
onun daha genis diapazonda diferensasiyasina ciddi tesir gostore bilor.
Ona goro do miiassisado vergi yiikiiniin kemiyysatinin hesablanmasi, o
climloden vergiler iizre borclar nozere alinmaqla, vergiler iizro
restrukturizasiyanin aparilmasi vo investisiya kreditinin verilmosi ba-
rode maselslerin halli ligiin, hemg¢inin vergi menecmenti magsadlori
va s. liglin praktiki shemiyyet vo xiisusi maraq kosb edir.

5. Istehsal olunan mehsullarin miixtelif seviyyeli rentabelliyi, mii-
ossiselarin 6dema qabiliyystliliyi seviyyosi ve bir sira diger amillor
nazere alinmagqla, fikrimizce, tesarriifatgiliq subyektlori tiglin miitlaq
neytral vergilor movcud deyildir. Ona géro do hom biitlin vergilerin
moacmusunun, hom ds ayri-ayri vergilorin vo yigimlarm (yaxud kapi-
tala, omoyo vo golire totbiq olunan vergilor qrupunun) tokrar istehsal
prosesing tosirinin hortorafli tohlilinin aparilmasi ve vergi yikiiniin
vergi tonzimlenmasi todbirlerinin iglonmasi ii¢clin hom hesablanmig
vo O0denilmis vergiler izro macmu (iimumi) vergi yikiinii, hom do
vergi yiikiiniin xiisusi gostoricilorini hesablamaq magsedemiivafiqdir.

6. Tosarriifatgiliq subyektlorinin vergi 6hdsliklorinin yerine yetirilmo-
si ilo bagl olan maliyye itkilorinin mablagi tokco yalniz 6denilon vergi-
lorin mablagi ilo mehdudlasmir, hemise ondan yiiksok olur. Hazirda ros-
mi statistikada vergi Odoyicilerinin belo xorclori barede informasiya
movcud deyildir. Tosarriifat¢iliq subyektlorinds do iimumilosdirilmis so-
kilde bu gésterici yoxdur. Odeyicilerin slave itkilerini slgmek miimkiin-
diir, lakin bunun ii¢iin miihasibat ugotunun aparilmasi, bir sira miihasibat
vo statistik hesabat formalarmm tertib edilmasi {izre normativ aktlarda
metodoloji xarakterli bir sira doyisikliklerin aparilmasi teleb olunur.

Bu doayisikliklerden sonra vergitutmanin timumi agirhiginin seviy-
yosi barede tam meanzeroni alde etmak {ligiin vergi yiikiinlin yuxarida
gostorilon gostoricilorine bu alave mesroflori nazors alan bir sira di-
gor gostaricilori alave etmak olar.
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Igtisadiyyatin miixtelif sahelerinde vergi yiikiiniin seviyyesi bare-
de doqiq informasiya bu sahsler iizre vergi yiikiinlin tenzimlenmasi,
miiessiselorin davamli inkisafi liclin alverisli soraitin yaradilmasi vo
iqtisadiyyatin prioritet sahoalorinin investisiya calbediciliyinin yiiksol-
dilmasi magsadleri ligiin istifads edilo bilor.

2.3.3. Vergi yiikiiniin paylanmasinin tosviri iisullart

Prinsipco verginin daxil edilmasinin iqtisadiyyatda her bir forde
hans1 sokilde tesir gosterdiyini hesablamaq lazimdir. Lakin bu praktiki
olaraq geyri-miimkiin olduguna gore vergi yiikiiniin paylanmasinin toh-
lili sadslasdirilmis forma alir ve diqgati igtisadiyyat hiidudlarinda bir s1-
ra doqiq forglenan qruplar tiglin naticaler lizerinde comlayir. Bu zaman
osas kimi en miixtalif forqlondirici slamatlar ¢ixis eds biler. Kateqori-
yalarin forqlondirilmasinin effektli isullarindan biri do goalirlorin pay-
lanmasina asaslanan yanasmadir. Bu tlisula uygun olaraq vergitutma noa-
ticolerinin paylanmasi golirlerin fordi paylanmasina uygun xarakterizo
olunur, yoni vergi yiikiiniin paylanmasi golirlorin boliinmasi skalasinin
miixtelif noqtelerindo yerloson fordlorin vaziyysti ilo slagelondiril-
mokle Olciiliir. Belo tosnifat zamani vergiler, agar vergitutma yiikiiniin
osas agirhigr az golirli, yaxud yiiksek golirli sexsloarin iizerine diisersa,
onda uygun olaraq reqressiv vo ya proqressiv, ogor vergitutma yiikii
miixtelif golir qruplar1 arasinda nisbaton baraber boliinmiisdiirse, onda
proporsional kimi xarakterizo edilir. Tosnifatin ikinci metodu qismen
tarazli yanagma iisulu hesab edilir. Bu zaman moahsul bazarinda faaliy-
yotlorin identikliyi (eyniliyi) osas gotiiriiliir: vergi yiikiinii istehsalcilar
(elde olunan menfoetin azaldilmasi yolu ilo), istehsal sahoalorini isteh-
sal amillari ils tochiz edenler (6zlorinin golirlorini azaltmaqla) ve isteh-
lakeilar (istehlak artigligini azaltmaqla) dasiya bilarlar. Tesnifatin ligiin-
cli miixtolifliyi imumi tarazli yanagmaya osaslanir. Bu zaman vergitut-
manin naticosinin osas istehsal amillori arasinda paylanmasi nozorde
tutulur. Bunlarin igarisinde anenavi olaraq emak veo kapital daha vacib
hesab edilir. Tosnifatin diger tisullar1 arasinda vergitutma yiikiiniin regi-
onal paylanmasi ve ylikiin miixtelif nosiller arasinda dovrlerarasi pay-
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lanmasini sadalamaq olar. Bu paraqrafda qismen tarazli yanagsmaya ba-
xilir, galirlorin paylanmasi ve timumi tarazli yanagmalar ise ndvbati pa-
raqrafda nazeardon kegirilir.

2.3.4. Aksizlor iizro vergi yiikiiniin paylanmasi

Bu bolmade her hansi mal ile aparilan emsliyyatlara aksizlerin tot-
biqi zamani vergi yiikiiniin istehlakgilar, istehsalgilar vo istehsal amil-
lorinin tochizat¢ilar1 arasinda paylanmasi planinda hansi naticelora
gotirib ¢ixaracagi tohlil olunur. Qeyd edildiyi kimi, vergi yiikiiniin
paylanmasi barads xiilase (natice) liclin osas kimi iqtisadiyyatin neco
foaliyyeti barade tosavviirlor durur. Tutaq ki, vergiys colb olunan mal
bazarmin istirak¢ilar: reqabetli miihitde faaliyyet goéstorir ve bunun
naticesinde doe tarazli qiymat vo kemiyystlorin miioyyenedicilari kimi
bazar tolobi vo toklifi ayrilorinin kesisme noqtosi ¢ixis edir. Malum
oldugu kimi, bu ayriler biitiin hallarda teleb ve toklif sahasinde reqa-
batli, maksimumlagdirici reftarin grafiki tesvirini oks etdirir. Homgi-
nin forz edak ki, baxilan bazarda aksizlerin totbiqinin slave naticelori
digor bazarlar tigiin daha az ehemiyyot kasb edir vo ona gore do vergi-
tutma ylkiinlin paylanmasinin hesablanmasi zaman1 ondan ¢okinmak
(gorxmaq) lazim deyildir; basqa s6zle desok, aparilan tohlil 6ziiniin to-
bistine gdre qismen tarazli yanagsmaya ssaslanir.

Rogqabotli bazarda aksizlorin totbiginin noticolori

Miisyyon bir, masalon X adlanan malin bazarin1 nezerden kegirok.
Tutaq ki, bu bazarda milkemmsl reqabat mévcuddur vo talab vo toklif
oyrilori her iki komponenti {izro roftarin1 oks etdirir. Ilkin tarazliq
Do qiymstinds ve Q, sahs kemiyystinds slde edilmisdir. ©gar belo
tarazliq zamani tolab ayrisi manfi meylliliye malik olarsa, onda miioy-
yon istehlak artiqlig1 yaranir. Onun mablagi hendasi olaraq teleb oyri-
sinden asagida vo qiymat xattinden yuxarida yerloson sahs ilo ifade
olunur [6]. Analoji olaraq, @goer bazar tolobi oyrisi miisbot meylliliyo
malik olarsa, onda ilkin tarazliq miioyyen istehsal artigqliginin yaran-
masina gotirib ¢ixarir ki, hendesi olaraq onun meblagi ise toklif oyri-
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sinden yuxarida ve qiymat ayrisinden asagida yerloson sahs ilo ifade
olunur. Bazar taklifi eyrisi bir sira soboblorden miisbat meylliliys ma-
lik ola bilar, istehsal artiqlig1 alde edon son elastikliyi generasiya edon
amillorlo miieyyon edilir. Toklifin kemiyyeti artdigca onun qiymaoti
do yiiksalirse, onda fikso edilmis istehsal amili istirak etdiyino goro
istehsal artiqlig1 bu fikss edilmis amilin golirini 6ziinds ifade edir. Di-
gor torofden, ager diger istehsal amillorine daha yiiksek golirin 6do-
nilmasinin zaruriliyi sobabindon (onlarin diger sahslarde istifadeden
yayindirmaq maqsadi ila) toklifin kemiyystinin artmasi ilo qiymati do
yiiksolirse, onda bu halda istehsal artigligi bu bazarda yaradilan bu
amilin xeyrine inframarjinal rentanin 6l¢iisti hesab edilir.

Indi iso tutaq ki, X malmin istehlakina vergi totbiq edilir, onda is-
tehlakgilarin ve istehsalgilarin rastlasdiglart gqiymetler arasinda forq
yaranacaqdur. Istehlakgilari yalniz bir sey maraglandirir: bu malin alin-
mast iigiin ondan no gador moblagin ddonilmasi telob olunur. Onlarin
roftar1 ¢ ilo isare olunan istehlak qiymati ilo miioyyon olunur. Bundan
forqli olaraq toklif sahosinde istehsalginin roftar1 onunla miioyyean
olunur ki, istehlakgilar torofinden 6denilon mablogin hansi hissesini
onlar 6zlerinds saxlaya bilarler. Bu hisse p ile isare olunur ve X moh-
suluna istehsalginin qiymatini 6ziinde aks etdirir. Aydindir ki, alinan
forq verginin mablagini - dovlatin aldig1 qiymat payni - toskil edir.
Bu bazarda verginin daxil edilmasi yeni tarazligin yaranmasina gotirib
cixarir, hansi ki, bu zaman smsliyyatlar malin Q, ile isare olunan daha
az tarazli miqdart ile aparilir. Indi istehlakgilar ilkin p, qiymetini asan
¢, qiymatini ddayir, istehsalgilar iss ilkin p, qiymstinden asag1 olan
P, qiymatini alde edirler. Verginin daxil edilmasi naticesinde hem is-
tehlak artighigl, hom do istehsal artiqhg1 azalir. Istehlak artighigmin
azalmas1 toxmini olaraq dg-Q, ifadesine borabordir vo burada
dq = q, — p, istehlak qiymotindo doyismeni toskil edir. Istehsal artiq-
liginin azalmast ise dp - Q, ifadesine barabear olmagqla dp = p, — p, is-
tehsalgiin giymstinde doyismenin miitloq kemiyysatini aks etdirir.
Qeyd edoak ki, istehlak ve istehsal artigliglarinin itirilmis mablagi
dq-Q, +dp-Q, =(q, — p,)- 0O, ifadesine barabardir ki, bu da daqiq-
liklo vergi daxilolmalarimin mablagine uygun golir. Belo ki,
q, — p, istehlake1 vo istehsalgr qiymatlori arasinda miieyyenedici forqi
toskil etdiyine gore deqiqlikle vahid mahsula diigen verginin mablo-
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gino boaraboardir. Ogor vergi totbiq edildikden sonra istehlakg¢ilar daha
yiiksok giymot ddayirlersa, istehsalgilar ise azaldilmis qiymatlor aldo
edirlersa, onda bu onu bildirir ki, hem istehlak artigliginin, hom da is-
tehsal artigliginin meblagi azalir, basqa s6zle, verginin miiayyan his-
sosini hom istehlakg¢ilar, hom do istehsal¢ilar 6domsli olurlar. Toklif
olunan vergi yiikii istehlak artigligina iddia edsn soxslorin, yoni ya
fikso edilmis istehsal amilinin sahiblerinin, yaxud da istehsal amillori-
nin tochizatgilarinin iizerine diisiir. Bu zaman verilon sahade mahsul
buraxilisinin azalmasi sebabindan bu amils tolobin asagi diismesi ilo
olagadar 6donislori azaldir.

Vergi yiikiiniin paylanmasinin bazar istirak¢ilarinin vergiys colb
olunmasindan asili olmamasi

Verginin daxil edilmasi konkret mala istehsalginin ve istehlak¢inin
qiymatleri arasinda forqin yaranmasina gotirib ¢ixarir. Ele bu qiymat-
lorle do uygun olaraq tolab ve toklif sahasinde roftarlar ve naticeds
bazarda malin tarazli qiymati miieyyen edilir. Burada yaranan qiymat
forqinin hansi sekilde - verginin 6denilmasi barads hiiquqi talebin is-
tehlakcilarin iizerine qoyulmasi, yaxud bu telebin istehsal¢ilarin tize-
rino yonaldilmasi naticesinde - yaranmasi deyil, onun kemiyyatinin
6zl miivyyoenedici amil hesab edilir. Bazarda son tarazliq veziyyati
verginin hiiquqi foaliyyet sferasindan asili olmadigina gére sonuncu-
dan eyni sokildo bu verginin iqtisadi foaliyyat sferasi da asili olmaya-
caqdir. Buradan alinir ki, vergi ylikiinlin paylanmasina verginin kim -
istehlak¢ilar ve ya istehsalgilar - torefinden 6denilmesi, yaxud vergi-
nin 0denilmasi tizre 6hdsliyin hansi sokilde vo hansi nisbatdo onlar
arasinda boliisdiiriilmesi tosir etmir.

Vergi yiikiiniin paylanmasinin tolob vo toklifin elastikliyindon
asthhig

IIkin olaraq niimayis etdirmek olar ki, aksiz yigimlarmin istehlak
subyektlarine diison vo istehlak artigliginin azalmasi ile Slgiilon 6de-
nilms pay1 eS'/ (eD + eS) ifadesine barabordir, burada eS - tolob oy-
risinin elastikliyi, eD - iso toklifin (miisbat) elastikliyidir. Basqa s6z-
la desak, verginin faaliyystinin iqtisadi sferasi telobin ve teklifin elas-
tikliklorinden asilidir. Bu ifade gosterir ki, istehlakgilarin verginin da-
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xil edilmesine cavab olaraq 6z roftarinin tez bir zamanda korrekto et-
mo imkaninin olmamasi halinda, yoni ager eD sifra yaxinlasirsa, ver-
ginin 6denilmasi tizre yiikiin osas hissasi tolob subyekti torofo yerini
dayisecekdir. Ogar teleb tamamile geyri-elastik, yoni eD sifra yaxin
olarsa, onda vergi biitiinlikkle istehlak¢ilar torofindon 6denilocekdir.
Analoji sokildo toklif subyektlori do 6zlorinin roftarini qisa miiddoetde
korrekto edo bilmadiyi halinda, yoni eS sifra yaxinlasdiqda, istehlak-
cilar yalniz verginin shemiyystli olmayan hissesini 6demsali olacaqg-
lar. ©gor toklif tamamilo geyri-elastik, yoni eS=0 olarsa, onda biitiin
vergi mablagini istehsal¢ilar 6demsli olacaqlar. Belsliklo, verginin
Odonilmesi ylikii bazarin asag: elastikliyo malik subyektlorine, daha
dogrusu, verginin daxil edilmasine cavab olaraq 6zlarinin roftarini tez
korrekts eds bilmayon soxslore diisms tendensiyasina malikdir. Alici-
larin vergi tutulan mali diger mallarla evezetma qabiliyysti no qader
yiksok olarsa, onlar vergi yiikiinii do bir o goder asan sokildo diger
soxslorin lizerine kegiro bilarlor. Analoji olaraq, eger istehsalgilar 6z-
lorinin mahsullarina vergi daxil edilon sahani ne godor asan sakilde
tork edoerlorse, onda bu halda toklif oyriloeri elastik hesab edilir vo ver-
ginin 0denilmesi yiikii istehlakgilarin iizerine diisme tendensiyasina
malik olur. Bu onunla izah edilir ki, vergini 6demaye macbur olan sa-
ticilar normal saviyyoden daha az menfoat normasi alde edirlor vo bu
da onlar1 istehsali dayandirmaga vadar edocokdir. Istehlakgilar vo is-
tehsalgilar tigiin vergitutma yiikiiniin paylanmasinin naticalorinin 6l-
clilmasi uygun olaraq tolebin vo toklifin elastikliklori barads molu-
matlarin mévcudlugunu teleb edir.
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2.3.5. Vergi yiikiiniin paylanmasinin
bozi alave masalolori

Subsidiyalardan alinan faydanin paylanmasti

Mallarin alinmasina ayrilan subsidiyalara menfi derace ile tutulan
vergiyo ekvivalent kimi baxila bilar. Belo halda avvelki tehlilden ali-
nan naticalor 6z qlivvasinds qalir ve son naticeds subsidiyanin kimae -
istehsalgilara, yaxud istehlakgilara - 6denilmesi he¢ bir ehemiyyet
kosb etmir. Bundan basqa, subsidiyani faktiki elde edon (menfi vergi
0doyen) sexslarin heg do subsidiya programinin son benefisiart olmasi
mocburi deyildir. Istehlakgilar ve istehsalgilar arasinda subsidiyadan
olds olunan faydanin bdliinmasi teklifin ve telebin elastikliklorine uy-
gun olaraq bas verir. Bu zaman istehlak¢ilarin pay1 eS/ (eD + eS) ifa-
desi ile miieyyen olunur.

Imayo totbiq olunan vergi yiikiiniin paylanmasi

Vergitutma yiikiiniin paylanmasinin yuxarida slde olunan prinsip-
lori istehsal amillori bazari1 da daxil olmagla reqabatli bazarlarda tutu-
lan biitlin vergilors miinasibatds 6ziinii dogruldur. Masalon, emak ba-
zarinda emok haqqina tetbiq edilen vergini nozardon kegirok. Yuxari-
da gosterildiyi kimi, bu vergi lizro do yiikiin paylanmas1 verginin 6do-
nilmasi tizro hiiquqi 6hdsliyin isogdtiirenls isci arasinda hansi qayda-
da boliinmasinden asili deyildir. Vergi ylikiiniin paylanmasi telebin ve
toklifin elastikliklorinden asilidir. ©goar ¢ox vaxt rast golindiyi kimi,
omayin toklifi nisbi olaraq qgeyri-elastik olarsa, onda gqanunvericilikde
verginin konkret olaraq kim terofindon 6denilmasinin nazordo tutul-
masina baxmayaraq vergi yiikiiniin boytik hissesi is¢ilorin iizerine dii-
socokdir.

Ogor asuds vaxt is¢ilar iiclin normal nemati ifado edirse, onda qiy-
matin deyismasi naticesinde emayin toklifi liclin golir vo avezetmo
effektlori qarsiliql olaraq kompensasiya olunacaq ve belo voziyyot-
lorde emeyin toklif eyrisi oks terefo meyl edocokdir. Indi ise tutaq ki,
ilkin tarazliq emayin toklif eyrisinin menfi meylliye malik oblastinda
yerlasir. Onda emak bazarinda daxil edilmis verginin 6denme yiikii
tam moblogdo emayin (iscilerin) lizerine diisocakdir, basqa sozls,
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omok haqqi daxil edilen verginin miqdarindan az olmayan moablagde
azalacaqdir. Bu da onunla izah edilir ki, emak haqqinin azalmasi emo-
yin toklifi terofdon miisbet cavabi generasiya edir ve bu da slave ola-
raq omoak haqqini azalma terafo yonaldir. Bu halda isciler verginin
biitiin mablagini ddadiklerine gore omays tolab subyektlori, yoni ise-
gotlironlor faktiki olaraq emaya totbiq edilon vergidon fayda aldo et-
mis olurlar.

Vergitutma yiikiiniin aralig paylanmasti

Oksor sahoalorde qisamiiddatli ve uzunmiiddatli perspektivler ara-
sinda farqlerin aparilmasi faydali olur. Qisamiiddatli perspektivdoe fik-
so olunmus kimi identik hesab edilon ¢oxlu amiller uzunmiiddetli
perspektivde doyisken ola biler. Hazirki vaxtda miiayyen sahoays in-
vestisiya edilmis kapitali diger mahsullarin istehsali ii¢lin yararl for-
maya goatirmoak asan deyildir. Lakin daha uzun perspektivde yeni kapi-
tal qoyuluslarinin diger saholers yonoaldilmasi, hazirki vaxtda investi-
siyalasmig kapitalin ise heg bir alave olunmadan amortizasiya olun-
mast imkani istisna edilmir. Belaliklo, uzunmiiddetli perspektivds tok-
lifin elastikliyi qisamiiddotliye nisboton ohamiyyastli sokilde yiliksok
olur. Sahays investisiya edilmis kapitaldan menfosat vergisinin yiikii
hemin kapital tam asinana goder onun miilkiyyatcisi terafinden 6do-
nilmsli olacaqdir. Lakin kifayst goder uzun miiddst orzinde yeni in-
vestisiyalar qoyulmadigda, mahsul buraxilisi hacmi asagi diisiir ve bu-
raxilan mohsulun qiymati bu sahoays investisiya olunan kapitalin men-
foot normasinin digar sahoalardeki menfosto ekvivalent moeblogds to-
min olunmasi maqsodi ile yliksolir. Belo kecid dovrii orzindo vergi
yiikii kapitalin tizerine diisiir. Bu da 6ziinde vergitutma yiikiiniin araliq
paylanmasini ifade edir. Lakin uzunmiiddatli perspektivde kapitalin
toklifi elastik olarsa, vergi yiikii diger amillerin ve istehlakg¢ilarin da
lizorine diisecokdir.

Ogor uzunmiiddstli perspektivde sahoyo kapitalin serbost axini
liciin manesalor yoxdursa, onda bu sahede normal olmayan yiiksaek
monfost normasi uzun miiddet saxlanila bilmez. Lakin nazero alinma-
l1idir ki, subsidiyalara monfi isarali vergi kimi baxilir vo bu sebobdon
do keg¢id dovriinde sahoe {igiin gilizostli vergitutma rejimi bu sahoado
olan kapitalin miilkiyystcileri li¢lin faydali ola biler, ona gore ki, onlar
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normal olmayan yliksok menfoot sldo edocoklor. Uzunmiiddatli
perspektivde rogabat mexanizminin foaliyysti naticesinde normal ol-
mayan yiksok monfost bu sahoyo yeni investisiyalarin colb olunmasi-
na sorait yaratdigina gors bu istiinliik do aradan qalxacaqdir. Bununla
yanasl, istehsalgilar {igiin bu istiinliik ke¢id dovrii erzinds onlarin gii-
zostli vergitutma rejimine nail olmaga calismasi tigiin kifayet qodor
ohamiyystli ola biler.

Vergitutma ylikiiniin ke¢id paylanmasinin analoji effektlori insan
kapitalina investisiyalar1 ohate edon 6hdsliklar do daxil olmagla bu ve
ya digor 6hdsliklerin uzunmiiddetli tebisti ilo xarakterize olunan an
miixtolif iqtisadi situasiyalarda yaranir.
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2.4. Vergitutmanin statik vo dovrlararasi
naticalarinin miiqayisasi

Molumdur ki, dovlet maliyyasi nezeriyyasi hokumsatin fealiyyetinin
dovrlerarasi naticelari nozere alinmadan tohlilin statik prinsipleri osa-
sinda iglonib hazirlanir [9, 32]. Vergitutma nazariyyesinin bir sira mo-
solalori statik nogteyi-nozerden miiveffoqiyystle statik tohlile uygun
golir, ona gore ki, onlar hem tobistine gore statikdirler, hom do alinan
naticelari heg bir ciddi deyisiklik edilmoden dinamik konsepsiyaya uy-
gunlasdirmaq miimkiindiir. Bir misal gotirok: tariflorin shalinin rifah
soviyyesine tosirinin tohlili David Rikardo terefinden miiqayisali stati-
ka osasinda aparilmisdir. Buna baxmayaraq bu messale hazirki vaxta qo-
dor hemin mdvzuya miiasir diinyagoriisiin osasini toskil edir. Statik toh-
lilin dinamiki tehlilden he¢ do hemise pis olmasi vacib deyildir.

Bununla yanasi, vergi siyasatinin bir sira moasalolari 6z mahiyyati-
no goro dovrlorarasi (dinamiki) xarakter dasiyir. Cox vaxt baxilan bu
problem diger masalalarle yanasi, vergitutmanin faiz tarifi, yigim, ka-
pital yigimi, iqtisadi artim kimi parametrlore tosiri ilo bagh olduqda
miisahidoe edilir. Belo hallarda statik yanagmaya osaslanan saglam dii-
stincedon sadaldvhcoesina istifade edilmasi diizgiin olmayan naticele-
ro gotirib ¢ixara biler. Homginin elo hallar da ola bilar ki, maqsad tok-
co bu ve ya diger siyasetin son naticelorinin agkara ¢ixarilmasindan
deyil (bu da ¢ox vaxt statik metodlarin komoyi ile olde olunur), habelos
bu ciir siyasetin zaman naticelorinin qiymatlondirilmasindon, hamgi-
nin iqtisadiyyatin mdévcud veziyyotden onun son voziyyete ke¢idi za-
man1 miivafiq iqtisadi aqreqatlarin deyismasi oyrilerinin miieyyen
edilmasinden ibarat olur. Belo problemlorin aragdirilmasi, tohlilinin
aparilmasi liclin zaman aximina malik qarsiliqh slagali iqtisadi para-
metrlarin birbasa tohlilinin aparilmasi zorurati yaranir. Belo ki, moase-
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lon, yeni totbiq olunan har hansi effektli olmayan vergi ilkin moarhsloe-
de investisiyalarin vo yigimin sonraki azalmasi hesabina dovlet biid-
cosinin goalirlorini artiracaqdir ki, bu da iqtisadi artimin, son naticeds
golirlarin artim siiretinin azalmasina sebab olacaqdir.

Dinamiki miilahizalor iqtisadi siyasetin ve tohlilin islonmasinin
doyismez vacib hissesi sayilir. Iqtisadi artim ve iimumi tarazliq neze-
riyyoalorinin iglonib hazirlanmasi mévcud metodlarin diapazonunu ge-
nislondirmis ve vergi siyasotinin dinamiki naticelorinin daha ciddi he-
sablama qiymatlondirmalorinin aparilmasina imkan vermisdir. Yaxin
zamanlarda slde olunmus endogen artim nozeriyyeasi bu imkanlarin
sonraki genislondirilmasine imkan yaratmigdir. Dovrloraras: yanagma
hazirda movcud olan vo goalocokds formalasan biidca-vergi todbirlori
arasinda, hemg¢inin golacekde gozlonilon hadiselarle ev tosorriifatla-
rinin miiasir reftar1 arasinda slagalere yiiksek diqgetin yetirilmasini
nazorde tutur. Vergi siyasotinin tohlilinde shemiyyastli rol oynayan bu
nov qarsiliql alageler statik tohlil zamani hiss olunmayacaq dereceda
deyismaz qalmali idi. Bu paraqrafda vergi siyasatinin dinamiki tohlili-
ni shato edan bir ne¢o mdévzu nazerden kegirilir. Homin masalalor
dovrleraras1 yanagmanin malik oldugu potensiali oks etdirmakle vergi
siyaseti iiglin vacib ohemiyyot kosb edir.

2.4.1. Vergilorin tutulmasi vaxti vo Rikardo ekvivalentliyi

Istehsal hocminin yiikseldilmesi ve issizliyin azaldilmas1 moqsodi-
lo vergilorin miiveqqgeti asag1 salinmasinin effektliliyi barodoe tez-tez
yaranan mosolo vergi siyasoti liclin az maraq kosb etmir. Ononavi sta-
tik metoda uygun olaraq cari dovrdeki vergi golirlorinin dévlet borcu
ilo evez edilmasi, yoni golocokds vergilorin artirilmasi hesabina cari
dovrde vergilorin azaldilmasi bir torefdon, iqtisadiyyat1 stimullasdirir,
ona gore ki, bu zaman ev tosarriifatlarinin seroncaminda daha ¢ox ve-
sait qalir vo onlar 6zlarini daha imkanl hiss edirlor. Digor torefdon,
dovlat borc vesaitlarinin calb edilmosinde 6zol investorlarla raqabat
aparmali olur ki, bu da faiz tariflerinin artimina ve 6zal investisiyala-
rin sixigdirilmasina gatirib ¢ixarir. Faiz tariflerinin artimi zamani ev
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tosorriifatlarinin daha ¢ox vesaitlori yigima ydnaltmaye maraqli ol-
duglarina baxmayaraq daxili yigimlarin imumi mablagi, yeni 6zal y1-
gimlarla dovlet biidcesinin kasiri arasindaki forq azalmali olacaqdir.
Bundan slave, macmu (hem dovlst, hem do 6zol) daxili yigimin hac-
minin azalmasina xarici iqtisadi fealiyysat sektorunda yaranan analoji
uygunsuzluq da tosir edacokdir.

Hoamin strateji problemin dinamiki metodun komayi ile arasdiril-
mas1 zamani miimkiin naticeler ve onlarin yaranmasina sebeb olan
amillor tamamilo forqli olacaqdir. Dovlat xarclerinin miivafiq ixtisari-
n1 aparmadan vergilorin asagi salinmasi vergi ylikiiniin yaranmasi vax-
tinin onun diskontlagdirilmis cari deyeri saxlanilmaqla galocaye keci-
rilmasini ifads edir. Beloliklo, vergilorin cari azaldilmasi galocokdo
vergilorin artiritlmasini nezerde tutur ve hatta onlarin diskontlagdiril-
mus cari deyari borc 6hdslikleri {izre yeni emissiyanin mablogine bo-
rabor olacaqdir. Iqtisadiyyatin belo siyasoto qarsi reaksiyasi ev tosor-
riifatlarinin galocakde yiiksalo bilon borc 6hdslikleri lizro gézlomale-
rindon, homg¢inin onun ev tosoerriifatlarina hansi formada tosirinden
asilidir. Son 20 il arzinds iqtisad¢1 R.C.Berrou (Robert J. Barro) ilk
dafe David Rikardo terefinden toklif olunan ve Rikardo ekvivalentliyi
adin1 dastyan kéhno nozeriyyoni barpa etdi [42]. Bu nezariyyoye osa-
son dovlet borcunun yaranmasi (artirilmasi) hesabina vergilorin cari
asag1 salinmasi real noaticelore malik deyildir vo iqtisadiyyatin hem
movecud, hom do goelacok inkisaf trayektoriyasini doyismir. Rasional
diisiinen iqtisadi agentlor golacok diskontlasdirilmis cari deyerli (bu
deyer vergilorin azaldilmasi hesabina iqtisadi subyektlorin rifah ve-
ziyyatinin artimina barabar gotiiriliir) yiikseldilmis vergi 6hdsliklori-
ni avvelden gororok ozlorini elo aparacaqlar ki, els bil ne vergilorin
azalmasi, ne do borclarin yaranmasi (artimi) bas vermamisdir. Onlar
borc 6hdsliklarinin emissiyasini 6zlorinin vergilorin azaldilmasi hesa-
bina yaranan yigimlarinin artimi ile kompensasiya edirlor vo bununla
da sonuncunun gozlenilon gelacak artimina hazirlagirlar. Miivafiq ola-
raq faiz tarifleri, 6zol investisiyalar, istehlak vo 6denis balans1 doyis-
maoz qalacaqdir.

Rikardo ekvivalentliyinden irali golen effektlorin mahiyyati, ifade-
liliyi agsagida gostorilen, lakin bunlarla mehdudlasdiriimayan, bir sira
amilloerdon asilidir.
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Birinci amil iqtisadi agentlorin planlagdirma dovrii sayilir. Hoyat
tsikllori forziyyeasine uygun olaraq fiziki sexsler 6z hayatlarinin birin-
ci hissesinds vesaitlori yigima yonaldir, ikinci hissesinds ise onlari
xorcloyirlor. ©goar bunu 6zol yigimlarin yaranmasinin @sas sebabi he-
sab etmoak olarsa, onda uzaq gelocekds vergilorle kompensasiya edilo-
cok dovlet borcunun yaranmasi (artmasi) hesabina vergilorin hazirki
azaldilmasi real tosir gostormali olur ki, bu da Rikardo ekvivalentliyi-
nin pozulmasina gatirib ¢ixarir. Bu siyaset faktiki olaraq vergilorin
azaldilmasi hesabina cari dovrde yaranan borcun dédonilmesi ligiin zo-
ruri olan vergilori 6demali olan galocek nasillerin galirlerinin hazirki
nosillere kegirilmoasino gotirib ¢ixaracaqdir. Hazirki nasiller terafin-
don biitiin hayat1 boyu oldo edilon golir vergilorin azalmis moablogi
geder artacaqdir. Yigimlar ti¢iin bu artimin yalniz bir hissesi istifade
olunacaqdir. Belslikle, Rikardo terefinden gdsterilen xiisusi y1gimla-
rin artimi vergilarin azaldilmis mablogine barabar hocmde buraxilmis
borc 6hdsliklerinin 6denilmasi liclin kifayet etmoyoacak ve bir qayda
olaraq dovlsat borcu xiisusi (6zol) investisiyalar1 sixisdirmali olacaqdir.
Noticodo golocak nesiller iiclin az kapital ehtiyati, boylik hecmde
borc mablagi vo daha yiiksok faiz tariflori miras qoyulacaqdir.

Oksinoe, nasillorarasi altruist alagalerin mévcudlugu (yoni amlakin
daha ¢ox golocok nasillers saxlanilmasina meyllilik) zamani, hansi ki,
bu zaman xiisusi yigimlarin @sas motivi miras saxlama istoyi sayilir,
Rikardo ekvivalentliyi daha aydin naticelore gatirib ¢ixarir. Bu halda
yalniz fiziki sexslor deyil, hom do onlarin davamg¢ilar1 (neve-naticale-
ri) miivafiq iqtisadi agentlor sayila bilarler. Nesillorarasi altruist ola-
goler hesabina vergilarin galacok artim gozlontilori hamin diskontlas-
dirllmis cari doyer hacminds yigimlarin artimina sebab olacaqdir. Ne-
ticede fordi yigimlarin artimi1 Rikardo ekvivalentliyi nazeriyyosinin
geyd etdiyi kimi, dovlatin borcu hesabina maliyyelasdirilon vergilorin
azalmasinin naticalorini tomizlayacokdir.

Ikinci amil likvidliyin mehdudlugu sayilir. Ev teserriifatlar likvid-
liyin mahdudlugunu hiss edirlar, bels ki, onlar golacak golirlor hesa-
bina ozlerinin cari istehlak soviyyesini yiikseltmok ii¢lin vesaitlori
borclamagq istodikds, kredit bazarlarinin mahdudlugu sebabinden bu
imkanlardan mehrum olurlar. ©gor bozi ev tosorriifatlar1 haqigaton do
likvidliyin mehdudlugunu hiss edirlarse, onda vergilorin asagi salin-
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masi onlarin cari istehlakini yiikseldocekdir. Belo siyasot onlar1 kredit
bazarlarinda rast gelinen maneslori kegmoyo imkan verir. Bu da ver-
gilorin asag1 salinmasi naticaesinde oldoe olunan vesaitlerin daha yiik-
sok cari istehlaka yonaldilmasi yolu ile, hemg¢inin golocokde daha
yiiksok vergilorin 6denilmasi hesabina olde olunur. Mahdud likvidli-
yo malik ev toserriifatlar1 ndgteyi-nazorindon dovlet vergilorin asagi
salinmasinin maliyysalasdirilmasi {i¢iin onlarin adindan borc vasaitlor
alir. Beloaliklo, dovlat borc 6hdsliklorinin buraxilis1 hesabina vergilo-
rin asag1 salinmasi real naticalore gatirib ¢ixara biler ki, bu da Rikardo
ekvivalentliyi nezeriyyesi ile ziddiyyst toskil edir.

Nohayst iiciincli amil, vergitutmanin yaratdigi uygunsuzluglarla
baglidir. Bels ki, borc 6hdsliklerinin buraxilisi hesabina maliyyslos-
dirme neytral xarakters malik deyildir ve bu da Rikardo ekvivalentliyi
nazoriyyesi ile ziddiyyet toskil edir. Gozlemak olard1 ki, 6denilmemis
dovlst borclarinin hacmindoki doyisiklikler (artim, yaxud azalma)
heam orta vo son vergitutma deracelarinin saviyyoasindoe, hom do fo-
aliyyst miiddotlorinds doyisikliklere gatirib ¢ixaracaq vo bununla da
imumi effektlilik itkilorini artirib, yaxud azaldacaqdir. Vergi yiikiiniin
bu vo ya diger konkret dovrde comloasdirilmasi proporsional olmayan
vergitutmanin yaratdigi qeyri-effektliliyi de artiracaqdir. Malumdur
ki, oksor situasiyalarda vergitutmanin zamana gore hamarlanmasi ef-
fektlilik itkilorinin minimuma salinmasina gatirib ¢ixarir. Sebab iso
ondan ibarotdir ki, effektlilik itkilori vergi derocelorine miitonasib
qaydada deyil, daha yiiksok temple artir. Perspektivde vergi yiikiiniin
artirilmast hesabina maliyyolesdirilocok vergilori cari dovrde asagi
salmagla cari vaxt liciin effektlilik itkilorini azaltmaq miimkiindiir.
Aydindir ki, bu da geloecekds qeyri-effektliliyin yiiksolmasi hesabina
bas veracokdir. Noticodo iqtisadiyyatda qeyri-effektliliyin timumi ar-
tim1 bag verir. Beloliklo, baxilan siyasat iqtisadiyyatin galacok inkisaf
trayektoriyasini doyisacok vo Rikardo ekvivalentliyi foaliyyot gostor-
moyoacoakdir.
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2.4.2. Borc vo inflyasiyali maliyyalosmo

“Inflyasiyali vergi”nin tutulmasi vaxtinin deyisdirilmesi borc ma-
liyysloesdirilmasinin naticalerinin qiymstlondirilmasi zamani toetbiq
olunan analoji tohlile miivafiq olan dinamiki tehlile uygun golir. Bu
tohlil ilk ndvbade dovlst biidcesinin kesirini ehamiyyetli deracede
pul emissiyasi yolu ile maliyysalosdiren dlksler ticlin aktualdir.

Hoékumat biides kesirini azaltmadan, yeni 6ziiniin real xarclarinin
cari doyerini vo vergi daxilolmalarinit oavvelki seviyyaede saxlayaraq
inflyasiyalt maliyyalasdirmaden borc maliyyslosdirilmasine kegmok-
lo inflyasiya soviyyesini azaltmaga calisacaqdir. Belo situasiyada
emissiyali maliyyslosmonin azaldilmasi dévlat borcunun artimini ya-
radacaqdir. Lakin uzunmiiddatli planda pul kiitlesinin artim tempinin
bu sokilde yavasidilmasi iqgtisadi cehatdon meaqbul hesab edilo bil-
maz. Ona gore ki, real vergi galirlorinin ve xarclorin deyigsms dinami-
kast avvalki kimi galir, dévlet borcunun goalocak 6danisi ligiin ise son
naticeds pul emissiyasina toerof iiz tutulmahdir. Basqa sozlo desok,
hékumet yalniz pul kiitlesinin artim dovriinii basqa vaxta kegirir.

Belo sgoraitde pul kiitlesinin cari moahdudlasdirilmasi siyaseti
inflyasiyanin uzunmiiddetli tempins tosir etmayocokdir. Bununla ya-
nas1, pul kiitlesinin golocekds gozlenilon artimi istigamatindoe apari-
lan belo siyasot, hatta qisamiiddetli planda belo ¢otin ki, inflyasiyan
ohemiyyetli sokilde asagi sala bilsin. Pul kiitlesinin artim tempinin il-
kin asag1 diismesi, ¢ox ehtimal ki, paralel olaraq pula tolebin asagi
diismasi ve ya onun ddvriyye siiratinin ylikseldilmasi ile kompensasi-
ya olunacaqdir ki, bunun naticesinde do hem cari, hem do gelacok
inflyasiya templori heg bir hiss olunacaq doyisikliklore meruz qalma-
yacaqdir. Belolikls, istonilon plan (hatta inflyasiya miiveqqeti dondu-
rulsa belo), agor o, biidce kosirinin daimi real azalmasini1 nozardo tut-
mursa, ugursuzluga diicar olacaqdir.
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2.4.3. Kapitaldan tutulan vergilorlo xiisusi yigimlar
arasinda olaqonin tohlili

Oton asrin 50-60-c1 illerinde kapitaldan elde olunan gelirlerden tu-
tulan vergilorin 6zol yigimlara tesirinin enenavi izahi ingilis
iqtisadgis1 Con Keynsin (John Maynard Keynes, 1883-1946) statik is-
tehlak telobi modelins osaslanirdi. Bu modelin daha malum variantina
osason fiziki sexsler vergilor 6denildikden sonra 6z gslirlarinin istoni-
lon artiminin sabit hissesini yigima ve istehlaka yonsldirlor. Bu da
adoten istehlaka sabit son meyllilik adlandirilir. Neticeds kapitaldan
olde olunan galirlors bu zaman renta soklinde baxilir. Bagqa sozls,
burada nazerde tutulur ki, kapitaldan alinan goalirlerin vergiye calb
olunmasi resurslarin paylanmasina tesir etmir vo kapitalin hocmini
toxmini olaraq fikse olunmus kimi hesab etmok olar. Lakin bu tehlil
zamani @vozetmanin dovrlerarasi effekti nezoers alinmadigina goro ka-
pitalin vergiyo colb olunmasi optimal hesab edilirdi.

XX osrin 70-ci illorinde bu yanasma daha ciddi sokilde intensiv
tonqide moruz qalmali oldu. Bir sira iqtisadgilar, o climlodon amerika
iqtisadg¢ilar1 Martin Feldsteyn (Martin S. Feldstein, 1939) vo Mixael
Boskin (Michael J. Boskin, 1945) tosdiq etdilar ki, kapital golirlorinin
vergitutmaya coalb edilmasi yigima vo artima shemiyyotli deraceds
tosir gostorir [42]. M. Boskin ve digar iqtisadgilar geyd olunan proble-
mi empirik lisullarla todqiq ederak gostermislor ki, yigim faiz tariflo-
rine miinasibetde geyri-elastikliklo xarakterize olunmur. Askar edil-
misdir ki, vergilor 6donildikden sonra kapitaldan alde olunan galirle-
rin vergitutmaya colb olunmasi naticesinde hemin golirlords yaranan
dayisiklikler vacib dinamik naticelere gotirib ¢ixara biler, yigimlari
ise kapitalin cari golirliliyinin sabit funksiyas: kimi tesevviir etmak
miimkiin deyildir.

Son zamanlar bir sira iqtisadg¢ilar (4lan Auerbax, Robert Lukas vo
s.) dinamik metodlarin kdmayi ile kapitaldan golirlerin y1gima, kapital
yigimina vo rifah veziyyetine tosirini dyronmisler [42, 60]. Hom em-
pirik hesablamalar, hem do analitik tohlillor gostermisdir ki, kapitalin
vergiyo colb olunmasi rifah veziyyetine avveller tesovviir edildiyin-
den do daha ciddi tesir gosterir.
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Cari yigimlar, homginin golocok istehlak soviyyesinin yiiksaldil-
maosi magsadi ile de toplanir. ©gar bir-birinin ardinca galen nasiller
altruist olagalorlo baglidirlarsa vo kapitalin galocek nasillers saxlanil-
masina meyllilik yigimin formalasmasinin @sas motivi hesab edilirso,
onda istehlak daha uzaq golaceyse saxlanila bilor. Belo hallarda cari is-
tehlak hemin cari istehlakin giymsti ilo galacek miimkiin istehlakin
qiymatinin davametmo miiddeti arasindaki olagodon asilidir. Hazirki
istehlak giymsati ilo miiqayisede golacoek istehlakin nisbi qiymati ha-
zirki istehlak vahidinden imtina etmak yolu ile har hansi golocok vaxt
aninda oldo olunan istehlak hocmini ifade edir. Beloliklo, istonilon
golocok zaman aninda cari istehlakla miiqayisede bu nisbi istehlakin
giymati miirokkeb faizlor diisturundan ve miivafiq iller iizro faiz tarif-
lorinden istifads edilmoakle hemin gelacek zaman miiddetinedak apa-
rilan hesablamalar naticesinds alde olunur.

Kapitaldan oldo olunan golirlordoen tutulan vergi faiz tariflorini asagi
salmagqla vergi totbiq edileno qodarki vo sonraki golirlilik arasinda forq
yaradir. Miivafiq olaraq kapitaldan slde olunan golirlore vergi totbiq
edildikden sonra bu giinki istehlakin bir vahidinden imtina edilmasi go-
locok istehlakin daha az hacmds hoayata kegirilmasine imkan verir, yo-
ni golacak istehlakin deyeri bu giinki ndqteyi-nezerden daha yiliksok
olur. Pul yigimlar ii¢iin osas motiv kimi ¢ixis edon golocok istehlak
dovri hazirki vaxtdan ne gader uzaq goétiirtilorse, vergilarin miiqayisali
giymatlords yaratdig1 uygunsuzluq da bir o goder bdyiik (hiss olunan)
olacaqdir. Bu da miirekkeb faizler diisturuna uygun olaraq bu faizlorin
moveud oldugu ¢oxlu dovrler arzinds asagi salinmis faiz tarifleri effek-
tinin y1§imi naticesinds bas verir. Beloliklo, kapitaldan slde olunan go-
lirlerden vergilor qisamiiddatli yigimlara nisbaton uzunmiiddatli y1gim-
lara maragin shemiyystli derocods asag1 diismasine sobab olur.

Statik tohlilin postulatlarina uygun olaraq kapitalin qisamiiddatli
toklifi vergilor ddonildikden sonra golirliliyin deyismasine miinasi-
botdo nisboton asagi elastikliye malik olur. Lakin uzunmiiddstli
perspektivde kapitalin toklifi vergilor 6denildikdon sonra golirlilikdo
bas veron donmez doayisikliklore miinasibatde haqigoten artan elastik-
liye malik olur. Bu da bir-birinin ardinca goalor miixtalif dovrlerdo asa-
g1 soviyyali yigimlarin kapital ehtiyatina gostordiyi tosirlorin macmu-
su (kumulyativ tesir) hesabina bas verir. Belo ki, mahsuldarliq artimi-
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nin bir hissesi istehsal toyinatli yeni mehsullarda tocessiim olunmus
texnoloji deyisikliklorin tetbiqi hesabina alde olunduguna goére kapita-
la yiiksek vergilor mahsuldarligin artiminin lengidilmesini, iqtisadi
arttimin moahdudlasdirilmasini yarada biler ve son naticede ham y1g1-
min, hem do istehlakin saviyyesinin agagi diismasine sobab ola biler.

2.4.4. Vergitutma, insan kapitalinin yigimi vo igtisadi artim

Igtisadi artimin klassik nezeriyyesi fiziki kapital yigimina daha ¢ox
iistiinliik vermisdir. Texnoloji toraqqinin, insan kapitali yigiminin vo
igtisadi arttmin diger amillarinin tohlille ehate olunmasina baxmaya-
raq bunlar adston iqtisadi siyasetin tosir dairasindon konarda qalir.
Son illerde islenib hazirlanmis yeni artim nazeriyyesi iqtisadi artim
templorinin uzunmiiddatli yiiksalisine imkan veren amllere xiisusi
diqggsatin yetirilmosini zoruri etmisdir.

Galirlerin vergiyo coalb edilmasi bir sira istiqgamatlar lizre insan ka-
pitalinin yigimina da tesir gosterir. Kapitaldan slds olunan golirlerin
vergiyo colb edilmasi insan kapitalina qoyuluslarin nisbi celbediciliyi-
ni ylkseltmakle fiziki kapitalin xalis golirliliyini azaldir. Kapitalin
vergiyo calb olunmasi yigimlarin azalmasini yaradir ki, bu da 6z nov-
basinde zaman kecdikco fiziki kapitalin hecminin azalmasina gotirib
cixarir. Naticodo fiziki kapitalla miiqayiseds is qiivvesinin nisbaten
daha asan olgatan olmasi sebabinden emok haqq: tariflori azalmaya
dogru meylli olacaqdir. Galocakdo asagi salinmig emak haqqi insan
kapitalina cari qoyuluslarin golirliliyinin asag1 diismesini ifade edir.
Bu iki effekt oks voziyyatli istigamotlordo foaliyyat gostorir, ona gora
ds analitik noqteyi-nezerden kapitaldan alds olunan goalirlerin vergiyo
colb olunmasinin insan kapitalinin yigimina tesirini birmenal1 tosov-
viir etmak miimkiin deyildir.

Ogor insan kapitali yigimimin baslica amili vaxt hesab edilorse, onda
bu prosesle bagli esas moasroflor kimi insan kapitalinin yigimi {iglin ze-
ruri olan dovrds itirilmis emak haqqi olacaqdir. Bu mosroflor daha
uzun tolim miiddeti, yaxud emak bazarina daha gec daxil olma natice-
sindo yarana biler. Beloliklo, emak haqqmin asagi salinmasi yolu ils
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omoak golirlerinin vergiys colb edilmasi insan kapitalina investisiya
masroflorini azaldir. Lakin, bununla baraber o, insan kapitalina cari in-
vestisiyalarin galocek golirliliyini, yoni golocek emoak haqqini da he-
min nisbatde azaldir. Basqa sozle, emak golirlarinin vergiyes colb edil-
mosi insan kapitali ile baglh olan hom golirlori, hom deo masreflari eyni
deracedo azaldir.

Omok golirlerinin vergiys calb edilmasi homg¢inin imumi xarak-
terli tarazli effektlar vasitosile insan kapitalina da menfi tesir gosterir.
O©mok haqqina vergilor emayin toklifini, bu sokilds insan kapitalindan
istifade emsalin1 borpa olunmayacaq derecede azaldir. insan kapita-
lindan istifadenin analoji sokilde azaldilmasi kapital ile emak re-
surslart arasindaki nisboati azaldan kapitaldan alde olunan gslirlorin
vergitutmaya calb olunmasi sebabinden do yarana bilar ki, bunun no-
ticosinde de uzunmiiddstli perspektivde emak haqqinin miivafiq asagi
diismaesi bas verir.

Bununla yanasi, vaxt insan kapitali yigiminin vahid amili hesab
edilo bilmez. Insan kapitalinin effektli yigim fiziki kapitalin, yaxud
infrastruktur, yoni moktablor, universitetlor, laboratoriyalar vo s. for-
masinda comiyyetin ke¢mis investisiyalarini tolob edir. Belolikls, ka-
pitaldan golirlorin vergiye colb olunmasi movcud fiziki kapitali
azaltmagqla insan kapitali yigiminin imkanlarini mehdudlasdira bilor.

Komiyyot vo statistik todqiqatlar adston insan kapitalinin iqtisadi
inkisafa miisbat tosirini tosdiq edir. Aparilmis tahlillorlo hemginin
miioyyon edilmisdir ki, hem kapitaldan alde olunan golirlorin, hem do
omok galirlorinin vergitutmaya timumi tosiri insan kapitali yigimu {iz-
ro artim tempini 8homiyyatli deracads yavasida biler. Miivafiq olaraq
inkisaf vo artim noqteyi-nozerinden golirlerin deyil, istehlakin vergi-
yo colb olunmasi {istiinliik teskil edir. Istehlakin vergiyo colb edilmosi
vaxt baximindan istehlakin nisbi qiymatlorini deyismir ve bununla da
resurslarin dovrlararas1 paylanmasina miinasibatdo neytral xaraktero
malikdir. Bununla belo hatta o, miivafiq nisbi masrofleri, yoni isteh-
lak noqteyi-nezerinden fiziki ve insan kapitalinin qiymsetlorini
azaltmaqla onlarin y1gimini stimullagdirir. Noticeds diger vergitutma
novloeri ile miiqayiseds o, 6lkenin istehsal resurslarinin uzunmiddatli
ehtiyatinin ve onun iqtisadi artim templarinin yiliksaldilmasinin poten-
sial imkanlarina malikdir.
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2.5. Galirlarin vergiya calb edilmasi ilo miiqayisoda
istehlakin (xarclarin) vergiya calb olunmasi

Haloe mashur igtisad¢1 Con Stiiart Milin dovriinden baslayaraq soxsi
istehlakla bagli xerclore birbasa verginin totbiq edilmasinin miimkiinlii-
yii bir sira iqtisadg¢ilarin digqgatini celb etmisdir. Demak olar ki, biitlin
hallarda bu verginin galirlorin vergitutmaya colb olunmasina alternativ
kimi, daha deqiq desok, fiziki soxslorin galir vergisinin avezedicisi sok-
linde daxil edilmasi nozerde tutulurdu. “Xarclore™, yaxud “soxsi pul
axinlaria” totbiq olunan vergi ilo imumi gobul edilmis golir vergisi
arasinda kokli ferq ondan ibaretdir ki, bunlardan birincisinin foaliyyet
sferasindan goxsi golirin y1gima yonoldilen, yoni investisiya olunan his-
sosi ¢ixilir. Belo ki, galirin bir hissesi istehlak olunur, diger bir hissesi
iso y1gima yonoldilir. Xarclore totbiq olunan vergi istehlakdan tutul-
magla onun pay1 ise ¢ixilma yolu ile mileyyen edilir. Istehlaka totbiq
olunan ©DV, yaxud satis vergisindon forqli olaraq xarclare totbiq olu-
nan vergi soxsi vergi sayilir. Beloliklo, vergi 6hdolikleri 6dayicinin iqti-
sadi veziyyetine uygun gatirilib ¢ixarilir. Eyni zamanda, soxsi istehlaka
totbiq edilon birbasa vergiys proqressiv xarakter do verils biler.

Hazirki vaxtadak xoarcloere vergi yalniz igtisad¢ilarin iglomalerinde
(todgigatlarinda) movcud olmusdur, onun praktiki totbiqi hallar1 ise
cox az rast golinir. Faktiki olaraq o toxminan 1960-c1 ildo ingilis iqti-
sadgis1 Nikolas Kaldorun (Nicholas Kaldor, 1908-1986) maslohati ilo
yalniz Hindistan vo Sri-Lankada daxil edilmis, lakin tezlikle do ondan
imtina edilmisdir. Sri-Lanka 1976-c1 ilde yena do bu vergini daxil et-
mis, lakin 1977-ci ilde yeniden loegv etmisdir. Har iki 6lkads xorclore
vergi fiziki soxslarin golir vergisine miinasibatde slave xarakters ma-
lik olmusdur. Daha gec dovrlorde Amerika Birlogmis Statlarinda, Bo-
yiik Britaniyada ve Isvecde xerclore verginin daxil edilmesinin miim-
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kiinliiyli masoalalari miizakire olunmusdur.

Son onilliklerds iqtisadiyyati inkisaf etmis ve inkisaf etmokds olan
bir sira 6lkelorde ©DV-nin ugurlu tatbiqi ve genis yayilmasi iqtisadgi-
larin ve dovloet xadimlerinin xorcloro totbiq olunan vergiye miinasiba-
tino birmenali olmayan tesir géstermisdir. Bir terafdon, @D V-nin po-
pulyarligi istehlaka vergitutma bazasi seklinde marag artirmisdir. Di-
gor torofdan ise dolay1 vergilorin istehlaka ugurlu totbiqi ve universal
xarakterli olmasi bilavasite elo hamin makroiqtisadi aqreqata istiqa-
moatlonmis olave bir vergi alatindon istifadenin magsadouygunlugunu
stibho altina alir. Deys bilarik ki, golocokds istehlakin birbasa vergiyo
colb olunmasi bir o godor do istehlakin vergitutma bazasi kimi nisbi
iistiinliikloerindan deyil, daha ¢ox golirlerin yenidon bdlgiisii vasitosi
kimi gslir vergiloerinin ¢atismazliqlarindan asili olacaqdir.

2.5.1. Xorclars verginin tatbiginin iistiinliiklori

Effektlilik vo neytralliliq

Golirlera totbiq olunan vergi ilo miiqayisede istehlaka verginin
osas Ustiinliiklorindon biri de onun iqtisadi semeraliliyi hesab edilir.
Bu iki vergi arasinda forq 6ziinii “ikigat vergitutma” giiclinde gostarir.
Adi goalir vergisindon istifade zamani investisiya golirlari iki defe ver-
gitutmaya moaruz qalir. Belo ki, golirler ilkin alde olunan zaman bir
dafo vergiyo colb olunur. Bundan basqa, agor bu galirlerin bir hissasi
golacok istehlak liglin kegirilorse, yigimlardan golirler do her il vergi-
tutmaya moruz qalacaq ki, bu da faktiki olaraq emanatler lizre faiz ta-
riflorini asag1 salacaqdir. Belsaliklo, vergilor 6denilena godar golirin
istonilon hissesinin yigima yonsaldilmasi halinda gelir vergisi miim-
kiin goalirleri bu mablogden iki iisulla azaldir: 1) ilkin emek haqqina
totbiq olunan vergi 6dayicinin yigima ilkin yonaldo bilocoyi mablogi
azaldir; 2) yigimlardan golirloer alds olunduqca tutulan sonraki vergi-
lor yigimlarin istonilen ilkin mebleginin gslirliliyini asag1 salacaqdir.
Birinci effekt 6zii-0zliiyiinds golocok golir axinlarini verginin deraco-
sine proporsional nisbatde asagi salir, ona gore ki, ilkin yigimlarin
moblogini azaldir. Ikinci effekt iso vergilor 6denildikden sonra faiz ta-
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riflerini asag1 salmaqla golocek golirlorin sonraki azalmasina getirib
¢lXarir.

Vasaitlorin yigima yonoaldilmasi barads ilkin gerarla golirin son is-
tehlak vaxti arasinda ne goder uzun vaxt miiddeti kegorsoe, geyd olu-
nan bu iki effekt do bir o goder bir-birini giiclondirecekdir. Bu onunla
izah edilir ki, vergilor 6denildikden sonra ¢oxlu sayli asagi salinmig
faiz tariflori dovrlarinin macmu tasiri vergilor 6danilona goderki ve
Odonildikden sonraki miirekkeb faiz tarifleri arasindaki ehemiyyatli
forqle eynigiiclii ola bilor. Bu effektin xiisusi aktual olmasi onunla
baghdir ki, ev toserriifatlarinin sksariyystinin yigimlarini zeruri edon
motivler (xilisusile do miras yigimi, pensiya tominati vesaitlori, mim-
kiin tibbi xarclor vo s.), har seyden avval istehlakin uzun miiddate
sonraya kegirilmasi ile alagadardir. Masalen, ager yigimlar iizre illik
faiz tarifi vergi ddenilens qadear 10 faiz, golir vergisinin deracesi iso
30% toskil edorse, onda vergilor 6denildikdon sonra bir ile golirlilik 7
faiz (vergilor d6denilons gadarki seviyyaden 30 faiz asagi) olacaqdir.
Lakin faiz tariflori ve vergi deracelari barede geyd olunan miilahize-
lor daxilinde 20 il arzinde miirokkeb faizler diisturu @sasinda hesab-
lanmis faiz tarifi vergilor 6denilons goderki tarife nisbaton 50 faiz
asagi olacaqdir. Deyilonlori imumilssdirerak qeyd edo bilerik ki, go-
lir vergisi miixtolif tarixlor arasinda istehlakin paylanmasi ti¢lin mov-
cud olan galirlerin mablagini azaldir; bununla bels, istehlakin kegiril-
mosi nozardo tutulan miiddat bdyiik olduqca, golir vergisinin “cori-
mo” effekti do bir o goder tosirli olur.

Golir vergisi kimi istehlak vergisi do soxsin biitiin hayat1 boyu alde
olunan bu ve ya diger galir mablaglori ilo tomin olunan istehlak axin-
larin1 azaldir ve belsliklo do, onun real golirlarini asagi salir. Xorclora
vergi real golirlori agag1 salmaqla verilon istonilen istehlak hacminin
deyerini vergi 6hdsliklarinin moblogi qader yiikseldir. Galir vergisi
golirlarin bir hissesinin birbaga tutulmasi hesabina elo homin natice-
lore do getirib ¢ixarir. Bununla bels, golir vergisi vergilor 6donildik-
den sonra faiz tariflorinin asagi salinmasi yolu ile hazirki istehlakla
miiqayisede galacek istehlakin nisbi qiymatini deyisir. Basqa sozle
desoak, golir vergisi miioyyon golacok istehlak hacminin formalagmasi
iiclin 6dayicileri boyiikk hacmli bu giinki istehlakdan imtina etmoayo
mocbur edir. Istehlaka vergi iso, oksine, istehlakin zamana gére pay-
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lanmasina miinasibatdoe neytrallilig1 ilo forqlenir, ona gore ki, vergi is-
tehlakin hoyata kegirilmoasi vaxtindan (anindan) asili olmayaraq isteh-
lak xorclorindon tutulur. Xiisusi olaraq qeyd edile biler ki, istehlaka
vergi vergilor 6donileno godarki ve ddenildikdon sonraki faiz tariflori
arasinda forq yaratmir vo bununla da istehlakin daha sonraki dovrlere
kecirilmasini, yoni vesaitlorin yigimini “cozalandirmir”.

Biitiin vergilorin qiymat uygunsuzluglari vo bununla da effektlili-
yin azalmasini yaratmasina baxmayaraq gelir vergisinin totbiqi natice-
sindo yaranan spesifik uygunsuzluglar xiisusile tohliikali hesab olu-
nur. Yigimlara olan maragi azaltmaqla vo uzunmiiddetli yigimlar
liglin xiisusi agirliq (yiik) yaratmaqla gslirlerin vergitutmaya coalb
olunmasi mehsuldar investisiyalar ii¢iin mévcud olan vasaitlarin hac-
minin barpaolunmaz azalmasini yaradir. Yigim ve investisiyalar tizro
artim temploarinin agag1 diismasi 6z ndvbasinds iqtisadi artima da zi-
yan vurur. Digar torofden, istehlaka vergilor, nezerde tutuldugu kimi,
geyd olunan monfi naticelara gatirib ¢gixarmamalidir. Birincisi, isteh-
laka vergiloer vergilor 6denildikden sonra faiz tariflerini asagi salmir
vo bununla da vesaitlerin yigima yonaldilmasine maragi azaltmur.
Ikincisi, istehlaka vergilor istehlak mallari ilo miigayisede istehsal to-
yinatli mallarin nisbi qiymatini asag: salir. Miivafiq olaraq, ager golir
vergisi hesabina yaranan uygunsuzluglar yigim ve investisiyalara qarsi
yonaldilmisdirse, onda istehlaka verginin yaratdigi uygunsuzluq halla-
rinda isd onun oksi odalsatli olacaqdir.

Adalatlilik

Istehlakin birbasa olaraq vergitutmanin bazas1 kimi secilmesinin
daha miibahisali aspektlori onun adalatliliye miinasibatde naticalori
ilo baghdir. Burada asas masale vergi yiikiiniin fiziki soxslor arasinda
hans1 qaydada - onlarin 6dems gabiliyyetliliyine uygun olaraq, yaxud
da ictimai istehsalin mohsulundan istifade seviyyesine miivafiq sokil-
de - paylanmasindan ibarstdir. Galir vergisinin terefdarlart Heyq-
Saymons qaydasina istinad ederak hesab edirlor ki, golir istehlak im-
kanlarinin artimidir. Bu yanagsmaya asasen burada mahiyyoetine gore
0dema gabiliyyetliliyi kimi nazorde tutulan gelir vergitutma kriterisi
kimi ¢ixis edir. 9ksino, xorclore verginin torofdarlari ise hesab edir-
lor ki, fiziki soxslorin imumi ehtiyatlara verdiyi tohfodon (galirden)
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deyil, bu ehtiyatlardan ¢ixardig (istehlak etdiyi) resurslardan verginin
tutulmas1 daha odaletlidir. Bu yanasma ise “Istehsal amillori onlarin
son mahsuldarligini proporsional sakilde stimullagdirir” miilahizesine
osaslanir. Belsliklo, imumi galir resurslarin iqtisadi deyerini 6l¢iir ve
fordin comiyyote tohfesini 6ziinds ifade edir. Daha yiiksok galir daha
yiiksok iqtisadi deyere malik tohfoni gostorir, daha yiliksek istehlak
soviyyasi iso comiyyat torafinden toqdim olunan mal vo xidmetlor-
don daha intensiv istifadeye cavabdehdir. Son naticede vergi yiikii-
nilin paylanmasinin diizgiin kriterisinin sec¢ilmasi barodo mossalonin
halli igtisad elminin hiidudlarindan kenara ¢ixir. Igtisadi tohlilin mak-
simum edo biloceyi sey miixtolif se¢im variantlarinin naticalerinin
aydinlagdirilmasindan ibarotdir.

Praktikada na golir vergisini, no do istehlaka vergini homin vergi-
lor iiclin nezerds tutulmus vergitutma bazasina deqiq yOnsltmak
miimkiin deyildir. Vergitutmaya calb olunan goalir menbsleri heg do
ddeme qabiliyyetliliyinin tokmil gdstericilori hesab edilmir. Odeme
qabiliyyetliliyini miioyyan edon amillerin tam siyahisi asude vaxt (is-
tirahoat) vo diger geyri-bazar foaliyyet novleri {igiin istehsal resursla-
rindan vo vaxtdan istifadeni de 6zilinde birlegdirmslidir. Bu resurslar
stimullagdirma foealiyyati {i¢lin istifade edile bildiyinden onlar fordin
0demo qabiliyystliliyinin bir hissesi hesab edilir. Analoji olaraq bila-
vasito istehlak¢iya moaxsus olan resurslardan ve vaxtdan birbasa istifa-
deni hemise effektli sokildo istehlak vergisine colb etmak miimkiin
olmur.

Xaorcloro vergiyo aid olan daha bir problem hadiyys ve miraslarin
vergiyo colb olunmasi ile baglidir. Homin servetlare donor istehlaki
kimi baxilarsa, onda bu emlaklar (vesaitler) 6deyicinin vergi 6hdoalik-
lorini artirmalidir. Diger terefden, miilkiyyetin sadoce olaraq diger
soxso Otliriilmosi comiyyotin malik oldugu mallar1 ve xidmaotlori
azaltmadigina gore, hesab etmak olar ki, alds olunan hadiyye ve mi-
raslar vergitutmadan azad edilmalidir. Birinci yanagsma vergitutma va-
hidinin fordi olaraq miieyyenlosdirilmasine, ikinci halda ise bu vahi-
do biitov bir “siilale” uygun golir.

Bir sira hallarda tesdiq edilir ki, biitiin heyat miiddeti ndqteyi-no-
zorindon xorclore vergi omayin 6denisi fonduna vergi ile ekviva-
lentdir. Buradan natice alinir ki, xerclere vergi muzdla isleyonlor
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iiclin haddinden agir vergi yiikii yaradacaqdir. Eyni zamanda, qeyd
edilen bu ekvivalentlik yalniz kifayst qodor ciddi sertlerin gozlenil-
masi zamani miimkiin ola bilar. Bels ki, xoerclore verginin daxil edil-
mosi zamani ilkin servet mévcud olmamali, miilkiyyetin miras saxla-
nilmasi qadagan edilmali ve bu iki vergiden heg biri proqressiv struk-
tura malik olmamalidir. Bu sertlorin mévcudlugu zamani eamoak haqqt
fiziki goxsin biitin hoyat miiddeti orzinde onun golirlerinin vahid
menbayi kimi ¢ixis edir vo son naticode onun biitiin galirlerinin isteh-
laka sorf olunmasi nazorde tutulur. Belslikla, xorclorin diskontlasdi-
rilmis cari doyeri emak haqqi seklinds olan gslirlerin diskontlagdiril-
mis cari doyorine barabar olmalidir. Lakin, agar ilkin miilkiyyst ehti-
yatlarinin  mdvcudlugu nazore alinarsa, onda faktiki olaraq xoarclore
vergi omok haqqi fondu ile miigayisede ilkin servete totbiq olunan
birdefsalik vergiye ekvivalent olacaqdir. Bundan alave, ager hadiyye
vo miraslar istehlak kimi vergiyo colb olunarsa, onda miilkiyystin hor
dofe diger soxso Otlirlilmesi zaman1 movcud sarvetdon ilkin vergi tu-
tulacaqdir. Nohayet, ogor verginin dorocasi proqressiv olarsa, onda
vergi 0hdsliklorinin diskontlagdirilmis cari deyeri istehlakin zamana
gora paylanmasindan asili olacaqdir. ©gor istehlak miioyyon dovrlor-
de comlasarse, onda iimumilikde vergi 6hdsliklori istehlakin baraber
paylanmasi hali ilo miiqayisede daha yiiksek olacaqdir. Beloaliklo,
progressiv vergi deracelorinin movcudlugu ve amak golirlorinin vo
istehlakin zamana gore geyri-barabar paylanmasi zamani emoayo vo
istehlaka totbiq olunan vergilor onlarin deracslerinin strukturu eyni
oldugda belo ekvivalent olmurlar. Belsliklo, istehlaka verginin diizglin
totbiqi zamani o digor golir ndvlari ilo miiqayisedo amok galirlarine
miinasibatds diskriminasiyali xarakterino malik olmur.
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2.5.2. Fiziki soxslorin istehlakina verginin
tatbiqinin praktiki mosolalori

Istehlaka birbasa verginin totbiqi istiqametinde miixtelif variantlar
toklif olunmusdur. Asagida verilon {i¢ vergi modeli iqtisad¢ilarin vo
dovlet xadimlorinin diggetini 6ziine calb edon tokliflore aiddir. Bun-
lardan birincisinda, fiziki sexslorin xarclorine adi golir vergisine ana-
loji olan verginin daxil edilmesi toklif olunur, bu zaman miieyyen
sortloro cavab veron emanat, yaxud inverstisiya hesablarina qoyulmus
xalis depozit mebleglori vergi bazasmndan ¢ixilir. Tkinci model vergi
ohdsliklerinin zamana géro hamarlanmasini (nisbaten beraber pay-
lanmasini) nezords tutur, yoni vergitutma bazasi soxsin biitiin hayat
miiddeti orzindeki istehlak hesab edilir. Ugiincii yanasma emeyin
Odenisi fonduna vergi ilo miiassisenin kassa axinlarina tetbiq olunan
verginin macmusunu 6ziindo birlesdirir. Bu yanagsma hem miiessiso-
lorin manfaat vergisini, hom do fiziki sexslerin goelir vergisini shate
etdiyine gore daha uzaq perspektivli masalalori qarsiya qoyur.

Fiziki soxslorin xorclorine vergi

Bu vergi hoamginin fiziki soxslorin kassa axinlarina vergi ad1 altinda
da melumdur. O, xalis yigimlarin galirden ¢ixilmasi yolu ile istehlakin
Ol¢lilmasi ideyasina asaslanir. Mahiyyetine gore bu verginin bazasi
vosaitlor, o ciimledon amoek haqqi, transferlor, emanstlorden oalde
olunan pul vesaitleri, hemginin yigimlarin istifadesi (maselon, emla-
kin satist) iizre biitiin axinlarin mecmusunu ehate edir. Umumi meb-
lagdon miioyyen aktivlerin alinmasina sarf olunan biitiin toxsisatlar
(pul vesaitlari) ¢ixilir. Belsalikla, bu metodun totbiqi zamani istehlak
kassa axinlar1 @sasinda Ol¢tliir.

Bu vergini adi goalir vergisindon forqlendiren asas xiisusiyyat y1gim
vo investisiyalara miinasibotde olan yanasma hesab edilir. Onun prak-
tiki totbiqi vergitutma bazasindan ¢ixilmali olan istenilon y18im, ya-
xud investisiyani 6ziinde comlasdire bilon miivafiq xiisusi hesablarin
miioyyon edilmasini tolob edir. Bu hesablar banklar ve diger maliy-
yo-kredit sistemi togkilatlar1 vasitosile agila biler, vergitutma moaqsad-
lari ligiin onlara yanagma iso oks kassa axinlarina osaslanmalidir. Bas-
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qa sozlo desok, bu hesaba qoyulan istonilon emanot (vosait) vergitut-
ma bazasindan ¢ixilir, lakin bu vesaitden istenilen gotiiriilme bu baza-
ya olave edilir. Borclara vo diger nov kreditlere yanasma da qeyd olu-
nan kassa axinlar1 prinsipine asaslanir. Borc hesabina slde olunan ve-
saitler vergiye colb olunur, borclarin qaytarilmasina ve faizlerin 6de-
nilmasine yonoaldilon vasaitlor ise vergitutma bazasindan ¢ixilir. Ugo-
tun kassa metodu hesablama metodu tizro vergilorin tutulmasi zamani
yaranan bir sira praktiki problemlorden azaddir. Belosliklo, faizlorin,
dividendloerin hesablanmasi vo kapitalin doayerinin artimi bilavasite
vergi naticalori yaratmir. Onlar hesablardaxili emaliyyatlar hesab edi-
lir vo vergi orqanlari terefinden onlara nazarot edilmir.

Sahibkarliq fealiyystinden golirlorle, hamg¢inin qeyri-korporativ
miiessiselorin galirlari ilo bagli olan problemlor adi galir vergisi ha-
linda yaranan problemloarle analojidir. Bununla bels, burada da kassa
metodundan istifade etmok miimkiindiir. il erzinde miiessiseyo xalis
qoyuluslar vergitutma bazasindan ¢ixilir, eyni zamanda, istonilon ali-
nan kassa axinlar1 bu bazaya slave olunur.

Galir vergisinin totbiqi halinda oldugu kimi daha bir problem ev, av-
tomobil vo s. kimi istifade miiddeti daha uzun olan istehlak mallarinin
hans1 qaydada vergiyo colb edilmesi ilo baglidir. ideal halda ardicil ya-
nasma bu mallarin istismarindan slde olunan mebloglorin sonradan ver-
gitutma bazasina aid edilmasi sorti ilo onlara ilkin sorf olunmus mab-
laglarin bazadan ¢ixilmasini teleb edordi. Bundan slave, praktiki vo in-
zibati ¢atinlikler liziinden goriiniir ki, uzun miiddeto istifade li¢lin ne-
zordo tutulan istehlak mallarinin vergitutma mesololori xiisusi yanasma
tolob edir. Miimkiin metodlardan biri do vergilarin avans 6denisindon
ibaratdir. Bu o demakdir ki, uzun istifade miiddotine malik mallara ¢o-
kilen xarclor bazadan ¢ixilmir, yoni onlarin alisina cari istehlak kimi ba-
xilir. Miivafiq olaraq bu hallar hesabina sonraki istehlak axinlart da
vergiyo colb olunmayacaqdir. Xiisusilo do onlarin sonraki tokrar satisi
zamani da alds olunan vesaitlor vergiden azad edilir.

Ogor xorclora vergi progressiv struktura malik olarsa, onda uzun isti-
fade miiddstli mallara ¢okilon son derace iri xorcler xiisusi vergitutma
rejiminin totbiqini toleb edir. Bu mallardan beazilorinin, moasalon, ev,
monzil aliglarinin maliyyelasdirilmasi borclarin vo soxsi yigimlarin uz-
lagdirilmas1 hesabina hoayata kegirilir. Kassa yanagsmasinin totbiqi za-
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mani hor iki menbe tam meblagde vergitutma bazasma daxil edilir ki,
bu da qgeyri-adi yiiksek vergitutma tarifindon istifadeye gotirib ¢ixarir.
Bu problemin hall edilmsasi ii¢iin iki metoddan istifade etmok miimkiin-
diir. Onlardan birincisi, vergitutma bazasinin zamana goroe hamarlanma-
sint (nisbaton beraber paylanmasini), maselen, verginin tutulmasi vax-
tin1 golocek ddvrlere kegirmoakle, nozerde tutur. Ikinci metodda ise ma-
liyyelogsmo moanbalerine hemginin verginin avans ddenisi rejimi totbiq
edilir. Beloliklo, borclardan istifade halinda onlarin alinmasi heg bir
vergi 0hdsliyi yaratmir, borc xidmetlari lizre 6danislar ise heg bir vergi
¢ixilmalari hiiququ vermir. Analoji olaraq miioyyen alislar li¢lin nezer-
do tutulan yigimlar (emansatlor) ¢ixilmalara aid edilmir, bu hesablardan
vosaitlorin ¢ixarilmasi iso vergitutmaya calb olunmur.

Kassa axinlarina vergi

Bu verginin tetbiqi Beynsalxalq Balyuta Fondunun “Osas vergilor
iizro islahatlar layihesi”nde nazerds tutulmus ve o, “kassa axinlarina
vergi” adlandirilmigdi. Onun yuxarida nazorden kecirilon xorclore
vergiden asas forqi ondan ibaratdir ki, bu zaman vergilorin avans 6do-
nisi metodundan genis istifade edilir. Kassa axinlarina vergi konstek-
tinds istonilon aktivin nsezere alinmas1 zamani verginin avans 6denisi
metodundan istifade ¢atismazliglarla xarakterize olunur. Vergilarin
avans 0denisi metodu totbiq edilorkon bu ve ya digor aktivin alis1 ba-
zadan ¢ixilan xarc sayilmir vo homin aktivden alinan golir ve onun sa-
tisindan alde olunan vesaitlor do daxil olmaqla bu aktiv hesabina son-
raki golir axinlar1 da vergitutmaya colb olunmur. Bundan slave, kassa
axinlarina vergi ugotun kassa metodu ile bagl olan bu geyri-ardicillig
miisbot amile ¢evirir. Kassa axinlarina vergi modeli @manatlarin for-
malagdirilmasi prosesinds fiziki soxslors standart kassa u¢otu metodu
ilo verginin avans 6denisi metodu arasinda genis se¢im imkani ver-
mokloe vergi 6hdoliklorinin zamana goére hamarlanmasina imkan verir.

Kassa axinlarina verginin deracelerinin strukturu okser hallarda
progressiv olduguna gore fiziki sexslerin istehlaka yonalmis xarclori
nisbaton yiiksok olduqda, onlar yigimlara miinasibatdo kassa yanag-
masini secirlor. ©ksino, nisboten asagi istehlak xorclori halinda vergi
Odayicileri yigimlara verginin avans 6denisi metodundan istifadeys
ustiinliik verocoklor. Belo sistemin vacib xiisusiyyatlorinden biri do
ondan ibaretdir ki, vergi 6hdeliklorini yalniz miieyyen masroflorle

178



I Fosil. Vergi siyasatinin iimumi konsepsiyasi vo problemlori

basga vaxta kegirmoak olar. ©gor vergi ddoyicisi bu ve ya diger aktivle
bagli olan verginin avans ddenisi metodunu secirsa, onda vergi bazasi
alisin ilkin deyerine baraber olacaqdir. Lakin agoer, 6dayici kassa me-
toduna iistiinliik verarse, onda son naticeds vergi 6hdsliyi bu aktiv he-
sabina maliyyslasdirilon ve bu aktivin @sas deyeri ilo alinan golirler-
don ibaret olan istehlak axinlar1 osasinda hesablanila biler. Belsliklo,
vergi ohdoliklerinin toxire salinmasina (sonraya saxlanilmasina) goro
aktivden alde olunan gslirlorden tutulan verginin mablogi qodor vesa-
iti 6domak lazim golir. Gorilindiiyili kimi, kassa axinlarina verginin ba-
zas1 vergi 6deyicisinin biitiin heyat miiddeti erzinde diskontlagdirilmis
cari doyori hesab edilir. Ona gore do kassa axinlarina vergi layihasine
fiziki soxsin biitiin hayat miiddati erzindaki istehlakinin maliyyolosdi-
rilmasi ligiin tolob olunan servetin mablagine proqressiv verginin da-
xil edilmasini nezerds tutan proqram kimi de baxila biler. Kassa axin-
larina vergi vergi 6hdeliklorinin zamana gore nisboton boraber pay-
lanmasini yaratmaqla 6dayicinin biitiin hayati boyu alde etdiyi galir-
lorinin strukturundaki miixtalifliklorden ve 6doyiciler arasinda isteh-
lakin strukturundaki ferqlerden asili deyildir. Eyni bir diskontlagdiril-
mis cari deyero malik, lakin iki miixtelif zaman strukturlu istehlaka
kassa axinlarina verginin totbiqi zamana gore paylanma baximindan
az vo ya ¢ox deracads bir-birine oxsar vergi 6hdolikloerine getirib ¢1-
xaracaqdir.

Kassa axinlarina ikisoviyyali vergi

Bu sabit deraceali vergitutma aloti ilk dofe amerika iqtisadg¢ilar
Robert Xoll (Robert E. Hall, 1947) vo Alvin Rabuska (Alvin Ra-
bushka, 1940) torafinden toklif olunmus, sonradan ise onun proqressiv
struktur tarifli variantt Georq Zodrou (Georg R. Zodrow, 1936) veo
Carlz Maklur (Charles E. McLure, 1940) torofindon hazirlanmisdir
[42]. Bu verginin asas xiisusiyyoati onun tutulmasinin sade olmasi he-
sab edilir. Miivafiq sistem iki miixtalif vergiden ibarotdir: 1) fiziki
soxslorin emak galirlerine totbiq olunan proqressiv strukturlu vergi vo
2) miiessisonin kassa axinlarina vergi. Bu verginin hesablanmasi
©DV-yo analoji sokilde aparilir veo emak haqqi xerclerinin ¢ixilmasi-
na (ovozlasdirilmoasine) icaze verilir. Kassa axinlarina ikisaviyyali
vergi hom fiziki sexslorin golir vergisinin, hom do miiessisalorin go-
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lirlerine verginin avez edilmasine yonaldilmisdir.

Miiassisalora totbiq olunan verginin bazasini isgilora emoak haqqi
Odonislori ¢ixilmagla kassa metodu osasinda hesablanmis slave doyer
toskil edir. Bu saviyye miivafiq olaraq real mal vo xidmatlorin dovriy-
yosi asasinda tutulan miiessisonin kassa axinlarina vergi ilo analojidir.
Buna basqa terofdon do, yoni ©DV kimi do yanasmaq olar. Belo ki,
©DV-nin hesablanmasinda oldugu kimi, slave olaraq is¢ilorin emoak
haqlarin1 da ¢ixmagqla vergitutma bazasini miioyyen etmak olar. Digor
soviyyonin, yoni fiziki soxslere verginin bazasi emok golirlori hesab
edilir. Belalikla, is¢ilore emak haqqi kimi verilmis 6denislorin miiossi-
solorin vergi bazasindan ¢ixilmasina baxmayaraq onlar fiziki sexslerden
tutulan vergiye calb olunurlar. Bu iki verginin birlikdos tetbiqi natice eti-
bari ilo istehlaka vergi, masalon, ©DV ilo eynilik togkil edir.

Istehlaka verginin bu variantinin sadelik vo vergitutma xorclorinin
cox da boylik olmamasi baximindan aydin goriinen istiinliiklerine
baxmayaraq onun xeyrine gotirilon arqumentlor hesab-faktura asasin-
da tutulan ©DV-nin genis yayilmis ugurlar ilo arxa plana kegir. Bun-
dan basga, emoak golirlorine miinasibatdo toklif olunan diskriminasi-
yali yanasma, ¢ox ehtimal ki, odalstlilik baximindan diizgiin hesab
edilo bilmaz. Dgor omak goalirlerini proqressiv derocalorlo vergiyo
colb etmak miimkiindiirse, onda soxsi golirlorin diger manbsaloeri hesa-
bina maliyyslosdirilen istehlakin vahid deraceli vergiyo colb edilmasi
lazim golordi.
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2.6. Vergitutma vo risk

Manfoatlilik gabul edilmis riske gore kompensasiya hesab edildiyi
ticlin har hansi bir miiessisonin menfostinden tutulan vergi hom do
riskin gabul edilmoasino gore vergi kimi do gotiiriilo biler. Artiq ¢ox-
dandir ki, iqtisadi odebiyyatda “kapitaldan golirlorin vergitutmaya
colb olunmasi risklarin gebul olunmasina olan maragin azalmasina go-
tirib ¢ixara biler” kimi nigaranciliq ifads olunur [9, 10, 32, 42]. Bu na-
rahatciliq iso osason “sahibkarliq foaliyyeti iqtisadiyyatin inkisafi vo
artiminda vacib rol oynayir, risklerin gebul edilmasi ise sahibkarligin
ayrilmaz torkib hissesi hesab edilir” kimi miilahizeden yaranir. 9goer
sahibkarlar yeni riskli miiossiselore (layiholorsa) marag: azaldarlarsa,
onda bundan iqtisadi artim tempi ziyan ¢ekacokdir.

Bu paraqrafda vergi siyasstinde doyisikliklerin yigimlarin (ema-
natlarin) riskli aktivlers qoyulusuna tesiri mesoalsalori arasdurilir. Bun-
lar asagidakilardir:

- oger vergitutma sistemi bu ve ya diger investisiyalarla bagl
risklords, hemg¢inin goézlenilon golirlorde kifayet soviyyede istirak
edarso, onda riskli aktivlere golirlerin vergiyo calb edilmasi riskloro
olan marag1 da artira biler. Xiisusile de agoer vergi qanunvericiliyi zo-
rorin tam kegirilmasini nozards tutarsa, onda har seyden avvael riske
olan maraq da yiiksalacokdir;

- zororin qisman kegirilmasi situasiyasinda vergitutma galir vo ave-
zetmo effektlorinin nisbi tosirlilik derecesinden asili olaraq risklore
olan marag azalda, yaxud azaltmaya biler. Investisiyalardan slde olu-
nan zorarlarin subsidiya olunmadigi, yaxud zererin tam meablagde de-
yismaz cari deyerle golacoye kecirilmasine yol verilmadiyi vergi sis-
temlorinde zororlorin golocok dovrlere kegirilmoasi mohdudlasdirilir;

- miiessisalar iki risk novii, golir itkileri riski ve kapital itkileri riski
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ilo lizlosirlor. Hatta golir itkileri riski ile bagli zererin faktiki olaraq tam
moablogde golocok dovre kegirilmasine yol verildiyi hallarda belo vergi
sistemloarinin strukturu nezerds tutur ki, hokumat nadir hallarda kapital
itkilari riskini tamamile boliige biler;

- ogor riskli aktivlers galirler vergiye colb olunarsa vo hokumat
bununla da riskde istirak ederse, onda vergi daxilolmalarinin temin
olunmasina inamsizliq yaranir. Ona goro do 6zl riskle ictimai riskin
forqlendirilmasi lazim golir.

Asagida risk seraitinde kapital qoyulusu barade gorar gebuletms nii-
munasi nezarden kegirilmis ve investisiyalardan alde olunan golirlerin
vergiyo colb olunmasi naticasinde risklarin totbiqi dairesinin hansi qay-
dada genislondirilmoasi mosolalorine baxilir. Sonra iso sade model tim-
salinda bir sira mahdudiyyatler ve alavaler nazarden kegirilir.

2.6.1. Proporsional vergitutma vo zororin tam kegirilmosi

Forz edoak ki, fiziki soxslor iki xarakteristika @sasinda, yoni bu vo
ya diger aktivin gozlenilon golirliliyi ve bu aktivle bagh risk asasinda
hamin aktive vesait qoyulusu barads gorar gobul edirlor. Digor bora-
bor sortlor daxilinde investorlar daha yiiksek gozlenilon golirliliyo
malik aktivlers lstlinliik verirlor. Eyni zamanda, nezerdo tutulur ki,
investorlar risklorden yayinmaga ¢alisirlar vo digor boarabaer sortlor da-
xilinde daha tohliikesiz aktivlere istiinliik verirlor.

Iki aktivi nezerden kegirok. Bunlardan birincisi tam tohliikesiz go-
lir gotirir. Ikinci aktiv ise riskle baglhidir, lakin gdzlenilon miisbot go-
lirlilik iizre birincini iisteloyir. Investor riskli aktivlere qoyuluslar
liclin vosait mablogi segmoaklo gobul edilon riskin hacmine nozarot
eds bilar. Bu vasait qoyulusunun pay1 yliksaldikca, gobul edilon riskin
soviyyasi artir, lakin bununla yanasi olaraq investisiya portfelinden
gozlanilon golirlor ds artir.

Indi ise tutaq ki, risksiz seviyyeni asan kapital aktivleri gelirlerin-
doen har hans1 proporsional vergi tutulur. Bels ki, ononavi yanasma za-
man risksiz golirlilik sifra beraber gotiiriiliir. Burada nezerdes tutulur
ki, yalniz riskli golir, yoni risksiz deroceni asan golir vergiyo colb olu-
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nur. Bu, investisiyalarin borc hesabina (risksiz derece lizro) maliyyo-
logdirildiyi hallarda miisahide edilir, vergi tutulan golir ise golirlordon
faizlorin 6denilmasi xorclorinin ¢ixilmasi yolu ile hesablanir. Homgi-
nin forz edok ki, bu vergi zororin tam moblogde ndvbati hesabat
dovrlerine kecirilmasini nezerds tutur, yoni fiziki sexsler biitlin zerer-
lori diger vergi tutulan gslirlerden ¢ixa bilarler. Bu onu nazeards tutur
ki, vergi tutulan bazanin menfi kemiyystlori zamani vergi 6dayicisino
vergi deracesinin zorarin kemiyyatine olan hasiline barabar moblog-
do kredit 6donilir. Analoji sokilds zerarin tam kegirilmasi li¢lin vergi
Odoyicilerine faizlorle birlikde artan yekunla hemin meblagin kegmis,
yaxud golocek dovrlore aid edilmasins yol verilo bilor. Tutulan vergi
riskli aktivin gozlenilen galirliliyini azaldir ki, bununla da tehliikesiz
aktivle miiqayisede onun celbediciliyini asagr salir. Galirliliyi
azaltmagla, bu vergi hom do vesait qoyulusunun riskliliyini do asagi
salir. Dovlet idaroetma organlari bu vesait qoyulusu prosesindo faktiki
olaraq torefdas kimi istirak edir. Investisiya qoyulusunun ugurlu son-
lugu halinda onlar 6zlerinin manfast paymi alde edirler. Lakin vesait
qoyuluslarinin son naticesi ugurlu olmadiqda zerarin kegirilmasi he-
sabina dovlet idareetma orqanlar1 6zlerinin zerer payint dagimali olur-
lar. Bagsqa sozlo desok, vergi investorlar terefinden gebul edilon
risklori azaldir. Belsliklo, bir-birini kompensasiya eden iki effekt
moveud olur. ©gar ikinci effekt {istliin olarsa, onda vergitutma riskli
aktivlerin celbediciliyini yiiksolde bilar.

Asagidaki sade misal niimunasini nezerden kecirok. Vergi tutulma-
diqda, investor 1 pul vahidi deyeri olan aktive vesait qoyur ki, bu za-
man vasaitlerle vo qoyulusun doyaeri ile bagh alternativ mesraflar ¢i-
xildigdan sonra bu aktiv vahid qoyulusa yalniz 0 pul vahidi ve 2 pul
vahidi kimi iki variantda golir getiro bilor. Investorun son menfootine
zomanot verilmir veo 2 pul vahidi, yaxud 0 pul vahidi teskil edir. Indi
ise alinan zoror tam kegirilmokls bu aktivden aldo olunan galirlaro 50
faiz dereceli vergini daxil edek. Oziiniin vesait qoyuluslarini artirmagq-
la, yoni 1 pul vahidi yox, 2 pul vahidi investisiya qoyulusunu hoayata
kecirmakloe investor vergisiz situasiyada oldugu kimi vergiler 6denil-
dikden sonra da elo homin golir bolgiisiinii olde edacakdir. Haqigaton
ds 2 pul vahidi vesait qoyduqda vergisiz situasiyada investisiya qoyu-
luglarinin moablagi vo alternativ mosroflor ¢ixildigdan sonra timumi
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golir 4 pul vahidi, yaxud 0 pul vahidi, vergilor 6denildikden sonra ise
2 pul vahidi, yaxud 0 pul vahidi olacaqdir. Goriindiiyt kimi, vergilor
Odenildikden sonraki bolgii bu goelirler vergitutmaya calb olunmadigi
situasiyadaki olds olunan veziyystoe ekvivalentdir.

Baxilan niimunade dorocesi 50% olan vergi fiziki sexsi moacbur
edir ki, riskli aktivlere 6ziiniin qoyuluslarini 2 defe (1/50-100) artirmus
olsun. Yoni, gobul edilen riskin hacminil/ (1 —¢) defe artirmali olsun,
burada ¢ - proporsional vergi deracesidir.

Qeyd edak ki, baxilan niimunads riskli aktive qoyulusun mablagi
yiiksalir, lakin vergilor 6denildikden sonra investorun gobul etdiyi fak-
tiki risk verginin totbiq olunmadig: situasiyadaki riskden forqlenir. Bas-
ga sozlo desok, macmu, yaxud ictimai riskin yiiksolmasine baxmaya-
raq 0zol risk deyismoaz qalir (artmur).

Qeyd olunan niimunadoaki ehtimallar yiiksoldikca, onun osas prinsi-
pi daha timumi xarakter alir: manfosatds oldugu kimi zerarde de istirak
edon vergitutma hom riski, hem do galirliliyi asag salir. Noticods ali-
nir ki, vergitutma riskin goebul edilmasine marag: yiikselds bilar.

2.6.2. Mohdudiyyatlor vo alavalor

Vergitutmanin rifaha tosiri

Son vaxtlara geder nezerde tutulurdu ki, risksiz gelirlilik vergitut-
maya colb olunmur. Dgor o, alave vergiys coalb olunarsa, onda bu ver-
gitutma hesabina golire tosir yarana biler. Belo tasir riskin gobul edil-
masinin rifaha nece reaksiya vermoasindon asili olaraq iki isareden is-
tonilon birini ala bilar. ©goar rifahin artmasi ils riske meyllilik yiikso-
lorsa, onda golire qeyd edilen tesir risk toklifini asag1 salacaqdir.

Doracoalorin progressiv strukturu

Vergilorin strukturu proqressiv oldugda kapitalin ugurlu qoyulu-
sundan alinan golirlorden verginin moablagi zererin Ortiilmasine yo-
noaldilen subsidiyanin hecmindan artiq olacaqdir. Beloalikls, riskin go-
bul edilmasine qarst har hansi diskriminasiya mévcud olur. Vergi do-
rocelerinin diferensasiyali strukturunun tesirini azaltmaq {giin belo
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sistem golirlerin kegmis, yaxud golecek dovrler iizre zamana gore be-
rabar paylanmasi yolu ile vergitutma bazasinin hamarlanmasina im-
kan yarada biler. Bu 6doyiciye imkan verir ki, tonzimlonmasi zamana
gore bas veron risklarin macmusunu faktiki olaraq tertib etsin ki, bu
da sistems proporsional vergi ligiin sociyyovi olan daha bir xiisusiyyat
verir.

Zararin qisman kegirilmasi

Oksor vergi sistemlarinds zorarin tam kegirilmoasine yol verilmir:
ya zeroro vergi kreditlorinin verilmasi nezerde tutulmadigina goro
(egor qalan golirler zerarin tam kecirilmasi li¢lin kifayst deyildirso),
yaxud da zoaroarin goalocak dovrlere kegirilmasi faizlor hesablanmadan
hoyata kegirildiyine gére. Bundan bagqa, miiessisonin baglanmasi ha-
linda gealocek dovrlers kecirilmis vergi zerorlori itirilir. Zersrin tam
olmayan mablagde kegirilmoasi zaman1 hokumoat menfostde 6z payini
oldo etmoklo riskdo istirak edir, zerarin proporsional olmayan yiiksak
hissesi investorlarin {izerine diisiir. Bu ciir soraitde riskli foaliyyato
maragin azalmasinin gozlenilmasi lazim gslir, lakin konseptual ndqte-
yi-nozorden bu effekt birmenali olmur, ona gore ki, yuxarida geyd
edildiyi kimi, burada oks istigamotlorde foaliyyet gdstoron galir vo
ovoezetma effektlori movcud olur.

Vergi sisteminds zororlorin kegirilmosinin moahdudlasdiriimasi
ticlin bir sira osasli seboblor gotirmak olar. Maselon, togdimetmoadan
oldo olunan golire verginin totbiqi zamani vergi 6dayicisi faktiki aldo
etdiyi gelire nozarat eds bilir ve ¢oxlu sayda riskli layihalerin mov-
cudlugu ona yalniz zerarlorin reallagdirilmasi yolu ile verginin 6denil-
masindeon yayinmaq imkani vers biler. Bu halda lazim olan vergi siya-
soti sui-istifade hallarinin mahdudlasdirilmasi ile zererin tam olma-
yan (qismoen) kegirilmasi zamani riske maragin asagi diismasi natico-
sindo yaranan iqtisadi moasrafler arasinda tarazligin slde olunmasina
yonoaldilmalidir.

Golir vo kapital itkilori iizro risklor

Real vergi sistemlarinds zerorin kecirilmasinin diizgiinliiyiiniin
miizakire olunmasi zamani iki tip risk ferqlendirilir: gslir itikilari
riski vo kapital itkilori riski. Bunlardan birincisi gelacok xalis galir-
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larle bagli olan geyri-miioyyoanliklore aid edilir. Adaten hesab edilir
ki, golir itkilori riski miiessisenin golocok moahsulunun qiymsatinin,
yaxud istehsalin doyisken amillaeri ilo (massaloen, resurslarla) bagl
moasraflorin geyri-miioyyoanliyi naticesinds yaranir. Kapital itkilari
riski iso ya istehsal toyinatli mallarin galocok dayeri ilo bagli, ya fi-
ziki amortizasiyanin malum olmayan temploari hesabina, yaxud da
kapitalin gelocok mealum olmayan evezetmo doyori hesabina yara-
nir. 9ksor dlkalorde hom golir itkileri riskine, hom do kapital itkile-
ri riskine eyni bir iqtisadi miilahizalor kompleksi totbiq edildikde be-
lo har iki tipli riskler empirik olaraq mithiim rol oynayir. Bununla
yanasi, oksor hallarda vergi qanunvericiliyi bu iki nov risklere eyni
clir yanagmir. Hiiquqi sexslorin vergiyoe calb olunmasina miinasibot-
de okser Olkealerin qanunvericiliklorinds aktivin ilkin deyari @sasin-
da hesablanmis amortizasiyanin ¢ixilmasina yol verilir. Lakin amor-
tizasiyanin osil deyori aktivin ilkin doyarine deyil, investisiya qoyu-
lusunun cari deyarine asaslanir. ©gor avezedici aktivin qiymati mo-
lum deyilse, onda aktivin ilkin deysrine asasen hesablanan kapitalin
deyerinden ¢ixilan amortizasiya ayirmalari istehsal toyinatlt mallarin
qiymatinin deyismasi zamani bas veran kapital deyori deyismalarini
nozoro almir. Basqa sozlo desok, amortizasiya ayirmalar1 avvalco-
den fikse olunduguna gore hokumet kapital itkileri riskinde heg bir
halda istirak etmir. Belaliklo, hokumat kapital itkilori riskini 6zal
sektorla boliismiir, baxmayaraq ki, 6ziiniin menfoot payin1 alir ve bu-
nunla da kapital itkileri riski ile bagli olan layihalere qoyulan inves-
tisiyalar1 “cozalandirir”. Dovlst idareetmo orqanlarinin kapital itki-
lari riskinde istirak etmosi {i¢lin amortizasiya fakt osasinda, yoni
ovozlayici aktivin deyerine uygun olaraq hesablanmalidir. Qeyd olu-
nan bu halda praktiki problem tokrar bazarlarda alqi-satqi hacmi ¢ox
da yiiksek olmayan aktivlerin avezetmoa dayearinin miisyyen edilma-
sinden ibaretdir. Variantlardan biri de miiessiseloere kapital itkilori
riskine gore avvelcadon miioyyon edilon (gozlenilon) amortizasiya-
nin doyerine alavenin hesablanmasina yol verilmasinden ibarotdir.
Kapital itkilori riskini gebul edon hiiquqi soxslers miinasibatde ver-
gitutmanin neytralliginin temin olunmasi ii¢iin ¢ixilmasina yol veri-
lon amortizasiya ayirmalar1t miioyyoanlik seraitinde ovezetma dayori
osasinda hesablanmis amortizasiya mablagine ekvivalent olmalidir.
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Vergi ddayicisinin riske meyli olmadig situasiyada bu miieyyenlik
ekvivalenti gozlenilen amortizasiyani listeloyaceakdir.

Investisiyalarin va investisiya golirlorinin vergiya colb olunmasi

Yuxarida nazerdon kegirilon niimuna investorun bu ve ya digor ak-
tive qoyulus ti¢lin mablagin se¢ilmasi imkan1 olduqda faktiki investi-
siyanin vergiyo colb olunmasi ile baghdir. Investor noqteyi-nozerin-
don geyd olunan situasiyada avans vergitutmasi faktiki vergitutma ilo
ekvivalent olur. Avans vergitutmasi zamani vergi bu investisiyadan ol-
do olunan (reallasdirilan) menfostden deyil, investisiyanin &ziindon
tutulur. Masalen, investisiyadan 50% dorace ilo tutulan vergi zerorin
tam kecirilmasi situasiyasinda 33% derace iizro menfast vergitutma-
sina ekvivalentdir. Lakin, ictimai risk ndqteyi-naezerindon bu iki vergi
arasinda forq yaranir: avans vergitutmasi1 zamani dovlet idareetms or-
qanlar1 heg bir riski 6z iizerine gotiirmiirlor. Bu natice inkisaf etmis si-
gorta bazarlart movcud olan situasiyada tekraron yaranan risk novlori
ticlin daha diizgiin olur.

Ozal risk ve ictimai risk

Zorarin tam kegirilmasi situasiyasinda yaranan risklarin vergitut-
maya colb olunmasi zamani investor vergitutmanin olmadig: soraitdo
risk vo golirlilik arasinda miimkiin olan istonilen nisbati yarada biler.
Belolikla, agoer gobul edilon macmu (yaxud ictimai) riskin hacmi ver-
ginin daxil edilmasina cavab olaraq yiiksalarse, 6zal risk, yoni vergi
Odonildikden sonra investorun 0z ilizerino gotiirdilyli risk, deyismoz
qalir. Riskin artan hacmi imumilikds vergi 6dayicilerinin tizerine dii-
slir, ona goro ki, vergi golirlorinin alds edilmasine eminlik getdikco
azalir. Basqa sozle desok, olkadoki biitiin vergi 6doayicilari vergi galir-
lerinin saviyyesinin saxlanilmasi ilo bagli ve vergilorin diger emaliy-
yatlara 0denilmesinin geyri-miisyyonliyi, yaxud dovlet sektorunun
borc vesaitlarine telebatinin svvelcedon melum olmamasi ile slaqge-
dar faiz tariflerinin geyri-miisyyonliyi sebabinden yaranan yeni
risklori 0z iizerine gotiirmali olurlar. Bu risk hemg¢inin dovlst xarclo-
rinin soviyyesinin geyri-miayyonliyi ilo do bagli ola biler.

Dovlet idareetma orqanlarinin riskde istirakinin vacibliyi 6zel bazar-
larda riskin paylanmasinin ne deracade effektli alde olunmasindan asi-
lidir. Iqtisadiyyatda artiq genis yayilmis risk ndvlerinin moévcudlugu za-
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mani dovlet idareetms orqanlart onlarin paylanmasinin ehemiyystli do-
rocodo tokmillosdirilmasi imkanma malik olmurlar. Eyni zamanda,
qeyri-tokmil risk bolgiisii bazarinin mévcudlugu zamani, yaxud risklo-
rin paylanmasinda ¢atinliklarls {izlogon ¢ox da boyiik olmayan miiossi-
soler torefinden risklerin gabul edilmssi situasiyasinda dovlet idaroet-
mo orqanlar1 risk bolglsii alstlorine malik olmagla bazarin temin edo
bilmadiyi risk paylanmasini hoayata keciro bilarlor. Sigorta bazarlarinin
kifayot godor inkisaf etmadiyi situasiyada miioyyon soviyyoyodok
riskde istirak eden vergi sistemi risklorin imumilikde vergi 6dayicilari
arasinda paylanmasini hoayata kecirmaklo sigorta foaliyystinin mévcud
olmadigin1 gismen kompensasiya edo bilor. Bir ¢ox hallarda dovlet ida-
roetma orqanlart 6zleri {iglin ¢ox da bdyilik olmayan risk yaratmaqla
fordlerin riskini sigortalamaga imkan veren veziyyotds olurlar.
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IIT FOSIL. DAXILI ISTEHLAKA VO
ISTEHSALA VERGILOR

3.1. Mallarin optimal vergitutma nazariyyosi

Mallarin optimal vergitutma nezeriyyasi asasen vergitutma natico-
sinde miioyyen daxilolmalar hecminin minimum effektlilik itkilori ilo
olds olunmasi {li¢iin miixtolif mallara totbiq edilon vergilorin strukturu-
nun miilvyyon edilmasi moasoelolorini ohate edir. Belo vergi strukturunun
miioyyon edilmoasi zamani vergitutmanin adalatlilik prinsipi nezero
alimmaqla bu problemi bir nego soxs ¢or¢ivosindo miizakire etmok olar.
Lakin effektlilik vo adalatllik problemlsrinin uzlagdirilmasinin tedqiqi-
ni goalirlorin optimal vergitutma nazeriyyesinin miizakiresine qoder te-
xirs salmaq daha tobii ve diizgiin olardi. Bununla yanasi, galirlorin opti-
mal vergitutmasi ligiin effektlilik problemi ayrica olaraq 6zii-6zliiyiinde
maraqli ola biler, ona gére ki, o, adalstlilik problemleri ile bagl olma-
yan vergi siyasati liclin daha vacib naticelars malikdir. Miivafiq olaraq
bu paraqrafda biitiin tohlil yalniz bir iqtisadi subyekto (reprezentativ is-
tehlakgiya) malik igtisadiyyat niimunasi ilo mehdudlasdirilir.

3.1.1. Problemin qoyulusu

Tohlilin osas problemlorin {izerine yonaldilmasi ve izahin asanlag-
dirilmast tigiin iki menbaden (emak ve qeyri-omak) galirleri ve iki
X vo Y novli mallara xorcloeri olan istehlak¢inin biidcosi niimunoasin-
do konkret misali nezerden kecirok. Istehlak¢inin emok golirlori
omoak haqqu tarifi (¢, ) ilo onun ige sorf etdiyi vaxtin (L) hasilini ifade
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edir, yoni g, - L. Tutaq ki, K qeyri-omak golirlorini (masalen, verasoe-
lik lizre aliman emlaki) ifade edir, hansi ki, istehlak¢inin foaliyyetin-
den asili olmayaraq onun hacmi deyismir. Vergitutmanin tatbiq edil-
madiyi, yoni mdvcud olmadigi zaman istehlak¢inin biidce mahdudiy-
yoti asagidaki tonlikle ifade oluna bilar:

K+q,-L=q,-X+gq,Y, (3.1)

burada ¢, ve ¢, miivafiq olaraq X vo ¥ mallarmin istehsal qiymotidir.

Ogor T ilo istehlak¢inin malik oldugu tam vaxti, / ils ise onun asu-
do vaxta tolobatini isare etsok, onda 7" = L + [ sorti 6donilmalidir vo
bu halda (3.1) tonliyini asagidak: sokilde ifade etmak olar:

K+q, - (T-I)=q,-X+q,"7Y, (3.2)

Indi ise tutaq ki, ¢, emok haqqma advalor vergi derocesi, ¢, vo
7, iso mivafiq olaraq X vo Y mallarina verginin dereceleridir. Bu ver-
gilor nazera alinmagqla istehlak¢inin biidce moehdudiyysti asagidaki
qaydada deayisocakdir:

K+q, - I-t,)) (T-D)=¢q,-A+t,) X +¢q,-U+1,)-Y, (3.3)
vo ya sade ¢evirmalardon sonra asagidaki tonliyi almis oluruq:
K+q, - (I-t,)T=q, - I+1,)-X+q, -I+1,) Y+
+q,-(1—=t,) L

(3.4)

(3.4) tonliyi ilo ifads olunan biidce mahdudiyyati iki vacib naticeni
cixarmaga imkan verir. Birincisi, prinsipial olaraq asuds vaxta telobat
diger mallara olan telebatdan forqlenmir. Ikincisi, z, menfi isare ilo
(3.4) tonliyinin sag torofine daxil oldugu li¢iin @mak haqqina vergini
asudo vaxta subsidiyaya qismen ekvivalent kimi hesab etmak olar (be-
lo ekvivalentlik yalniz gismon ola biler, ona gore ki, ¢, hemginin
(3.4) tonliyinin sag torefinde do istirak edir). Basqa sozlo desak, asuds
vaxtin vergiyo calb olunmasi {iglin 7, monfi isarsli olmalidir. Bu ise
0z ndvbasinds o demakdir ki, emak subsidiya olunur.

Belalikle, mallarin optimal vergitutma problemi minimum semara-
lilik itkileri ilo verilon miioyyon vergi daxilolmalart hacminin tomin
olunmasi ti¢lin 7,, 7, vot, vergi deracolorinin optimal kemiyystlori-
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nin mileyyen edilmasi moasalesine gotirilir. Gosterilon masoalalerin
holli vergi prinsiplerinin tam macmusunun formasini ala bilar vo on-
lardan bir negasinin ganunauygun olmasi iigiin vergitutmanin yol veri-
lon sferasina vo istehlak tolobi oyrilorinin xarakterine miinasibatda
xiisusi miilahizelorden istifade teleb olunur. Ozlerinin xiisusi ehemiy-
yotine gora daha ¢ox malum olan dord bels prinsip mévcuddur: miito-
nasiblik prinsipi, Ramsey prinsipi, aks elastiklik prinsipi vo Kor-
lett-Heyq prinsipi. Bu prinsiplorden har biri asagida nazerden kegiri-
lir. Qeyd etmak lazimdir ki, birinci {i¢ prinsipin universallig1 yuxarida
gostorilmis xiisusi haldaki ti¢ mal (X, Y ve /) ilo mehdudlagdirilmur.
Bu prinsipler istonilon sayda mal qruplar situasiyasina miinasiboatdo
bilavasite totbiq edilo bilar.

3.1.2. Istehsalgilarin tosbit edilmis qiymotlo rindo
optimal vergitutma prinsiplori

Bu bélmeds ¢q;, ¢, ve ¢, gostericilerinin vergilorin deroceloring
miinasibatde doyismezliyi zamani (yoni vergi totbiq edilons gadar vo
totbiq edildikden sonra istehsalgilarin qiymetlori, yaxud malin vergi
daxil edilmayen qiymati eyni qaldigda) optimal vergitutma prinsiple-
rind baxilir.

Miitonasiblik prinsipi

Bu prinsip asagidakilar1 nazordoe tutur: oger mallar vergiye colb
olunurlarsa, onda vergilarin elo strukturu optimal olar ki, har bir malin
giymatind miinasibatdo totbiq edilon verginin derocesi biitiin mallar
ticlin eyni galmis olsun. Bu da onu bildirir ki, biitiin mallar eyni bir de-
roco iizre vergiys colb olunmalidir. Bu prinsipin iqtisadi mahiyyatini
asanligla niimayis etdirmoak olar. Malum oldugu kimi, vergitutma nati-
cosinde yaranan effektlilik itkilori onunla izah edilir ki, vergi miiqayi-
soli qiymatlorde mileyyen tohriflor yaradir. ©ger biitiin mallar vergi-
yo calb olunurlarsa ve onlardan vergi eyni bir deroce ile tutularsa, on-
da miigayiseli qiymatlor doyismoeyacak ve naticodo effektlilik itkilori
de bas vermayoacokdir.
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Yuxarida gosterilon niimuns {i¢iin miitenasiblik prinsipi teleb edir
ki, her {i¢ verginin dorocesi eyni soviyyedo olsun, yoni
t,=1t,=-t, =t,buradaz >0 ve advalor verginin adi derecesini gos-
torir (yuxarida gostorildiyi kimi, agar asudo vaxt vergiya colb olunar-
sa, onda ¢, menfi isarali olmalidir). Vergilerin bels strukturu zamani
istehlak¢inin (3.4) tonliyi lizro miisyyon olunan biidco mehdudiyyati
asagidaki sekilde olacaqdir:

Kil+t)+q, - T-q,-X+q, - Y+q,-1 (3.5)

Noticadoe ise miitenasiblik prinsipi faktiki olaraq istehlak¢inin gey-
ri-omok golirlorinin (K') ¢/ (1+1¢) doroacs ilo vergiys colb olunmasi-
nin zoruriliyini gostorir. Mahiyyatine gore istehlak¢inin roftari heg bir
halda K-nin kemiyyati ile bagli olmayacaqdir. Ona gore do belo vergi
fikse edilmis vergi moblogine ekvivalentdir ve izafi ylikiin yaranmasi-
na gatirib ¢ixarmur.

[k baxigdan biitiin mallarin eyni bir derece ile vergiyo colb olun-
masi vergi rejimindon istifade ii¢lin daha sade hesab edildiyine gore
belo bir toassiirat yaranir ki, miitonasiblik prinsipi nazari optimallig1
inzibati sadslikle miiveffoqiyyotlo uygunlasdirmaga imkan verir.
Towassiif ki, bu heg do belo deyildir. (3.4) vo (3.5) tonliklorinin daha
diqgstli tahlili gosterir ki, prinsipin praktiki totbiqiliyi bir ne¢o vacib
miilahizelarle miieyyen olunur. Birincisi, istehlak¢1 gqeyri-omoak go-
lirlorine malik olmalidir. ©ger K = 0 olarsa, onda dovlsat heg bir ver-
gi daxilolmalar1 alde etmayocoakdir. Bels ki, vergilerin strukturunun
miitonasibliyinin tomin olunmasi liciin X ve Y mallarinin vergiyo
colb olunmasindan slde olunan golirlor tam sokilde @mayin subsidi-
ya olunmasina (yoni asude vaxta verginin totbiqi) kompensasiya olu-
nacaqdir. ikincisi, hotta eger K miisbet kemiyyet olarsa, onda belo
golir elo boylik mablegde olmalidir ki, dovlste zeruri meblagds ver-
gi daxilolmalar1 yigmaga imkan vermis olsun. (3.5) tonliyine uygun
olaraq vergi golirlorinin tam moablogi K - ¢/ (1+¢) ifadssi toskil edo-
cokdir. Uciinciisii, miitenasiblik prinsipinin optimallig1 biitiin malla-
rin vergiyo colb olunmasinda dovlatin imkanlarindan asilidir. Ade-
ton real situasiyada oldugu kimi, ager biitlin mallar vergiye calb
olunmursa (moasoalon, real vergi siyasoti tosadiifi hallarda asude vax-
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tin vergiye calb olunmasina ve ya onun ekvivalent subsidiya edilmo-
sine imkan verir), onda bu prinsip praktiki totbiqli sayilmir. Ona gore
do 0zliniin eleqantligina baxmayaraq miitonasiblik prinsipi son dore-
co mohdud praktiki totbige malikdir.

Diger li¢ vergi prinsipi bir sira mallarin vergiye calb olunmadigi si-
tuasiyada totbiq edilir. Tutaq ki, yuxarida gdstorilon niimunado asude
vaxt vergiye calb olunmayan maldir, ona gore do ¢, sifra beraber olur.
Noticodo dovlet 7, ve ¢, optimal vergi derocslerini totbiq etmoklo
X vo Y mallarmin vergiyo calb olunmasi hesabina 6ziiniin golirlore
olan telebatini temin etmalidir.

Ramsey prinsipi

Bu prinsip ingilis alimi Frenk Ramsey (Frank P. Ramsey, 1903-
1930) terafinden irali siiriilmiisdiir. Ramsey prinsipine uygun olaraq
mallarin vergitutma strukturunun optimalliginin temin olunmasi ti¢lin
vergi tutulan mallara kompensasiyali teleb oyrisi lizre qiymatlondiril-
mis telebin kemiyyetinin vergilarin totbiqi ilo sertlondirilon miitena-
sib azalmasi vergiys colb olunan biitiin mallar {i¢lin eyni olmalidir.

Ramsey prinsipinin iki @sas aspektini forqlendirmoak lazimdir. Bi-
rincisi, o, vergitutmanin tosiri naticesinde qiymsatin deyil, mallarin sa-
yinin (kemiyyatinin) azalmasi ti¢lin ifade olunmusdur. Moasalo bura-
sindadir ki, vergitutma naticosinde effektlilik itkilerinin yaranmasinin
osas sobabi ondan ibarotdir ki, mallara totbiq edilen vergilor, agor on-
lar tosbit edilmis moblog soklinde tutulmursa, homin mallardan vergi-
lorin tutulmamasi situasiyasinda olan telebin strukturundan forqli is-
tehlak talobi strukturunu miisyyen edir. Vergi tutulan mallara elo bu-
nunla bagl yaranan tolab azalmasi vergitutmanin izafi yiikiiniin yaran-
masina gotirib ¢ixarir, yoni vergi tutulan ve vergi totbiq edilmayoen
mallara miiqayisali qiymaetlorin doyismosi yalniz tolebin kemiyyati-
nin doyismasini yaradan amil hesab edilir.

Ramsey prinsipinin ikinci vacib aspekti ondan ibaretdir ki, o adi to-
lab oyrisi vasitesile deyil, kompensasiyali tolob oyrisi osasinda formala-
sir. Mahiyyatine gore bu prinsip vergitutmanin izafi yiikii iizro qiymat-
londirilon miixtelif mallarin vergiyo colb olunmasi sebobinden timumi
effektlilik itkilerinin minimuma salinmasina imkan verir. Bu da asasen
Marsal-Harberger gostoricisi lizro deyil, Xiks kriterilorinin biri tizro
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mieyyon olunur. Dgoer gostoricilorin doyismasini A ilo isare etsak, on-
da Ramsey prinsipinin yuxarida gosterilen niimunade vergi tutulan iki
mala totbiqi onu gosterir ki, 7, ve ¢, vergi derocelerinin optimal kemiy-
yotlori asagidaki boraberliyin yerine yetirilmasini tomin etmolidir:

AX'IX, =AY'IY,, (3.6)

[ B

burada deyisen simvollarinin iistiindeki isarasi onlarin doyismasi-
nin kompensasiyali telob tenliyi iizre qiymetlondirilmasini, “0” sati-
ralt1 indeksi ise onlarin deyisme kemiyystinin miieyyen edilmasino
miinasibatde baglangic hesablanma noqtelorini (masalen, vergi totbiq
edilono godoarki ve ya totbiq edildikden sonraki situasiyani) aks etdi-
rir.

Ramsey prinsipinin sade mentiqi izahi vardir. Tutaq ki, 7, ve 7 ver-
gi deracalarinin bir sira kemiyystlorini elo sokilde se¢gmoak olar ki,
(3.6) beraberliyi pozula biler. Onda X ve Y mallarina izafi vergi ytikii-
niin mablagi (bu iki mal li¢iin kompensasiyali tolob ayrisindon asagida
yerlason miivafiq licbucaqglarin sahalari) vergi deracelarinin nisbi ke-
miyyatlorinin sade doyismasi hesabina azaldila biler. Daha dogrusu,
bir mal {igiin vergi deracasinin yliksaldilmasi ile bagl izafi yiikiin arti-
rilan moabloegi diger mala vergi deracesinin asagi salinmasi sebsabin-
don izafi yiikiin azaldilmis meblagi hesabina kompensasiya edilo bi-
lor. 1zafi yiik mebloginin sonraki azalmasi yalniz o ana goder miim-
kiindiir ki, son situasiyada vergi deracalorinin istenilen slave daqiq-
losdirilmasi hor iki mala kompensasiyali tolobin barabor miitonasib
deyismasina gatirib ¢ixarir. Borabar miitonasib deyisma sorti mallarin
sayina miinasibatde formalasdigina gére imumi halda Ramsey prinsi-
pi vergi tutulan mallar iiglin vergi doracolorinin geyri-barabarliyine
gotirib cixarir.

Ramsey prinsipi miitloq olaraq universal tosire malikdir, ona gore
ki, o, istehlak tolobi oyrilorinin xarakteri barode heg bir Xiisusi miila-
hizenin daxil edilmasini tolob etmir. Bununla yanasi, bu prinsipin ifa-
do olunmasi iigiin kompensasiyali tolob oyrileri istifade olunduguna
gora Xiksin izafi ylik gostoricisinin asas ¢atigmazIligi onun iigiin do so-
ciyyovidir. Belo ki, kompensasiyali istehlak tolobi oyrilerini birbasa
miisahide naticesinde miisyyen etmak miimkiin olmadigina gore
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movcud iqtisadi verilenler asasinda onun tetbiqi geyri-miimkiin olur.

Qeyd etmak lazimdir ki, Ramsey prinsipi yerins yetirildikds (hotta
onun adi telab ayrisi ilo ifade olundugu hallarda belo) unikal situasiya
movcud olur: vergi tutulan mallara istehlakg¢larin toloebi eladir ki, onun
golirinin deyismasi biitiin mallara onun telebinin berabar miitonasib
deyismasine getirib ¢ixarir. Bu halda baxilan prinsip hemg¢inin asagi-
dak1 sokilds do gosterils biler:

AX[X,=AY /Y, (3.7)

burada (3.7) tenliyna daxil olan biitiin kemiyyatlori bilavasito miisahi-
doe olunan adi teleb ayrilerinden miieyyen etmok olar. Vergitutmanin
effektivliye tosirinden moalumdur ki, ifade olunan bu xiisusi hal qiy-
moatlorin ¢oxlu sayda doyismesi zamani Marsal-Harberger kriterisi tiz-
ro izafi yliklin kemiyystinin dinamikasinin asili olmamasi sartine (bu
hal homotetik talob ayrilori adlanir) daqiqlikle uygun golir.

Oks elastiklik prinsipi

Ogor hor bir vergi tutulan mala adi tolob homin malin 6z qiymatin-
don basqa diger mallarin giymatloerindan asili deyildirss, onda bu mal-
lar Giglin vergitutmanin optimal deracasi homin mallara adi telobin on-
larin gqiymatlorine nisboton elastikliklorinin miitloq kemiyystlori ilo
tors miitanasibdir. Yuxarida nozerden kegirilon niimunads oldugu ki-
mi iki vergi tutulan mal ii¢lin bu prinsipi asagidaki tenlikle ifade et-
moak miimkiindiir:

E [t [+t )]=E, [t,/(0+1,)]=0, (3.8)

burada o - har hansi1 (miisbat) sabitdir. (3.8) tenliyinden bilavasite ali-
nir ki, vergi tutulan mallara adi telabin onlarin 6z qiymatlorine nisbo-
ton elastikliklorinin (miitleq) kemiyysatlori no godar kigik olarsa, bu
mala verginin derocesi do bir o qodor yiiksek olmalidir.

Biitiin melum vergitutma prinsiplori igorisindo oks elastiklik prinsipi
intuisiya baximindan daha aydindir. Vergitutmanin effektliliys tosirin-
don malumdur ki, yalniz bir malin vergiyo calb olunmasi situasiyasinda
vergitutmanin izafi ylikii bu mala telabin onun 6ziiniin qiymatine nisbo-
ton elastikliyindon birbasa asilidir. Belolikls, istonilon verilon vergi do-
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rocosi liglin vergi o halda daha az izafi vergitutma yiikiine gotirib ¢ixarir
ki, hemin derace ilo vergi qiymato nisboten telebinin elastikliyi daha
az olan maldan tutulmus olsun. Alinan naticenin ¢oxlu sayda mallarin
vergiyo colb olunmast situasiyasinda bir qayda olaraq 6ziinii dogrultma-
digina baxmayaraq, istenilon vergi tutulan mala telebin malin 6z qiy-
matinden basqa, biitlin diger mallarin giymatlerinden asili olmamasi
barade miilahize onu bildirir ki, har bir vergi tutulan mal {igiin vergitut-
manin izafi yiikiinlin tohlilini hemin malin vergiys calb olunan yegano
mal oldugunu hesab etmoakls aparmaq miimkiindiir.

Oks asililiq prinsipinin asas istiinliiklorinden biri do ondan ibarot-
dir ki, onun ifade olunmasi ii¢iin adi, daha dogrusu bilavasito miisahi-
ds olunan telab ayrisi istifads olunur. Bu xiisusiyyat onunla izah edilir
ki, vergi tutulan mala adi telob ayrisi tekce onun qiymatindan asili ol-
dugu ti¢iin diger vergi tutulan mallarin qiymatlarinin deyismasi zama-
n1 onun yerdoyismasi bas vermayoacokdir. Noticodo adi tolab oyrisi
halinda izafi vergi yiikii iiclin Marsal-Harberger gostoricisinin mini-
mumlasdirilmast eyni zamanda 6zlinde kompensasiyali telob oyrilori
osasinda qurulmus Xiksin istonilon gostericisi lizre izafi vergitutma
yiikiinlin minimumlasdirilmasini ifade edir. Haqigaton de kompensa-
siyali telab ayrileri liclin do aks elastiklik prinsipinin xiilasasi eyni do-
rocads istifads edils biler.

Ogor nazorde tutuldugu kimi, vergi tutulan har bir malin istehlak
tolobinin kemiyysatlori garsiligh asili deyildirlorse, onda istehlakin
strukturunda vergilarin yaratdig1 deyisikliklarin biitiin agirliginin ver-
gi tutulmayan mallara kecirilmoasi qacilmaz olacaqdir. Ona goére de
vergi siyasatinin formalasdirilmasi li¢iin oks elastiklik prinsipinin fay-
dalilig1 asasen istehlak tolabi ayrilorinin xarakteri barads belo natice-
nin doqiqlik deracasinin qiymstlondirilmasi ile miioyyen olunur.

Korlett-Heyq prinsipi

Tutaq ki, yuxarida miioyyon edilon situasiyada vergiyo calb olun-
mayan asuds vaxtdan basqa vergitutmaya calb olunan yalniz iki mal
movcuddur. Korlett-Heyq prinsipi tosdiq edir ki, asudo vaxt li¢lin yax-
s1 tamamlayici (yaxud pis evezedici) hesab edilon mallar daha yiiksok
doraco ilo vergiys colb olunmalidir.
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Korlett-Heyq prinsipi montiqi olaraq asagidaki kimi izah edilo bi-
lor. Hotta agor forziyyoyo goro vergi tutulmayan mal varsa, hemin
mal istehlaki vergi tutulmayan mali tamamlayan diger malin vergiyo
colb olunmasi hesabina dolayr olaraq vergiye colb oluna biler. Bu
prinsipin tatbiqi kompensasiyali toleb ayrilerinden istifadeni teleb et-
diyine goro o daha faydali olmagla yanasi, Ramsey prinsipinin malik
oldugu catismazliglara da malikdir.

Yuxarida geyd edildiyi kimi, vergiys colb olunan mallarin say1 iki-
don ¢ox oldugda Korlett-Heyq prinsipi homisoe yerino yetirilmayoacok-
dir. Lakin hemin prinsipin ifade olunmasinda kigik deyisikliklor hesa-
bina onun ilkin istigamatini saxlamaqla ondan genis istifade oluna bi-
lar. Tutaq ki, baxilmanin ilkin aninda vergi tutulan biitiin mallara mii-
nasibatds eyni vergi deracasi foaliyysat gosterir. Onda vergi golirlori-
nin sabit seviyyosi zamani rifah asude vaxt {igiin yaxs1 tamamlayici
(yaxud pis avezedici) sayilan biitiin mallara vergi derocalerinin artiril-
mas1 hesabma yiikseldile biler. Iki vergi tutulan mal iigiin Kor-
lett-Heyq prinsipinin yuxarida baxilan prinsipi ile onun toklif olunan
yeni ifadesi arasindaki osas forq asagidaki kimidir: sonuncu halda ver-
gi deracalarinin artirilmasi, yaxud azaldilmasi hayata kegirilon iki mal
grupunun hor birinin daxilinde mallar ciitiiniin miiqayise edilmosi za-
mani1 asudos vaxt li¢lin yaxsi tamamlayici (yaxud pis ovozedici) hesab
edilen mala miinasibatde optimal vergi derocesinin diger mal {igiin
vergi deracasinden hokmen yiiksok olmasinin nazerds tutulmasina
zorurat yoxdur.
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3.1.3. Istehsalcilarin dayiskon giymoatlori zamani
optimal vergitutma parinsiplori

Miixtolif mallara istehsalgilarin qiymatlori vergilorin yaratdigi tolob
deyismalorine reaksiya verirse, onda optimal vergitutma prinsiplorinin
hamginin toklif terefdon reaksiyasinin da nezere alinmasimi gézlomok
diizgiin olard1. Praktika gostordiyi kimi, elo bu proses haqigeton do bas
verir. Toasslf ki, toklif terofden bels reaksiya, bir qayda olaraq, aydin
vo asan izahli formada vergitutma prinsiplarinin ifadssine daxil olmur.
Bununla yanasi, iki vacib ve maraql xiisusi hal mévcuddur.

Birincisi, agar verilon iqtisadi sistemdas istehsal 6ziiniin miqyasin-
dan asili olmayaraq daimi menfeat normasi ile xarakterize olunursa,
onda optimal vergitutmanin istehsalgilarin tosbit edilmis giymatlori
lictin alinmis biitiin prinsiplari deyisken giymetler zamani da 6z qiiv-
vosinde qalacaqdir. Bu natice xiisusi vacib ehamiyyet kasb edir, ona
gora ki, markezlosdirilmoyon roqabatli bazarlar istehsalin miqyasin-
dan asili olmayaraq texnologiya ilo temin olunmani daha yaxs1 hayata
kegirir. Ikincisi, oger istonilen vergiyo colb olunan mal iigiin adi toleb
kimi toklif do yalniz hemin malin 6ziiniin qiymatindan asili olarsa,
onda malin optimal vergitutma prinsipinin diiriist sokilde ifads olun-
masi yalniz adi tolebin ve toklifin hemin malin 6ziiniin qiymatine nis-
boaton elastikliklorinin (uygun olaraq £ vo m) sade kombinasiyasini
oziinde birlesdirecekdir. iki vergi tutulan mal situasiyasinda belo prin-
sip asagidaki kimi ifade oluna bilar:

tx'nx'Ex ty.ny E

= =B, (3.9)
I+t ), +E, (1+ty)ny+Ey

burada 3 - yeni hor hansi (miisbot) sabitdir.

Goriindiiyii kimi, (3.9) tenliyi oks elastiklik prinsipinin daha iimu-
mi variantini 6ziinde oks etdirir: verilon halda malin optimal vergitut-
ma doracesi hom mal toklifinin qiymats nisboton elastikliyi, hom do
malin adi telebinin onun 6z qiymsatine nisbaton elastikliyinin miitlaq
komiyyati ilo ters miitenasib olmalidir.
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3.2. Umumi dévriyya (satis) vergisi

Son zamanlar iqtisadi @debiyyatlarda daxili istehlaka vo istehsala
totbiq edilon vergilorin i¢orisinde miithiim shamiyyet kesb edon timu-
mi dovriyye vergilorinin, xiisusile do ©DV-nin inzibat¢iliginda bir si-
ra problemlorin ve vergidon yayinma hallarinin olmasi sebabindon
hamin verginin digar vergi ndvleri, masalon, kaskad xiisusiyyotlorine
malik satis vergisi ilo @voz olunmasi, yaxud ©DV iizre inzibatciliq
proseslarinin koklil sokilde dayisdirilmasinin vacibliyi fikirlerine rast
golinir. Qeyd olunan masalsalore aydinliq getirilmasi {li¢iin imumi sa-
tis (dovriyye) vergilori lizre derin nozeri ve praktiki shemiyyoato ma-
lik miivafiq elmi aragdirmalarin aparilmasi zerurati yaranmis ve bu is-
tigamoatdo xiisusi todqiqatin aparilmasi tolob olunur. Bu mosololor
osason asagidakilar ohate edir:

- kaskad vergitutmanin {imumi konsepsiyasi ve kemiyyat qiymatlon-
dirmelori;

- kaskad effektinin asag1 salinmasi mexanizmlari;

- satig vergisi ilo ©DV-nin miiqayisali tohlili;

- ©DV-nin totbiqginin {imumi masololori vo makroiqtisadiyyat se-
viyyesinds vergitutma bazasinin miieyyon edilmasi.

Qeyd olunan masalsalorin hor biri genis sokildo asagida nazoerden
kegirilir.

199



Vergi siyasatinin konseptual osaslart vo praktiki aspektlori

3.2.1. Kaskad vergitutmanin iimumi konsepsiyast vo
komiyyat qiymatlondirmalori

Kaskad vergitutma mal vo ya xidmet “istehsal-bolgii” zencirinin
miixtalif marhslelerinden, maselen, hazirlanma merhslesinden poera-
konda ticarato godar kecdikco bir nego dofo eyni bir vergiys colb olun-
mas1 zamani hor dofs yaranir. Kaskad effektini yaradan verginin klassik
niimunasi kimi ¢oxpilleli imumi dovriyyeden vergini misal gotirmok
olar. Belo verginin totbiqi zamani satigin har bir emaliyyati, hotta miix-
tolif morhaloloer vo ya emaliyyatlar xiisusi, yaxud istonilon sopkili de-
rocolerle vergiys calb olunur. Massalen, rezinin satisindan x faizli tarif-
lo vergi tutula biler, lakin sinlerin satis1 y faizle vergiye colb oluna bi-
lor. Rezinin dayaeri sinin doyerine daxil oldugu {i¢lin rezin iki dofe ver-
giyo calb olunur. Hoqgigoten do hemin mehsuldan daha bir neco dofo
vergi tutula bilar, belo ki, masalon, topdan satici istehsalgidan sini alar-
kon mohsul z faizle vergiys colb edilo biler. Qeyd olunanlardan aydin
goriindilyl kimi, son istehlak¢iya gader mal ve ya xidmato kaskad ver-
ginin effektli yiikii homin mal, yaxud xidmat istehlakg¢1 torefindon ali-
narken ddenilon verginin nominal derecesinden defslarle bdyiik ola bi-
lor. Basga s6zlo, malin, yaxud xidmatin parakends ticarat marhslosin-
de vergitutmadan azad edildiyi toqdirds belo, onun qiymsati istehsal pro-
sesindo istifade olunan resurslarin daha ovvelki merhslslerde vergiyo
colb edilmasi naticosindo yaranan vergi toskiledicilorini 6ziinds birlos-
dire biler. Ona gore do kaskad vergitutma zamani okser hallarda faktiki
vergi yiikil istehlak¢idan gizledilmis olur.

Kaskad vergitutma biitiin hallarda arzuolunmaz sayilir, ona gore ki,
o son istehlak merhoalasinde totbiq olunan perakendo satis, yaxud pe-
rakondo ticarot merholesine do tetbiq edilen kompleks ©DV-den
forqli olaraq son istehlak¢iya godor biitiin merhoalalorde emsliyyatlara
totbiq olunan dovriyye vergisine goro iqtisadi sistemde daha ciddi
tohriflora gotirib ¢ixarir. Kaskad dovriyye vergisinin diger vergi nov-
lori ile bilavasite evez edilmasi miimkiin olmadiqda, vergitutmanin
kaskad effekti derocesini azaltmaga imkan veren miixtelif mexa-
nizmlar totbiq edils biler. Bu masalsler 3.2.2-ci paraqrafda genis so-
kilds nezerden kegirilir.
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Kaskad effekti doracosini miioyyonlosdiron amillor

Kaskad verginin totbiqi zaman1 vergitutmanin faktiki yiikiiniin son
istehlak¢inin tizerine kegirilmasi bir sira miirekkoab, lakin qarsiligl
olagoli amillerdan asilidir. Onlardan daha shemiyyetli olanlardan be-
zilorini nozoardan kegirak.

Talob vo toklifin elastikliyi. Molumdur ki, Oziiniin mohsulunun
vergitutma yiikiiniin alicinin iizerine kegirilmosi ilo bagli istehsalginin
gabiliyyati tolob vo toklifin miivafiq elastikliklorinden asilidir. Qis-
maon tarazliq modeli ¢orgivesinds vergiyo calb olunan bir mahsul no-
vii liglin bu elastikliklorin dord miixtalif kombinasiyasinin naticaleri
sokil 3.1-do verilmisdir. Qrafiklorin hor birinde DD~ toleb oyrisini,
SS” vo TT" ise miivafiq olaraq vergiler tutulana qoder ve tutulduq-
dan sonra toklif ayrilerini gosterir. SS” ve TT " eyrileri arasinda saqu-
li moasafo istonilon gqiymat (P) soviyyasi ligiin 7 - P kemiyyatino bora-
bordir, burada ¢ advalor verginin derocesidir. 9ger miivafiq olaraq
vergilor tutulana qodear vo tutuldugdan sonra qiymstlorin tarazli seviy-
yosini P, ve P, ilo isare etsok, 3.1-ci sokilden aydin goriindiiyt kimi,
vergilor tutulduqdan sonra qiymstlorin soviyyesinin artim miqyast te-
lob ve taklif @yrilarinin konkret formasi ile miieyyon edilocokdir (qra-
fiklordo gostorilon A simvolu doayisenlorden istonilon birinin doyis-
masinin igsarelonmasi {i¢iin istifade olunur).

Qiymeatlarin verginin deracosi gadar artmasi ile baglh alicilarin ver-
gitutma agirligini 6z lizerine gotiirmasini ifade eden verginin tam mab-
logde sonraki marhalslere kecirilmasi toklif ayrisinin saquli voziyyot-
do olmasi, yoni tolabin elastikliyinin sifra boraboar olmasi halina (qrafik
a)), vo yaxud toklifin sonsuz elastikliyi situasiyasina (qrafik d)) uygun
golir. Toalob oayrisinin iifuqi veziyyetde olmasi situasiyasinda verginin
Odonilmasinin sonraki moarhalolore kegirilmasi bas vermoayocokdir
(grafik c)). Okser hallarda tolob vo toklif ayrilerinin elastikliklori son
kemiyyatlorlo xarakterizo edilmadiyinden belo hallarda verginin 6doe-
nilmasinin qismen kegirilmasi bas veracokdir (qrafik b)). Sekil 3.1-doki
grafiklerden goriindiiyii kimi, vergi vergiye calb olunan mallarin qiy-
matine, hamin mallara olan telebe, yaxud geyd olunan har iki paramet-
ro eyni zamanda tosir edir ki, bu da 6z névbasindo diger mallara (vergi
tutulmayan mallarda bels) 6z oksini tapmig olur. Belsliklo, {imumi ta-
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razliqg modeli asasinda tam tohlil aparmadan verginin ddenilmasinin
novbeti merhalslere kegirilmoasi derocesini doqiq miileyyon etmak
miimkiin deyildir. Lakin bununla belo aksor hallarda vergi siyasatinin
magsodlori liglin dolayr vergilerin iqtisadi tosirinin tahlili zamani
tez-tez qismon tarazliq modeli ¢orcivesinde qisamiiddstli situasiya ne-
zorden kegirilir. Bu da asas verir ki, ilkin marhoalade grafik d)-ye uygun
dolay1 verginin tam keg¢irilmasinin bag vermasi nezordo tutulsun.

P P
A A dp < t*ﬁg
D 7 D T
Pl
Ap =txpg t-P S A t-B S
P P
T T
D
D'
S N
0 0
a) Tam kegirilma b) Qisman kegirilma
Al AP
Ap=0 R
T
t-P D
g
P =P, D 20 T \ T
'Pl A
T Ap = t=p, \ t-P
PEI A
S S*
N D’
0 0
¢) Kegirilma halinin olmamasi d) Tam kegirilmo

Sokil 3.1. Talob vo toklifin elastikliyi vo vergi yiikiiniin
sonraki morhalalora kecirilmasi
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11 Fasil. Daxili istehlaka vo istehsala vergilor

Vergidon azad olunan vo vergi tutulan resurslar arasinda nisbat.
“Istehsal-bolgii” zencirinin her bir merhslesinde istehsalgilarmn qiy-
matine daxil olan vergi yiikiiniin kemiyyeti homin merhoalads istifade
olunan vergiden azad olunan ve vergi tutulan resurslar arasindaki nis-
botden, hemginin hemin gdstericilerin daha avvelki mearhalalordaki
nisbatinden asilidir. Homin nisbot no godar kigik olarsa, vergi yiikii-
niin kemiyyati do bir o gadar asag1 olacaqdir. Masalan, bir sira inkisaf
etmis 6lkalords, hemginin respublikamizda orzaq mehsullarinin qiy-
mati bir qayda olaraq miigayisaeds elo do boyiik olmayan vergi togkile-
dicilerini 6ziinds birlesdirir, ona gore ki, orzaq mahsullarinin istehsali
liciin istifade olunan okser kend teserriifati resurslar1 vergitutmadan
azad edilmisdir.

Qivmotlorin piramidali artiminin migyasi. istehsal vo ya bolgii-
niin ayrica gotiiriilmiis istonilon marhalasindoe qiymatlorin piramida-
11 artim1 o halda bag verir ki, satict malin buraxilis qiymetini istifade
olunan resurslar {i¢iin vergi yiikiiniin meblagindon daha yiiksek ko-
miyyat godar artirmis olur. Bu veziyyst, meselen, o zaman bas vera
biler ki, hemin satici miisyyen inhisar¢1 veziyyotine malik olsun.
Ona gore do belo qiymat siyaseti aparmaqla o, vergilorin bas vere-
cok sonraki artimi zamani 6zi {i¢lin slave monfoatin alinmasini to-
min edir vo bu haldan bels siyasatin barasti iigiin alverisli sobab ki-
mi istifado edir.

Istehsal-bélgii zoncirindo morhalolorin say. Mallar son istehlak-
cryadak no godar ¢ox sayda istehsal ve bolgli merhalslerinden kegir-
so, bir o godor dofo do istifade olunan resurslardan vergi tutulacaqdir
vo son naticeds kaskad effektinin deracesi de bir o godar boyiik ola-
caqdir.

Konkret mallarin qiymatindo kaskad effektinin faktiki hocminin
tohlili zamani yuxarida qeyd olunan amiller arasinda ¢oxlu sayda mii-
rokkob qarsiligh alagelerin ayri-ayriliqda tedqiq edilmasi bozi hallar-
da ¢ox ¢atin olur. Bununla belo problemin sistemli tedqiqi ti¢iin bir s1-
ra faydali analitik modellori toklif etmok miimkiindiir.
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Kaskad effektinin sado analitik modellori

“Istehsal-bolgii” zoncirinin bir marholasinds vergi yiikiiniin nov-
boti marholoyo kecirilmosi.

Formal tohlilin aparilmasi ii¢lin asagidaki isarelomeloeri goabul
edoak:

p - konkret mala istehsalginin qiymati;

k - vahid mahsulun hazirlanmasi iigiin zoruri olan resurslarin deyari;

v - vahid meahsula diisen slave doayar;

t - vergiyo colb olunan resurslara totbiq olunan advalor verginin do-
rocosi;

Y - vergitutmaya colb olunan biitiin resurslarin xiisusi ¢okisi.

Buradan msahsulun qiymati asagidaki ifadeye baraber olacaqdir:

p=v+kl+y-1) (3.10)

Olave doayerin resurslarin deyarine (tutulan vergi nazers alinmag-
la) olan nisbetini ifade edon doyisoni J ilo isare etsok, alariq:

S=v/[k-A+y-1)] (3.11)

(3.11) ifadesi nezers alinmagqla (3.10) tenliyini asagidaki kimi yaz-
maq miimkiindyir:

p=kl+y-1)-(1+89) (3.12)

Beloliklo, & doyisenine vergini 6ziinde birlegdiren resurslarin de-
yorind olave kimi baxila bilar. ©Ogor vergi nozaro alinmadan resursla-
rin doyeri (k) sabit galarsa, (3.11) tenliyinden aydin gériindiiyi kimi,
olavenin istenilen proporsional deyigmesi alave deyarde proporsional
doyisma ile vergi derocesinin miivafiq doyismesi arasindaki miisbot
forqden alinmalidir (yaranmalidir), yeni:

ASIS=AvIv—y-At](+y-1) (3.13)

(3.13) tonliyi istehsal¢inin qiymat siyasatinin tosviri tiglin mithiim
ohamiyyaet koasb edir. Bunu niimayis etdirmoak ii¢iin qiymatin verginin
tarifine nisbaton elastikliyi emsalini (¢) daxil edok:
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O=Ap/p)/[y-At/d+y-1)] (3.14)

¢ kemiyyaeti advalor vergi deracesinin (¢) 1 faiz deyismosi natico-
sindo qiymetin (p) faiz doyismosini gosterir (qiymsatlondirma
(1+ v -t) nogtesinds aparilir). Lakin (3.12) tenliyinden bilavasite alinir
ki, p -nin proporsional deyismasi asagidaki kimi miieyyen edilir:

Aplp=y-AtlQ+y-1)+A8/(1+3) (3.15)

Beloliklo, (3.14) tonliyindaki Ap / p ifadesi avezins (3.15) tonliyi-
nin sag terafindaki ifadeni yazsaq, ¢ li¢lin yeni ifadeni almis olurugq:

0=1+(AS/A) {0 +y-0) /Ty 1+ )]} (3.16)

(3.16) tonliyine uygun olaraq ¢ kemiyyatinin miioyyeon edilmasi
tiglin (A / At) ifadesi prinsipial vacib amil hesab edilir ve bu kemiy-
yot O olavesinin kemiyyetinin vergitutma tarifinin (#) deyismesino
qars1 reaksiyasini miiloyyon edir. Bu reaksiya iso, 6z novbesinds isteh-
salgilarin 6zlorinin mehsullarinin (3.13) tonliyi ilo misyyen edilon
olave dayerinin doyisdirilmasine na deracads hazir olmasindan asili-
dir. Bu modelds iki son nozarat halini forqlondirmek miimkiindiir:

I hal - giymstlorin tam piramidali artimi (AS = 0);

IT hal - vergi yiikiiniin névbati marhalslers kegirilmasi halinin ol-
mamasi(Av = —y - k - At).

Qeyd olunan hallarin har birini nezerden kegirok.

Qiymatlorin tam piramidali artimi. Ogor istehsalg1 6ziinilin slave-
sinin deyismesine yol vermirse (Ad = 0), onda (3.16) tenliyindon dor-
hal ¢ =1 alinir. Beloalikloa, verginin deracesinin 1 faiz deyismesi vergi
tutulan vo vergiden azad olunan resurslar arasinda, homginin vergi tu-
tulan resurslarla olave doyer arasinda nisbatlordon asili olmayaraq
mohsulun giymetinin 1 faizli artimma getirib ¢ixaracaqdir. Istehsalgi
belo qiymat siyasatini se¢orso, verginin doyismasi naticesinde onun
mohsulu ii¢lin slave deysrin kemiyysatinin artimi1 qagilmaz olacaqdir.
Hogqigoeton do (3.13) tonliyinden goriindiiyii kimi, AS = 0 olduqda, ola-
vo doyerin proporsional doyismasi vergitutma tarifinin proporsional
doyismasins baraber olacaqdir.
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Vergi yiikiiniin novboti morhololoro kecirilmasi halinin olmamasu.
Ogor hoar hansi bir sebabden istehsalgi, iimumiyystlo, vergi yiikiiniin
novbeti merhalalers kegirilmasini hoyata keciro bilmirss, onda vergi do-
rocasinin istonilon deyismasi onun mehsulunun slave deyerinds 6z oksi-
ni tapacaqdir, yeni Ay =—y -k - Az. Bu ifadeni (3.13) tenliyinde yerino
yazsaq, olavonin asagidaki sokilde doyismosini miisahide eds bilarik:

AS=-At-y-1+8)/(+y-1)  (3.17)

Onda (3.16) tenliyinden alinir ki, ¢ = 0, yeni istehsalgilarin qiymati
p dayisilmir. Alinan natice yens do y kemiyyetindon asili deyildir.

Yuxarida nazarden kegirilon iki hal vergitutma deracesinin doyis-
mosi naticosindo istehsalginin qiymatine miinasibatdo biitiin miimkiin
naticalerin serhadini doqiq miivyyon edir. Vergi deracesinin doyis-
maosi zamani istehsalg1 terafindon 6zliniin mahsulunun slave doyerini
sadoco olaraq qoruyub saxlaya bildiyi araliq hali1 da xiisusi maraq do-
gurur (Av = 0). Belo soraitdo (3.13) tonliyine uygun olaraq onun sla-
vosi Ad=—-Az-8-y/(+vy-t) kemiyyeti qoder deyismali olacaqdir.
Homin ifadeni (3.16) tenliyindo yerinoe yazdiqda ¢ =1/(1+ d) <1 ali-
nir. Beloalikloa, aparilan tohlilden asagidaki naticeni almis oluruq: ke-
miyyati eyni zamanda hem k, hom do y kemiyyati ilo tors miitonasib
oldugundan ((3.11) tonliyine bax) istehsal¢inin qiymatinin proporsi-
onal deyigsmasi miisbot olmagla, verginin deracasinin proporsional do-
yismasinden kig¢ik olacaq, vergi tutulan resurslarin vergiden azad olu-
nan resurslara nisboti vo vergiya calb olunan resurslarin olave doyearo
nisbati yiiksok olduqca, qiymstlorin deyismoe deracesi do bir o qoder
boyiik olacaqdir.

Sintetik prinsip. Vergi yiikiinlin kegirilmasi derocasine miinasibot-
do miixtelif miilahizelorden istifade etmakls, bir verginin diger bir
vergi novii ile ovez edilmoasi zamani mallarin qiymatinin miimkiin do-
yismasinin todqiq edilmasi {igiin analitik modellorden istifads edilmae-
si oksor hallarda faydali olur. Tohlilin sadslosdirilmasi li¢iin elo bir
parametr daxil edilmalidir ki, onun deyigsmasi yuxarida nazerden kegi-
rilmis son hallarda ve biitlin araliq situasiyalarda istehsalg1 qiymotlori-
nin biitiin miimkiin deyismalarini aks etdirmaye imkan vermis olsun.
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Belo voziyyoatde daha sads iisul kimi asagidaki miilahizs yiiriidiilo bi-
lor: qiymatin emale gelmasi mexanizmi (3.10) tenliyine uygun deyil,
sintetik prinsip asasinda foaliyyot gostorir, yoni:

p=A4-l+o-1), (3.18)

burada o [0;1] intervalinda yerlagir (0 < o <1) ve 4 - har hansi sifir ol-
mayan sabitdir.

Belslikls, a0 =1 olduqda, qiymatlerin tam piramidali artim1 bas ve-
rir, o = 0 olduqda ise vergi yiikiiniin tam kecirilmomasi hali bas verir.
o-nin kemiyyatlorinin sifirdan vahide qoder olan intervalda deyismosi
yuxarida nazerden kegcirilon araliq situasiya da daxil olmaqla biitiin
miimkiin naticelari 6ziindo oks etdirir.

“Istehsal-bélgii” zoncirinin bir neco morholosinds kaskad effek-
ti. Istehsal vo bélgiiniin bir nece moarhalesi halinda har bir merhalode
istehsalgilarin qiymot formalasdirma siyasati, verginin deracasi, vergi
tutulan resurslarin vergiden azad olunan resurslara nisbati, hemginin
vergiyo colb olunan resurslarin slave deyere nisbati macmu halinda
istehlak¢1 torofinden toklif olunan son qiymsatin torkibinds verginin
kaskad effektini miioyyon edir. Lakin yuxarida bir marhsls ii¢iin qu-
rulmus analitik model daha genis kontekstds - istehsal vo bdlgiiniin bir
ne¢o morholasinds istifade edile bilmoaz. Ona gore do yuxarida nazer-
do kegirilon niimunads oldugu kimi, biitiin istehsalgilarin tam pirami-
dali qiymat artimi siyasatinden istifade edaceyini nezerde tutan ma-
raqli son hali forglendirmak miimkiindiir.

Miixtolif marhalsaleri tesvir etmoak ii¢iin yuxarida geyd olunan isa-
rolorden vo sotiralti indekslorden istifade etmakle birinci marhalode
istehsal¢inin qiymat formalasdirma siyasetini miioyyon edon ifadeni
yazmaq mimkiindiir:

py=0+1) -k, -1+9,), (3.19)

burada k| - istehsalg1 torefinden elde olunan ¢, deroce ile vergiys colb
olunan resurslar, §, - yuxarida miieyyen edilon anlayiglara uygun
onun dlavesidir. Beloalikla, (3.19) tonliyioo =1ve A=k, -(1+9,), za-
mani (3.18) tonliyi ile mileyyen edilon sintetik prinsips uygun golir.
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Ikinci merhelode istehsalg1 birinci morhoaledeki istehsalginin mohsu-
lunun alicis1 gisminds ¢ixi1s etdiyine gora, 6z resurslarini istehsalginin
P, qiymati ile alds edir, yoni k, = p,. Ogor bu resurslar ¢, deracs ilo
vergiyo calb olunarsa, onun qiymati asagidaki diisturla miioyyon edi-
lacokdir:

pr=01+1,)ky - 1+8))=(1+1,)p,-(1+3,) (3.20)

(3.10) tenliyindan istifade etmoaklo (3.12) tonliyini agsagidak: sokil-
de yazmaq miimkiindiir:

p,=0+2)-1+2,)-A+) (1+3,)k (3.21)

(3.12) tonliyini istonilon sayda morhoaloyo bilavasito aid etmok
olar. ©goar n marhalodon sonra vergi tutulan situasiyada istehsal¢inin
qiymatini p,, ile, vergi tutulmadig hallarda iso p; ilo isaro etsok, onda

bu iki kemiyyatin nisbeti ile istehsal¢inin qiymatine daxil edilon ver-
ginin kaskad effekti deracesini miioyyon etmok olar. (3.21) tonliyi
osasinda belo nisbatin naticosi asagidaki ifadeys barabar olacaqdir:

p,lp,=A+1)-(1+1,)..(1+1,) (3.22)

Biitlin vergi deracelarinin eyni oldugu, masslen, imumi proporsi-
onal dovriyyedon vergide oldugu kimi xisusi bir halda, yeni
t, =t, =...t, =t olduqda (3.22) tenliyi ¢ox sade bir forma alir:

p,Ip,=0+1)". (3.23)

Eyni zamanda, qeyd edilmalidir ki, vergi hom do “istehsal-bolgii”
zoncirinin son marhoalasinde son istehlakg¢idan da tutulacaqdir. Son is-
tehlakg¢idan 7, derece ile tutulan verginin meablagi do daxil olan qiy-
mati p, ilo isare etsek, onda n mearhaladon sonra istehlakg: liglin qiy-
mot agagidaki ifadeye barabar olacaqdir:

p.=U+1)p, (3.24)

Istehsal-bolgii zencirinin son merholesinde yerlosen son istehlak-
c¢idan tutulan verginin ( ¢,.) sonraki kaskad yayilmasi toyinatina uygun
olaraq movcud deyildir.
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Sintetik prinsip. Bir ne¢o morhole {i¢iin analitik ifadelor biitiin is-
tehsalcilarin qiymatlorin piramidali artimi siyasatine tstiinliik vermasi
forziyyesi osasinda alinmigdir. Lakin bels forziyye he¢ do mahdudluq
xarakteri dagimir, ona goro ki, o, kaskad effekti {i¢iin yalniz yuxar1 sor-
hadleri miieyyan edir. Ogor istehsalgilarin bir hissesi qiymatlorin tam
piramidal1 artimi siyasatino riayat etmasalor, onda kaskad effektinin
real deracasi (3.12) tonliyi ile, vahid deraceli vergitutma zamani ise
(3.23) tenliyi ilo miieyyen edilon kemiyysatdoen kicik olacaqdir. Oger
haqgigoten biitiin marhalsler liglin verginin deracasi eynidirsa, onda
bir ne¢o marhsaloni nozoarde tutan belo hali (3.18) tonliyi ils ifade olu-
nan bir marhals {igiin oxsar prinsipe uygun qiymetin emoalo golmasi-
nin sado sintetik prinsipinin kdmoyi ilo tosvir etmok miimkiin olacaq-
dir.

“Istehsal-bolgii” zencirinin merhelelerinin saymdan asili olmaya-
raq vahid ¢ deraceli imumi dovriyye vergisinin istehlak¢iya toklif
olunan qiymsto tesirini asagidaki sintetik prinsipin komayi ile ifade
etmok miimkiindiir:

p.=B-1+B-1)-(1+1), (3.25)

burada 3 > 0 bilavasite son istehlak¢iya goder olan anadek miixtelif
morhslolorden kaskad olaraq otiiriilon vergi yiikiiniin imumi hacmi-
nin kemiyyset 6l¢iisii, B ise sifir olmayan sabitdir. § = 0 hali onu bildi-
rir ki, istehsal¢ilardan heg biri “istehsal-bolgii” zenciri lizro 6ziiniin
vergitutma yiikiinii novbati merhaloys kegirmir vo ona gore do kaskad
effekti yaranmur. § kemiyyetinin  ilo isare olunan yuxari haddi giy-
motlorin tam piramidali artimmin naticesini ifade edir vo “isteh-
sal-bolgii” zencirinin marhslolarinin sayindan asilidir. (3.23) tenliyin-
den goriindiiyii kimi, B~ asagidaki kimi miieyyen edilir:

B" =[A+1)" 1]/t (3.26)

Beloliklo, 0-dan B~ -o goder olan intervalda kaskad effektinin an

miixtelif derocaloerini modellosdirmak miimkiin olacaqdir. Masalon,
ogor n =2 olarsa, istehsalcilarin har biri qiymatlorin tam piramidali
artimi siyasetini ylriidarlorse vo (3.26) tonliyini (3.25) tonliyindo ye-
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rind yazsaq, bu halda istehsaker tigiin qiymet asagidaki ifadeye bora-
bar olacaqdir:

p.=B-(+1)°, (3.27)

Bu zaman B kemiyyetinin giymeti p, = (L+8,)-(+3,)-k, ifade-
sino boarabar gotiiriiliir.

Kaskad effekti doracoasinin miioyyonlosdirilmosi

Miixtolif alternativ vergilorin qiymato tosirinin miigayise edilmasi
ticlin faydali olan kaskad vergitutmanin istehlak¢1 qiymatlarine tosiri-
nin modellasdirilmasindan basqa, adeton bozi hallarda artiq foaliyyot-
ds olan verginin kaskad effekti deracasinin empirik qiymatlendirilme-
si zorurati yaranir. Bir qayda olaraq, kaskad effektini miioyyonlosdi-
ron yuxarida nazorden kegirilon biitiin amiller barede genis malumata
malik olmadan bels qiymatlondirmeni aparmaq qeyri-miimkiindiir.
Lakin mévcud dovriyye vergisi vahid deracoye malikdirse, istehlakin
hacmi vo dovletin biidce golirlori iizre asan olde olunan icmal molu-
matlarmin ¢ox da bdyiikk olmayan mecmusu osasinda 3 kemiyyetinin
hesablanmasi ii¢iin qiymatin eamale golmasinin sintetik prinsipinden
((3.25) tonliyi) istifade etmok olar.

Bunun iglin E ilo vergiye colb olunan son istehlak xorclorini,
E” ilo iso méveud dovriyye vergisini 6ziinde birlesdirmeyen, yeni
vergiyo calb olunmayan son istehlak xarclorini isaro edok. Ogor forz
etsok ki, bu ve ya diger derecede yaranan kaskad effekti naticesinde
investisiyali mallarin ve araliq mahsullarinin doyerine aid edilen bii-
tiin vergiloer son naticede istehlak xorclorinin {izerine kegirilir, onda
giymatin amalo golmasinin sintetik prinsipinden istifade zamani asa-
g1daki asililiq yerinoe yetirilmalidir:

R=[1+B-t)-A+1)-1]-E+B-t-E", (3.28)

burada R dovriyye vergisi lizra biidce daxilolmalarinin timiimi mable-
gini gostorir.

(3.28) tonliyinin sag torafindoki ikinci ifado son istehlak moarhslo-
sindo vergiyo colb olunmayan istehsal xorclarinin torkibine daxil olan
kaskad verginin meblogini oks etdirir. Lakin E vo E " iizro molumatlar
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bilavasito aciq deyildir, ona gore ki, istehlak barade yigilmis malu-
matlar adeten vergini do 6ziinds birldesdirir. Ona gore de Fve F ilo
uygun olaraq vergi tutulan ve vergiden azad olunan istehlaka son
xorclorin miisahide olunan kemiyyatlerini isare etsok, onda E vo
E” komiyyetlori asagidaki sokilde miieyyen edile biler:

E=F/[1+B-1)-0+1)] (3.29)
E ' =F [(1+B-1) (3.30)

(3.29) vo (3.30) tenliklorini (3.28) tenliyinde yerine yazib kaskad
effekti dorocosinin (B) miioyyon edilmesi tiglin asagidaki ifadeni almis
oluruq:

B={R-F-[t/0+0]}/[t-(F+F -R)](3.31)

Gortindiyt kimi, (3.31) tenliyi vahid deraceye malik istonilen ver-
ginin kaskad effekti soviyyosinin birbasa qiymetlondirilmasi li¢iin sa-
do diisturu 6ziindoe oks etdirir.

3.2.2. Kaskad effektinin asag: salinmast mexanizmlori

Satis vergisinin iki ndvii melumdur: bir pillali ve ¢ox pillali. Birpil-
loli satig vergisi “istehsal-bolgii” zancirinin yalniz bir mearhslesi ¢or-
civasindo faaliyyet gostorir. O, masalon, yalniz istehsal, topdansatis,
yaxud porakendoe ticaret marhoelesinde satis hacminden tutula biler.
Coxpillei satis vergisi iso, oksina, “istehsal-bolgii” zencirinin bir ne¢o
morhalasindo totbiq edilir. Belo vergiloro dovriyyaden satis vergisini
vo ©DV-ni misal gostormak olar. Bu vergilor “istehsal-bolgli” zonci-
rinin hansi pillesinde olmasindan asili olmayaraq iqtisadiyyatin sek-
torlarinda okser mallarin ve xidmatlarin satigindan tutula biler. Diger
bir variant kimi bels vergilor “istehsal-bolgii” zencirinin miloyyon bir
morhslosinadek, masalen, istehsal, yaxud topdan ticarot marhalasi-
nadoak biitiin satiglar1 ohato eds biler.

Kaskad effekti “istehsal-bolgii” zoncirinin har hansi bir pillesinde
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daha ovvelki merhoalslorde artiq vergiyo coalb edilmis alave doyere
yenidon verginin totbiqi naticesinds yaranir. Coxpillali satis vergisi-
nin tatbiqi zamani parakende dévriyye moerhalesinds biitiin nov satis-
lar vergiyo calb olunur ve istehsal resurslarinin alinmasi zamani 6de-
nilon vergi moablaglorine vergi keditlori verilmir (hemin mablaglor
ovozlosdirilmir). “Istehsal-bolgii” zencirinin her hansi bir merhale-
sinde satis zaman1 ddenilon mablag (vergi nozers alinmadan) hamin
morholodo resurslar kimi istifade edilmis mallarin vo xidmstlorin da-
ha avvalki merhslaloerds istehsali ilo bagl alave deyer, ddenilen ver-
gilorin macmusu vo hemin merhslede yaradilan slave deyer gostori-
cilorinin comina boarabardir. Ogoer “istehsal-bolgii” zencirinin har bir
morhslosinde istonilon satiglar vergitutmaya colb olunursa, onda bu
zaman vergitutmanin kaskad effekti yaranacaqdir.

Cadval 3.1-de 5 faizli ¢coxpillei satig vergisinin totbiqi zamani yara-
nan kaskad vergitutmasi tosvir olunmusdur.

Cadval 3.1.
Coxpillali satig vergisi lizro kaskad effekti

Ne Gostaricilar

Xammal
istehsali
Istehsal
Topdan
ticarat
Porakonda
ticarat

1.1. | Satig hacmi (cari merhoelads hesablanan vergi nozare 100 205 |31525 | 431,01

alinmagqla)
1.2. | Alislar (vergi daxil olmagqla) 0 105 | 215,25]331,01
1.3. | ©lavs dayar:

- cari pillada 100 100 100 100

- avvalki pillalorda vergi tutulan 0 100 200 300

- avvalki pillalorda vergiya calb olunmayan 0 0 0 0
1.4. | Hesablanan vergi 5 10,25 | 15,76 | 21,55

o ciimlodan asagidaki gostaricilors miinasibatda:

- cari pillada alava dayara 5 5 5 5
- artiq vergi tutulan alava dayara 0 5 10 15
- vergidan vergi 0 0,25 0,76 1,55
- avvalki marhalalorda vergiya calb

olunmayan alava dayara 0 0 0 0

Vergi mal “istehsal-bolgii” zencirinin dord miixtalif pillesinden
kec¢dikca satisdan tutulur. Birinci pillods xammalin techizatgis1 100
vahid deyerinde xammalin istehsal¢iya satisin1 heyata kegirir. Is-
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tehsal¢t 100 vahid yeni doyer alave edir vo homin marhoalade sla-
ve edilmis deyerden 5 vahid vergi tutur. ikinci pillede istehsalci
mal1 topdan ticaratciye 205 (100 +100+ 5) vahide satir. Istehsalgi
vergi nozors alinmaqla 105 vahid alis1 aparmis ve 100 vahid hac-
minde doyer olave etmisdir. Istehsal¢i satis zamanmi 10,25
(205-5%) vahid vergi tutmali olur, onun 5 vahidi cari marhalede
olave edilmis doyers, 5 vahidi avvealki marhalade slave edilmis
deyears, 0,25 vahidi ise avvalki merhalade satisdan tutulmus vergi-
yo hesablanan vergiye ailddir. Ugiincii pillede topdan satict mali
porakondas ticarat¢iye 315,25 (205+100+10,25) vahide satir. Top-
dan satic1 vergi do daxil olmaqla 215,25 (205+10,25) vahid alis ha-
yata keg¢irmis vo 100 vahid dayer slave etmisdir. Satisdan vergi
15,76 (315,25-5%) vahid togkil etmisdir, onun 5 vahidi cari merho-
lade olave edilmis doyoers, 10 vahidi evvelki marhalelorde olave
edilmis deyere, 0,76 vahidi iso avvalki merhsalalorde satigdan tu-
tulmus vergiye hesablanan vergiyoe ailddir. Sonuncu pillado pora-
konds ticarot¢i mali1 431,01 (315,25+100+15,76) vahids istehlakg1-
ya satir. Bu zaman perakende ticarat¢i vergi de daxil olmaqla
331,01 (315225+15,76) vahid mal alis1 aparmis ve 100 vahid deyer
olave etmisdir. Satigsdan vergi 21,55 (431,01-5%) vahid olmusdur
ki, onun da 5 vahidi cari merhalade slave edilmis deyera, 15 vahi-
di avvalki merholalorde olave edilmis deyoers, 1,55 vahidi ise av-
volki marhslsalerds satisdan tutulmus vergiye hesablanan vergiyo
ailddir.

Umumiyyetle, beynalxalq praktikadan melumdur ki, birpilleli satis
(dovriyye) vergisinin totbiqi zamani bir qayda olaraq bu verginin maq-
sodleri ligiin qeydiyyata alinmis soxslor arasinda satiglar vergitutmaya
colb olunmur. Lakin geydiyyata alinan miiaessiselor geydiyyata alin-
mayan soxslore ve istehlakgilara mal (is, xidmat) satdigda, onda bu
omoaliyyatlardan vergi tutulur. Kaskad vergitutma o halda yarana biler
ki, geydiyyata alinmayan vergi 6dayicileri gqeydiyyata alinan soxsloro
satig1 hoyata kegirsinloer vo satilmig mallarin istehsali tiglin vergiyo
colb olunan resurslar istifadoe olunsun.

Daroacosi 5 faiz olan birpilleli satig vergisinin totbiqi zamani alinan
naticalar codval 3.2-do verilmisdir.
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Coadval 3.2.
Birpillali satis vergisi iizro kaskad effekti
Ne Gostericilar g -j—“g @ g g §
SIRZ 2 = F =
2.1. | Satig hecmi (cari merhalode hesablanan vergi nozere 100 200 310 410
alinmagla)
2.2. | Alslar (vergi daxil olmagla) 0 100 210 310
2.3. | Olave dayaer:
- cari pillada 100 100 100 100
- avvalki pillada vergi tutulan 0 0 200 200
- awalki pillada vergiya calb olunmayan 0 100 0 100
2.4. | Hesablanan vergi 0 10 0 20,5
o ciimladon asagidaki gostaricilora miinasibatde:
- cari pillada alava dayara 0 5 0 5
- artig vergi tutulan alava dayara 0 0 0 10
- vergidan vergi 0 0 0 0,5
- avvalki marhalalarda vergiya calb
olunmayan alava dayara 0 5 0 5

Gostorilon niimuns “istehsal-bolgli” zonciri lizre satisin malgondae-
rondon xammal istehsalgisina, sonra topdan ticaratciyo, topdan tica-
rotgideon yeniden istehsalgiya kegmasini gostorir.

Birinci pillede malgonderon 100 vahid deyerinde xammali isteh-
salctya satir. Xammali gonderen terefinden slave doyerin mablagi
100 vahid teskil edir ve satis vergiye colb olunmur. ikinci pillede is-
tehsalg1 200 vahid deyerinde mali topdan ticaretgiye satir. Istehsalgi
100 vahid deyerinde alis hoyata kegirmis ve emal yolu ile daha 100
vahid doyer slave etmisdir. Satis zamani istehsalg1 10 (200-5%) va-
hid deyerinde vergi tutmus, onun 5 vahidi cari pillade slave edilmis
deyera, qalan 5 vahidi ise avvalki pillede vergiye calb edilmayon ola-
vo doyero aiddir. Ugiincii pillode topdan satici istehsalgiya 310
(2004100 +10) vahid deyerinde mal satir. Topdan ticaretgi vergi do
daxil olmaqgla 210 (200 +10) vahid deyerinde alis hayata ke¢irmis vo
100 vahid heacminde deyer olave etmisdir. Bu pillads satis vergiyo
colb olunmur. Sonuncu merhsalads istehsalgr 410 (310+100) vahid
deyerinde mal1 vergitutma maqsedleri ligiin geydiyyata alinmayan
soxse, yaxud istehlak¢iya satmigdir. Istehsalgr 310 vahid deyerinde
alig aparmig vo 100 vahid deyer slave etmisdir. Satisdan vergi 20,5

214



11 Fasil. Daxili istehlaka vo istehsala vergilor

(410-5%) vahid teskil etmisdir, onun 5 vahidi cari pillodeki alave de-
yoro, 10 vahidi daha avvelki merhalslorde artiq vergiye coalb edilmis
olave deyere, 5 vahidi evvelki merhaleds vergiye colb olunmayan
olave dayere ve 0,5 vahidi avvalki istehsal moarhsloesinde satisdan tu-
tulmus vergiye aiddir.

Kaskad effekti miigayiseli qiymatlorin tohrif olunmasina gotirib
cixara bilor, ona goro ki, bu zaman miixtelif mallarin ve xidmatlarin
son satisinin vergiyo calb edilmosinin effektli deracasi ganunverici-
likloe miisyyen edilmis vergi derocelorine uygun golmaye bilar.
Kaskad effekti vasitosi ile vergilor investisiya mallarina tosir edorsa,
bu zaman kaskad effektinin naticesi miiessisalar li¢iin kapitalin qiy-
matinin artimina gotirib ¢ixara bilar ki, bu da istehsalin effektliliyi-
nin azalmasina sebob olacaqdir. Dovriyyedon satis vergisi totbiq
edildiyi halda, kaskad effektinin belo monfi naticelorini yumsaltma-
ga imkan veron miixtelif mexanizmloar foaliyyst gosterir. Bunlari ne-
zardon kegirak.

Birpillali satig vergisi

Birpillali satig vergisine miinasibatde kaskad effektini aradan qal-
dirmagq ti¢lin hemin verginin adoeton bu verginin magsadlari tigiin gey-
diyyata alinmis soxsler arasinda ticarot emaliyyatlari zamani totbiq
edilmesi mogsodouygun hesab edilmir. Ona gore do birpillali satis
vergisi bozi hallarda toxire salinmis vergi adlandirilir: o, qeydiyyata
alinmayan malgondearen terefinden geydiyyata alinmayan aliciya satig
hoyata kecirilona gadar totbiq edilmir. Burada shamiyystli amil on-
dan ibaratdir ki, belo vergilor vergiys colb olunan mallar istehsal
edon, yaxud hemin mallarla ticaret eden vergi 6dayicilerini “nazere
alir” ve onlar faaliyyeti vergitutmaya colb olunan diger istehsalgilar-
dan vo ya malgdnderonlorden alislarin edilmesi zamani vergidon azad
edir.

Praktikada geydiyyata alinmis malgonderanlar qeydiyyata alinan
soxslore edilmis satislardan basqa, 6zlorinin diger biitiin satislarin-
dan vergini tutmaga borcludurlar. Bir qayda olaraq, malgénderenlor
bu vo ya digar satislardan vergi tutmaga borclu olmadig1 bareds ver-
gi organina siibutlar toqdim etmays borcludurlar. Adeten vergi or-
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ganlari ti¢iin alicinin eynilogdirmos némrasini, homginin onu eynilos-
dirmayo imkan veran digar gostericilori, masalen, vergi ddoyicisi-
nin ad1 vo yerlasdiyi iinvan kimi gostericilori fikse etmak kifayotdir
ki, homin smsaliyyatlar izro malgdndarenlerden verginin tutulma-
masi li¢lin bir asas olsun.

[lkin baxisdan ele goriiniir ki, hom dévlet ndqteyi-nezorinden, hem
de vergi 6dayicilerinin mévqgeyindan toxirs salinmanin bels bir mexa-
nizminin hayata kegirilmosi sadedir vo nozaret edilmasi asandir. Bu-
nunla belo bu hemise adalsatli olmur. Bels sistem vergi hiiquq pozun-
tular1 {iglin genis imkanlar acir. Malgondaranlor alicilar terefinden
toqdim olunmus siibutlarin qiymatlondirilmasini aparmalidirlar. Alici-
lar malgondaronloro saxta moelumatlar da teqdim edo bilorloer. Belo
soraitde alicilar torafinden verginin tutulmamasi ile bagl siibutlarin
toqdim edilmasine baxmayaraq vergi orqanlart malgdndsrenlarden tu-
tulmamis vergi mablaginin ddonilmasini teleb eds bilerlor. ©Ovvalce-
den nazerds tutulmamis vergi 6hdsliklorinin yaranma imkani1 malgon-
deroenlerin vergitutma rejiminds geyri-miioyyonliklerin yaranmasina
sebab olur.

Lakin prinsipial ndqteyi-nezerinden belo sistem vergitutmanin
kaskad effektinden tam sokilde azad olmaga imkan vermir. Yalniz
geydiyyata alinmis istehsal¢ilar vo ya malgonderenler vergi 6donis-
lorindan azad ola bilorlor. Ogor istehsal vo ya bolgii zencirinin har
hansi bir hissasi vergitutma maqsodlari liglin qeydiyyata alinma im-
kanini alde etmomisdirse, bunun naticesi kaskad vergitutma ola bi-
lor. Bu halda daha genis yayilmis niimunoe kimi istehsal¢inin birpil-
lali satis vergisi sayilir. Belo ki, bu zaman idxal olunan mallar ve se-
naye mallar1 vergiyoe colb olunur, lakin topdan ve parakends satislar,
hamginin xammal tochizati vergiden azad edilir. Belo hal codval
3.2-do tosvir olunmusdur. Bels soraitde xammal tochizatgilar1 (mal-
gondarenloer) istehsal pillesinde vo ya idxalda vergiye coalb olunan
resurslardan istifade etmoklo Ozilinlin mahsulunu buraxa bilarler.
Ogor belo mohsul sonradan istehsalgilar vo ya idxalgilar terefinden
vergi tutulan diger mallarin istehsali {igiin istifade olunarsa, onda
“istehsal-bolgli” zencirinin daha avvelki merhslelerinde vergiys
colb olunan alavo doyardon yeniden vergi tutulacaqdir ki, bu da son
naticede kaskad vergitutmaya gatirib ¢ixaracaqdir.
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Coxpillali satig vergisi

Ozlerinin tobistine gore dévriyyeden satis vergilori kaskad vergi-
lori adlanir. Ona gore ki, hemin vergilor istehsal resurslarinin vergiyo
colb olunmasini aradan galdirmaga imkan veran har hansi bir mexa-
nizmin olmamasi zamani “istehsal-bolgli” zencirinin miixtelif merhe-
lalorinds totbiq olunur. Bozi olkelards bir sira istehsal resurslarini
vergitutmadan azad etmoklo dovriyyaden verginin kaskad effektini
yumsaltmaga cohdler edilmisdir. Bu adeton miisyyen mallarin alin-
mas1 zamani 6donilen vergilors goroe vergi ddayicilerine vergi krediti-
nin verilmasi hesabina alde olunur. Bunlarin terkibine investisiyalt
mallarin, yaxud istehsal prosesindo istifade olunan diger resurslarin
alinmasina ¢akilon masraflor ola biler. Bir sira hallarda iimumi slave
xoarclore aid edilen resurslar vergidon azad edilmaya biler ve ya vergi-
yo colb olunan mallarin istehsalina aid edilo bilmaz.

Doévriyye vergisinin totbiqi zamani vergidon qismen azadolmalar
haqigeten kaskad effektinin bozi elementlorini aradan qaldirmaga im-
kan verir. Lakin belo azadolma kaskad effektinin tam aradan qaldiril-
masini tomin etmir. Bir sira 6lkalardo ©DV-nin sonraki totbiqine yo-
noldilmis todbirler ¢orcivesinde onun faaliyyet qaydasini dyronmoak
mogsadile vergi kreditlori mexanizminin eksperimenti {i¢iin gqisman
azadolmalardan istifads edilmisdir.

Kumulyativ olmayan ¢oxpillali vergilor vo ©DV saticilar torofin-
don her bir marhslode slave edilmis deyore xalis (6denilmsli olan)
verginin tutulmasi situasiyasini aks etdirir. @DV-nin tutulmasimnin iki
osas metodu moveuddur. Birinci metod hesab-faktura asasinda kredit
metodu adlanir ve bu iisul saticilara imkan verir ki, blidcoye 6donil-
moli olan xalis verginin miioyyen edilmoasi zamani hoyata kegirilmis
aliglar iizre 6denilen vergi moblogini evezlesdire bilsinler. Ikinci me-
tod ¢ixilma metodu adlanir ve yalniz bir nec¢o 6lkads totbiq olunur. Bu
zaman saticilardan teleb olunur ki, olave dayeri satis hocmi ilo re-
surslarin alinmasina ¢okilon xarclor arasindaki forq kimi hesablamis
olsunlar. Bu halda vergi miivafiq forqden hesablanilaraq biidcoyoa
Odonilir. Toxire salinmig birpillali satis vergisinden farqli olarag ©DV
bu verginin moagsadlori iigiin qeydiyyata alinmis soxslor arasinda apa-
rilmis emsliyyatlara miinasibatde vergitutmanin kaskad effektinin ara-
dan galdirilmasi iiclin daha shemiyyaetli imkanlara malikdir.
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Toxire salinmig vergi sistemindon forqli olaraq hesab-faktura osa-
sinda kredit metodu ilo ©DV-nin hesablanmasi ii¢iin geydiyyata alin-
mis vergi 6doyicileri arasinda aparilmis biitiin satiglar vergitutmaya
colb edilir vo bu zaman yalniz hemin sexsler resurslarin alinmasi za-
mani Odonilen vergi meblogine kredit almaq (evezlogdirmok) hiiqu-
quna malikdirlor. Beloe sistem ¢or¢ivasindo saticinin resurslarin alin-
masina gore 0dadiyi vergi moablaglorine kredit almaq hiiququnun ol-
masinin siibut edilmasi agirligi da elo gqeydiyyata alinmig homin satici-
nin 6z lizerine qoyulur. Burada vergi tutulan emsliyyatin aparilmasini
sonadli tosdiq edon hesab-faktura resurslara goro verginin 6denilmasi
barode ehomiyyatli siibut kimi ¢ixis edir.

Hesab-faktura osasinda kredit sistemi ©DV-nin asas Ustiinliiklerin-
don biri hesab edilir. O, vergi nozarstini sadelesdirmokle auditor izinin
yaranmasini tomin edir vo ©DV barado qanunvericiliyin telsblorinin
kontlli gézlenilmasine imkan verir. Belo sistem toxire salinmis vergi
sistemindon 0ziiniin alverisliyi ilo forqlenir. Toxire salinmis vergitutma
zamani vergi orqanlar1 vergiyo calb olunan satis emaliyyatlarindan ver-
ginin tutulmamasina gére malgonderenlere (saticilara) miivafiq moasu-
liyyat todbirini totbiq edir vo onlara miinasibatde vergilari hesablamali
olurlar. Oksino, hesab-faktura asasinda kredit metodunun tetbiqi zama-
n1 is9 ©DV iizre kreditin (avezlasdirmalarin) asaslandirilmast {igiin toqg-
dim olunmus malumatlar diizgiin ve kifayet hecmde olmadiqda, vergi
organlari vergi kreditinin verilmasindon imtina edo bilorlor.

Bununla belo, hesab-faktura osasinda kredit metodu ©DV-den
azadolmalar oldugu hallarda kaskad effektindon tam yaxa qurtarma-
ga imkan vermir. Yuxarida geyd edildiyi kimi, ©DV 06dayicisi olan
vo yalniz vergi tutulan mallar1 olde edan soxslor iiglin 6donilmeli
olan vergi onun satig hecmine hesablanan vergi ilo alis mablaglarine
goro 0dadiyi vergi arasindaki forqden, yoni homin soxsin alave do-
yorind hesablanan vergiden ibaratdir. Lakin agoer miiessise vergitut-
madan azad olunan hor hansi resurs oldo edorse, onda belo alislara
goro vergi 6denilmoayoacokdir ve heomin resurslara goroe vergi krediti-
nin toleb edilmoasi miimkiin olmayacaqdir. Belo halda 6denilmali
olan vergi alave doyora hesablanan vergi ilo vergitutmadan azad
edilmis homin resurslara hesablanan verginin comindon ibarat olan
mobleg sesasinda miioyyen edilir. Vergitutmadan azad edilmis re-
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surslarin deyeri vergi tutulmayan hemin resurslarla bagli “isteh-
sal-bolgli” zencirinin biitiin avvelki marhoalslerinde slave edilmis
doyerlerin comindoen ibaratdir. Bu olave deyoerin har hansi bir hisse-
si ovvollar vergitutmaya colb olunmusdursa, onda kaskad effekti ya-
ranacaqdir. Qeyd olunan maesalolerin daha aydin basa diisiilmosi
liclin hesablama niimunslori asasinda genis tohlilin aparilmasi telob
olunur. Bu magsadle do hesab-faktura osasinda kredit metodu tizre
hesablanan ©DV-den azadolmalar oldugu halda, kaskad effektinin
yaranmasini tasvir edon hesablama niimunslari ndévbati paraqrafda
nozordon kegirilir.

3.2.3. Satis vergisi ilo alavo dayor vergisinin
miiqayisali to hlili

Birpillali satis vergisi ilo ©DV arasinda ¢oxlu sayda miixtaliflik-
lor mévcuddur. Bu miixtsalifliklar bu iki verginin inzibati vo funksi-
onal aspektlori ile baghdir. Qeyd olunan aspektlor vergiloarin yi1gil-
mast ve nozarat funksiyalarinin yerinoe yetirilmasi ile bagli mosrofle-
rin hacminds, vergilorin 6denilmasinden yayinmanin miqyasi vo
formasinda ve vergi golirlorinin biidcoye axminin miiddstlerinds
oziinii gostorir. Ikinci problem ise xidmatlorin vergiye colb olunma-
sina yanagma ilo baglidir. Nozori olaraq hom birpillali satis vergisi,
hom de ©DV ¢or¢ivesinds xidmatlorin vergiye colb edilmoasinds ey-
ni bir prinsip foaliyyeat gostors biler. Lakin praktikada bu hemise be-
lo olmur. Ona gore de ©DV ils birpillali satis vergisi arasinda miix-
tolifliklorin tohlili zerurati yaranir.

“Istehsal-bolgii” zoncirindo vergitutma ani

Bir sira dlkelarin sinanilmis tocriibasi gostormisdir ki, perakends
sat1s soviyyosinadak tutulan istonilon satig vergisi kafi olmayan nati-
colar verir vo sonu olmayan sayda ziddiyystlerin yaranmasina sebab
olur. Movcud problemlar asason miiassisalor torofindon miixtalif fo-
aliyyat ndvlorinin vergitutma sferasindan ¢ixarilmasina edilon cohd-
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lorle, miixtalif bolgii sistemlari li¢lin vahid vergitutma rejiminin tomin
olunmasi imkaninin olmamasi, idxal ve 6lko mallarinin eyni qaydada
vergiyo calb olunmasinin geyri-miimkiin olmasi, hemginin miioyyon
edilmis vergi daxilolmalari hacminin tomin olunmasi tig¢lin nisbaton
yiiksok soviyyali vergi derocelarinin tetbiqinin zaruriliyi ile baghidir.

Mososlon, 6ziiniin mahsulunun hem istehsali, hom do parakends
satis1 ilo masgul olan tam inteqrasiyali miiassise {li¢iin istehsal soviy-
yosinde ©DV-nin totbiqi zamani istehsaldan vergi perakendo satig
moblogindan tutulacaqdir, lakin hemin moahsul istehsal¢1 torefinden
vasitogi sirket vasitosilo satildiqda ise istehsaldan vergi yalniz vasi-
tociyo satis hecmindon tutulacaqdir. Belsliklo, iqtisadi fealiyyetin
vergitutmaya colb olunmayan bolgii merhalsalerine kegirilmasine sti-
mul formalasdirilir. Eyni zamanda istehsal, topdan vo parakendo ti-
carot funksiyalarinin menfi stimullu inteqrasiyasi yaranir. Analoji
problemlor istehsalgilardan birpillali satig vergisi tutuldugu hallarda
da yaranir. Bundan basqa, istehsal seviyyesinde tutulan akser vergi-
ler zavod qiymatlerine totbiq edilen miirokkeb vo forqli distiirlar
lizro miioyyon edilon olavelar, yaxud verginin meblagi hesablanilan
topdansatis qiymatinin miioyyan edilmasine imkan veron parakonds
qiymatlors totbiq olunan endirimlor asasinda hesablanilir. Miiddat
kecdikco bu qaydalar da miirokkeblasir.

Bundan basqa, istehsal moarhoalasinds totbiq edilon ©DV f{igiin
vergitutma bazasi porakends satis marhalasinde tutulan ©DV baza-
sina nisbaton daha kicik olacaqdir. Ona gore do nazari olaraq miioy-
yon edilmis eyni bir hacmds vergi daxilolmalarini alds etmak ti¢lin
porakende ticarotde totbiq edilon ©DV daracesi istehsalgilardan tu-
tulan ©®DV-nin derecesinden kicik olmalidir. ©goar verginin ddenil-
mosinden yaymmaya stimul vergitutma derscesinin kemiyyati ilo
miisbat sokilde bagli olarsa, onda parakends ©DV istehsala totbiq
edilen ©DV-dan forqli olaraq belo pozuntular {i¢lin daha az stimul
yaradacaqdir. Bundan basqa, istoenilon vergi 6dayicisi terafindon
Odenilen vergi pay1 perakende ©DV halinda daha kigik olacaqdir ve
ona goro do istehsalda totbiq edilon ©DV-dan forqli olaraq belo ver-
gi rejimi say1 ¢ox da bdyiik olmayan 6dayicilerin intizamindan daha
az asili olacaqdir.
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Miihasibat ugotunun miioyyen edilmis qaydalara uygun aparilma-
s1 anonasind malik olan ve vergi intizamina riaystetmo soviyyoasi
yliksok olan 6lkalarde parakends ticarat soviyyoasinds satig vergisin-
den istifadenin texniki imkanlart mévcuddur. Bu zaman bels bir sual
yaranir: belo 6lkelords perakende seviyyade hansi vergi totbiq edil-
molidir - perakendo satislardan birpillali satis vergisi, yaxud coxpil-
lali parakende ©DV?

Miihasibat ugotunun miioyyon edilmis qaydalara uygun aparilma-
s1 @nanasi olmayan ve vergi intizamina riayotetma soviyyosi asagl
olan olkelarde perakende seviyyods satis vergilorinin totbiqi qey-
ri-miimkiindiir. Belo dlkoalar {i¢iin vergi siyassatinin iki @sas suali ya-
ranir: “istehsal-bolgii” zencirinin hansi marhalesinde vergini tatbiq
etmoak lazimdir ve bu vergilorden hansi gotiiriilmalidir - birpillali sa-
tis vergisi, yoxsa ©DV? Bir qayda olaraq bu 6lksalarde satig vergisi-
nin totbiqi tiglin daha slverisli marhoalo istehsal, yaxud idxal merhe-
losi hesab olunur. Belo ki, daha sonraki marhale topdan ticarat mor-
hoaloesidir ki, bu merhelede doqiq miieyyonlik movcud deyildir. Be-
lalikla, bu dlkslar ligiin yalniz asagida gdstorilon bir masalonin halli
tolob olunur: hansi vergiden (birpillali satis vergisinden, yoxsa
O©DV-don) istifade etmoak lazimdir?

Vergi golirlorinin alinmasi miiddoti

Prinsipce eyni bazaya malik birpillali satis vergisi vo ©DV biidce-
yo eyni hacmds vergi daxilolmalari tomin etmalidir ve onlar {ligiin ver-
gi daxilolmalarinin alinmas1 miiddatloerindaki forq elo do ehemiyyatli
deyildir. 3.3 sayli codvelde perakends merhslede tutulan ©DV-den
vo birpillali perakends satis vergisindon daxilolmalar axin1 tosvir edil-
misdir.
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Cadval 3.3.
Parakendo seviyyads tetbiq edilon ©DV ve perakende satis vergisi
tizra biidco galirlarinin axini (10 % dearace ilo)

Porakondo satig Birpillali
Ne Gostaricilar marholasinda parakondas satig
tutulan ©DV vergisi
1. | Xammal tochizatgisi torafindon
istehsal¢iya 100 vahid hacminds satig
hayata kegirilmigdir:
- satigdan tutulmali olan vergi 10 0
- aliglara vergi kreditinin verilmasi
baradas talab -10 0
- xalis biidca galirlari 0 0
2. | istehsalg1 tarafindon 200 vahid
mahsulun parakonds ticaratgiys satist
apartlmigdir:
- satigdan tutulmali olan vergi 20 0
- alislara vergi kreditinin verilmasi
barado tolab -20 0
- xalis biidca golirlari 0 0
3. | Porakandao ticaratgi torafindon 300
vahid moahsul istehlakgiya satilmigdir:
- satigdan tutulmali olan vergi 30 30
- aliglara vergi kreditinin verilmasi
barado tolab 0 0
- xalis biidca golirlari 30 30
4. | Har bir marhoalads xalis verginin hesablanmasi
T8 = |E =S5 3 < %
Gostaricilor g % F; % § g % %:; _%; §
el L |aFXal L |a*F
~ ~
Satig (vergi nazars alinmadan) 100 | 200 | 300 | 100 | 200 | 300
Alislar (vergi nazors alimmadan) 0 100 | 200 | O 100 | 200
Satigdan vergi 10 | 20 | 30 0 0 30
Aliglara gora 6danilon vergi 0 10 | 20 0 0 0
Xalis biidca galirlari 10 10 10 0 0 30

Adoaton hesabat dovriinde hoyata kegirilmis satislardan tutulmali
olan ©DV hesabat dovrii qurtardigdan sonra miioyyen edilmis miiddet
orzinde Odenilmalidir, hesabat dovriinde resurslara gore odenilmis
vergi moabloglari tizre kreditin alinmasi barede orizs (tolab) bilavasito
belo verginin ddenildiyi hesabat dovriinden sonra verilo biloer. Bu da
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ona gotirib ¢ixarir ki, hesabat dovriinds vergi 6dayicilori arasinda sa-
tislar bir qayda olaraq dovlet orqanlarinin hesablarinda qarsiligh ola-
raq kompensasiya olunacaqdir vo hemin dévrde ©DV-don xalis daxi-
lolmalar yalniz istehlakg¢ilara edilon son satiglardan 6denilen vergi ilo
miisyyon edilocokdir. Belo oxsar situasiya hom do perakende merhe-
lads birpillali satis vergisi totbiq edildiyi halda dovlet biidcesinin ver-
gi golirlerinin axin1 ligiin xarakterikdir. Dovlat galirlorinin axini miid-
dotlorinde miixtolifliker saticilarin ©DV iizre forqli vergi hesabati
dovrlarine malik oldugu halda yarana bilar.

3.3 sayli codvelde hemginin istehsal marhsaloesinde verginin totbiqi
halinda daxilolmalarin formalagsmasi zamani rast gelinon miixtoliflik-
lore dair niimunalar verilmisdir. Birpilloli parakendo satis vergisi ha-
linda daxilolmalar yalniz bir merhaleds - satis mearhalasinde formala-
sir. Oksina, ODV totbiq edildiyi hallarda ise vergi golirlori “isteh-
sal-bolgli” zencirinin her bir merhelesinde formalasir, ona gore ki,
vergi hor bir marhoalads slave edilmis deyors miinasibotde foaliyyot
gostorir.

Vergilorin tutulmasi vo qanunvericilik normalarinin gozlonilma-
si ilo baglh masroflor

“Istehsal-bolgii” zencirinin eyni bir soviyyesinde foaliyyet gdste-
ron birpillsli satis vergisi ile ©DV arasinda vergilsrin tutulmasi ve qa-
nunvericilik normalarinin gézlonilmasi ilo bagli masraflorde shomiy-
yotli miixtalifliklorin olmamasinin iki sebabi mévcuddur. Birincisi,
vergi orqanlari istonilon név verginin y1igimini hoyata kecirorkon dig-
gotlilik gostormslidirlor. Vergi sisteminin foaliyysatine effektli naza-
rotin tomin olunmasi {igiin vergi vo miihasibat ugotu ve hesabatlarinin
detall1 tohlilinin aparilmasi telob olunur. Birpillali satis vergisinden
istifade zamani1 6zlerinin resurslarina gére vergidon azad olmaga cali-
san miiassiselor bu verginin moagsadlari ii¢lin geydiyyatdan kegmoayo
borcludurlar, ona gors ki, yalniz gqeydiyyata alinmis vergi ddeayicilori
kommersiyali alislar lizra vergi glizostlori almaq hiiququna malik olur-
lar. ©DV-dan istifade zamani ise biitiin satiglar vergitutmaya colb
olunduguna gore miixtalif ndvli alicilara edilon satiglar arasinda moh-
dudiyysetloerin aparilmasina ehtiyac qalmir. Birpillali satig vergisinin
totbiqi halinda alict tiplerinin forqlondirilmasinin, hemg¢inin geydiy-
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yata alinan saticilar torofindon satislarin vergidon azad edilmesi vo
geydiyyata alinmayan teraflorin satislarinin vergitutmaya colb olun-
mas1 proseslorine nozarsatin hoayata kegirilmosine imkan veran ayrica
geydiyyatin aparilmasinin zaruriliyi birpilloli satis vergisini inzibatgi-
liq nbqteyi-nazerinden daha miirokkeb edir ki, bu da ilk baxisdan heg
nozors do carpmur.

Ikincisi, normalarin gozlenilmesi ile bagl xercler birpilleli satis
vergisi liclin ©DV-yo nisboton moblagco daha kigik olacaqdir, ona
g0oro ki, birinci ticlin daha az sonad hacmi teleb olunur. Birpillsali satis
vergisi halinda yalniz satis emeliyyatlarinin ugotunun aparilmasi toleb
olunur, lakin @DV totbiq edildiyi hallarda iso hom alislar, hem do sa-
tislar iizro ugot malumatlarinin saxlanilmasi zaruridir. @goar qanunve-
ricilikde alis ve satis jurnallar1 da daxil olmaqla miihasibat ugotu vo
hesabatinin biitiin jurnallar mecmusunun aparilmasi teleb olunarsa,
normalarin gozlenilmaesi ile bagli nezerden kegirilon masraflorde elo
de ehemiyyaetli forqler olmayacaqdir.

Vergilorin odonilmosindon yayinma

Bu altbolmade daha miibahisali mesale kimi ©DV-nin verginin
O0danilmeasindan yayinma ii¢lin boylik sedd yaradib-yaratmamasi bare-
dodir. Hor iki vergi novii liclin imumi olan ¢oxlu sayda amillor mov-
cuddur. Bunlar 6ziinii ayrica gotiiriilmiis hor bir 6lkeds vergi intizami-
nin soviyyosi vo vergi qanunvericiliyinin gozlonilmasinin tomin olun-
masi sahasinde vergi orqaninin imkanlar1 da daxil olmaqgla vergilorin
Odonilmasinden yaymmanin miqyasinda gosterir. Bununla yanasi, bu
vergilorin har biri fordi xiisusiyyatlora malikdir ve bunlar da vergilo-
rin 0denilmasinden yaymmanin miqyasinda movcud miixtalifliklori
miieyyen etmays imkan verir.

Gizli iqtisadiyyat ti¢iin har iki verginin 6denilmasinden yayinmalar
xarakterikdir. Miiayyen soraitlords bu vergi ndvlerinden yayinmalarin
formalar1 da miixtelifdir. @DV totbiq edildiyi hallarda qeydiyyata ali-
nan soxslor (saticilar) vergi organina toqdim etdiklari vergi bayanna-
molaring alislar ederken haqigotde 6demadiyi vergi mablaglarine go-
o kreditin verilmasi barade tolab irali siirmokle 6zlarinin vergi 6hde-
liklarinin hacmini azalda bilerler. Birpillali satig vergisi halinda ise bu
verginin maqsadleri liglin qeydiyyata alinmayan alicilar saticilara diiz-
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giin olmayan malumatlar toqdim etmoaklo azadolmalar olds eds ve bu-
nunla da verginin 6denilmasinden yayina bilerler. Vergilorin 6donil-
masinden yaymmanin gostorilen formalar1 arasindaki osas miixteliflik
ondan ibarotdir ki, ©DV-nin totbiqi halinda dovlet alinan resurslara
gore 0denilen verginin avezlasdirilmasi prosesine nozarot imkanlari-
na malikdir, lakin birpillali satis vergisi halinda ise geyd olunan situ-
asiyada dovlet sadoce olaraq heg bir vergi daxilolmalarini olde edo
bilmir.

Digar vacib bir moasole vergi golirlorinin biidcoyo daxil olmamasi
riski sayilir. Birpilloli satig vergisi halinda vergi golirlori iqtisadiyyat-
da mehsulun istehsalinin vo ya bdlgiisiiniin yalniz bir merhoalesinde
formalasir. Beloliklo, verginin 6donilmasindon yayinma vergitutma
aninda tutulmali olan biitiin vergi mebloginin itkisine geatirib ¢ixara-
caqdir. Masalen, perakends satigdan vergilar bolgili zencirinin an eti-
barli olmayan hissesinde tutulur. Porakendoe satiglar zamani okser hal-
larda osas ilkin mithasibat sonadlarindon biri olan hesab-faktura yazil-
mir vo bu zaman yegano sonad nozarot-kassa aparatlarinin yaddasi he-
sab edilir. Satiglarin nagd gqaydada aparilmasi zamani1 mabloglerin kas-
sa aparatlarina vurulmamasi verginin 6denilmesinden yaymmanin
osas novlerinden biridir.

ODV iso, oksina, istehsal vo ya bolgiiniin bir ne¢o moarhslosindo
tutulur. ®DV liclin vesaitlorin daxil olmamasi riski adeten yalniz is-
tehsalin ve ya bolgiiniin verginin 6donilmesinden yayinmaya daha ¢ox
imkan olan merhalslerinde yaranir. 9ger parakends ©DV-don belo
yayinma porakends seviyyoaye qoder bas verarse, onda bu hal araliq
mohsulun alicisinin telab etdiyi vergi kreditinin mablaginin azalmasi-
na gotirib ¢ixaracaqdir. Gortindiiyli kimi, son naticads bu itki kompen-
sasiya edilocokdir. Bununla belo ©DV dovriyyedon satig vergisinin
biitiin diger formalarmin tatbiqi hallarinda miimkiin olmayan firildaqg-
¢iliq novlarinin garsisinda acizdir: bu da esasen saxta vergi hesab-fak-
turalar1 osasinda yiliksek mablogds vergi kreditlorinin verilmasi baro-
do toeleblarin temin edilmasi ve miivafiq evezlesdirmslorin aparilmasi
zamani bas verir.

Birpillali satig vergisindon forqli olaraq perakends ©DV daha key-
fiyyetli “auditor izi’nin yaranmasini tomin edir. Biitlin sistem ¢or¢ive-
sinde vergi hesab-fakturalarindan istifade etmaklo vergi organlarinin
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omokdaslarina daha tesirli yoxlamalarin aparilmasina imkan yaradir.
Bu zaman ©DV-nin 6denilmesindan yayinma hallarinin askarlanmasi
ehtimali ehamiyyatli derocade yiiksalir. Vergi golirlorinin shomiy-
yotli hissesi adeton perakendo satis merhslesindak tutulur. Homin
morhoalolords foaliyyet gostoren vergi ddayicilorinin say1 parakende
ticarotlo mosgul olan soxslorin sayindan defolorle azdir. Onlar hoyata
kegirdiklari maliyye emaliyyatlarinin daha keyfiyyetli ugotunu aparir-
lar ve bir qayda olaraq verginin 6denilmesinden yaymmaya daha az
meyllidirler. Parakends soviyyodo ©DV-nin 6denilmasinden yayin-
ma yalniz vergi 6deyicisinin parakends menfostine hesablanan vergi
hissesinin itkisine gotirib ¢ixarir.

Xidmatlarin vergiyo calb edilmasi xiisusiyyatlori

Prinsipce xidmsatlarin vergiyo calb edilmasi hom ©DV-don istifa-
do halinda, hem do birpillsli satig vergisinin totbiqi halinda eyni gay-
dada hoyata kegirilir. Lakin praktikada ehate miqyaslar1 oxsar (eyni)
olan birpillsali satis vergisi vo ©DV xidmatlare miinasibatde, xiisusile
do porakends soviyyado miixtalif ciir totbiq edilir. Bir ¢ox hallarda
birpillaeli vergiler timumiyystlo xidmatlerin vergiys colb edilmasi
icilin istifade olunmur. Adston konkret xidmst ndvleri (messaloen,
mehmanxana némrosine gore haqq ve ya sigorta miikafatlari) birpille-
li vergiyo calb olunur. ©DV istehsal vo idxal seviyyesinde bazi xid-
mat ndvlerini, masalon rabite vo naqliyyat xidmatlorini 6ziinds bir-
lasdirs bilor. Porakendoe seviyyads bir sira sosial ve maliyye xidmat-
lori kimi vergitutmadan azad edilen xidmat ndvleri istisna olmagqla,
biitiin diger xidmatlor ©DV-ya calb olunur. Lakin hacmi elo do boyiik
olmayan bu xidmat qrupunun payina xidmot sferasinda yaradilan ola-
vo doyerin ehomiyyatli hissesi diisiir.

Ononovi olaraq xidmatlorin vergiyo colb olunmasinda miisayyon
¢otinliklor mévcuddur, ona gore ki, xidmatlarin bir ¢oxu istehsal vo
ya bolgii prosesinin son marhsaloesinde gostorilir. Adeten xidmatlorin
son qiymatinde emeak masraflorinin pay1 kifayet qeder yiiksekdir.
Bundan basqa, xidmatlor sahasinde yiiksok daraceli ixtisaslagsma mii-
sahide olunur. Naticods belo xidmatlor tez-tez hallarda ¢oxlu sayda
kicik toskilatlara, soxslaro gostorilir ki, onlara da inzibati nozaratin to-
min edilmasi ¢ox ¢otindir. Diger miirokkablasdirici amil ondan ibarot-
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dir ki, bir ¢ox xidmstloer miiessiselorloe yanasi, eyni zamanda fiziki
soxslore do gosterilir. Son mearhalads vergiyo colb edilmali (vergi tu-
tulmali) olan fordi qaydada istifade olunan xidmatin vo miiessiselore
gostorilon vergiden azad olunan xidmatlorin bir-birindon ayird edil-
mosi (forqlondirilmasi) ¢cox ¢atin olur. Ona gore do xidmatler adeton
porakands soviyyoyoa qodor tutulan satis vergisinin foaliyyot sferasina
aid edilmir.

Porakends soviyyade vergilerin totbiqi halinda ©DV-nin kdmayi
ilo xidmatlorin vergiyo calb olunmasinin birpilloli satis vergisi ilo mii-
qayisedo daha asan olmasini miioyyon edon iki osas sebob mdvcud-
dur. Birincisi, istehlak¢ilara xidmot gostoron kommersiya miiossisolo-
ri homginin tez-tez diger kommersiya miiossisalorine xidmat gostor-
mokle aldiqlar1 resurslara gore 6dadiklori vergi mablaglarini ovozlos-
dirmays caligirlar, ona gore de bele kommersiya miiassiselori ©DV
sistemindo istiraka maraqglidirlar. Ikincisi, xidmetlorin kombine edil-
mis sokilde kommersiya miiossisalori vo fordi istehlakgilar torafinden
istifadasi birpilleli satis vergisi ilo miigayisede ©DV halinda dofolor-
lo az sayda problemlar yaradir. @DV ham kommersiya miiassisalori-
no, hom do fordi istehlakgilara gostorilon xidmatlerin tam sokilde ver-
gitutmaya calb olunmasini temin edir. Bu zaman birpillsali satig vergisi
halinda oldugu kimi, saticiya he¢ do verginin 6denilmasinin toxire sa-
linib-salinmamasini aydinlagdirmaq lazim golmir. ©ksins, alict xid-
motlorin alis1 zamani 6dadiyi vergilora gore krediti tolab etmoak hiiqu-
qunun tasdiqini vergi organlarina toqdim etmalidir. Birpillali satis ver-
gisi ilo miiqayisode verilon halda qeyri-miiayyenlik elementlori ara-
dan galxir ve verginin 6denilmasindon yayinma imkanlart mahdudlas-
dirilir.
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3.3. 9lava dayar vergisinin tatbiqinin iimumi
masalalori vo onun vergitutma bazasinin
miidyyon edilmasi

3.3.1. Olave dayor vergisinin strukturunun bazi mosalolori

©DV-nin hesablanmasinin {i¢ miimkiin variantt mévcuddur: moah-
sula ©DV, goliro ©DV voe istehlaka ©DV. Har bir variant ise, 6z nv-
basinde, 1ki miimkiin mengs ve teyinat prinsiplerinden biri asasinda,
hamginin hesab-faktura osasl kredit metodu vo ¢ixilma metodu kimi
iki @sas miimkiin metodlardan istifade etmoakls reallasdirila bilor. No-
ticode ©DV-nin totbiqi zamani daha slverisli variantin se¢ilmosi, he-
sablamanin prinsip ve metodunun miisyyen edilmasi zorursati yaranir.
Bundan basqa, ©DV-nin strukturunun bir sira diger masalalorini mii-
zakire etmak, xilisusile de vergi deracealarinin kemiyyati, sifir derace-
den ve vergi giizestlorindon istifadenin miqyasi, vergi tutulmayan mi-
nimumun son kemiyyeti vo iimumi 9DV sisteminde vergiye colb
olunmayan kommersiya miiossisolarinin ugota alinmasi {igiin miimkiin
xiisusi mexanizmlor bareds gqorar gobul etmoak lazim golir.

9IDV-nin hesablanmas: variantlart

©DV-nin hesablanmasinin ti¢ miixtolif variantlar1 arasindaki slagoni
milli golirin hesablari {izre golirlorin vo xarclorin imumi gostoricilori-
nin miiqayiso edilmasi yolu ilo daha yaxs1 basa diigmok olar. Xorclor
iizro UDM (UDM) son xalis istehlak xorclorinden (C), investisiyalara
imumi mosroflordon (/), mehsul ve xidmetloro g¢okilon son dovlet
xarclarinden (emoak haqqindan basqa) (G ), dovlet emak haqq: xarcloe-
rinden (G,,) ve ticarat balansmin saldosundan (ixrac mahsullariin de-
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yori (D) ile idxal mallarinin doyeri (X) arasindaki forqden) ibaratdir:
UDM =C+I1+G,+G,+ (X -D). (3.32)

Eyni zamanda, iimumi daxili golir (UMG) iso adoten istehsalda
olave doyer adlanan faktor golirlerinin (emak haqqi, faiz d6denisleri,
monfost va s.) (4 D) vo amortizasiya 6donislorinin comini ifads edir:

UDG =AD +A. (3.33)

Galirlor ve xorclor arasindaki beraberlik milli goelir hesablarinin
osas tonliyini verir:

UDM =UDG (3.34)

(3.34) tonliyi hem faktor masroflori kateqoriyalar1 (yoni subsidiya-
lar ¢ixilmagla vo dolay1 vergilor nozere alinmadan) tizro, hom do ba-
zar qiymatlori ilo (subsidiyalar istisna olmaqla dolay1 vergiler nozoro
alinmaqla) ifade oluna biler.

Mohsula @DV. Umumi halda mehsula ©DV-nin vergitutma baza-
s1, ®gor 0 mangd prinsipine osasen tutulursa, ©DV-nin istenilen vari-
anti lizro tutulmasi magsedouygun olmayan dovlet emak haqqi
xorclori ¢ixilmaqla, UDM-o biitiin mesroflor, oger toyinat prinsipi
osasinda miieyyon olunursa, bu halda ticaret balansinin saldosu gqader
doqiqlesdirilmis UDM-o biitiin xorcler hesab olunur. Ferz edok ki,
mongo Olkesi prinsipi totbiq olunur, bu halda 6lke daxilinde istehsal
olunan ixrac vergiyes calb olunur, lakin deysr menbayi xaricde yerlo-
son idxal ise vergitutmaya colb edilmir. Onda mohsula ©DV-nin baza-
st omok haqqina dovlet xerclori ¢ixilmagla UDM-e biitiin mesroflerin
sade comindan ibarsat olur. Bu sebabden ds verginin bu ndvii mahsula
oDV (V,,) adlandirilir. (3.32) tenliyinden bu bazam asagidaki kimi
ifads etmak olar:

VB, =UDM -G, =C+I1+G+, +(X - D). (3.35)

Goaliro ODV. Moahsula ©DV-nin vergitutma bazasmin bir hissosi
sayilan investisiyalara timumi xarclor miloyyen dévrde iqtisadiyyatin
investisiya mallarina (yoni kapitalin imumi yigimina) real macmu
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xorcloarini ks etdirir. Lakin bu xorclarin bir hissesi istehlak, yaxud
amortizasiya olunmus investisiya mallarinin kompensasiya olunmast
ticlin istifade olunur. Amortizasiyanin sade miihasibat emsliyyati ol-
magqla real iqtisadi emaliyyatlar1 aks etdirmadiyine baxmayaraq o ren-
tabellik soviyyosino, hom¢inin miiassisonin alave deyerine tosir gos-
torir. Bu sebobdon do goliro ©DV-nin bazasina amortizasiya daxil
edilmir vo belalikle, @DV-nin bu ndviinde investisiyalara timumi
mosrofler deyil, yalniz xalis masrafler vergiys calb olunur:

VB, =UDM -G, —~A =C+(I~A)+G, + (X - D). (3.36)

(3.33) vo (3.34) diistiirlarindan goriindiiyii kimi, goalire ©DV-nin
bazasini bagqa formada da ifade etmak miimkiin olacaqdir:

VB, =UDM ~G, ~A =AD-G,. (3.37)

(3.37) boraberliyi gosterir ki, galiro ©DV-nin bazasi faktor golirle-
ri hesabina 6denislorin sade comini (emoak haqqina dovlet xerclori ¢i-
x1lmagqla) ifads edir ki, bu sebabden do verginin bu novii golire 9DV
adlandirilir.

Istehlaka ODV. Dgor nozore alsaq ki, amortizasiyadan basqa osas
kapitalin xalis artimini ifade edan investisiya mallarina xorclor do ver-
giyo calb edilmir, bu halda vergi bazasindan investisyalara biitiin timu-
mi masraflor ¢ixilmalidir. Alinan baza istehlaka ©DV bazas1 kimi go-
tiriile bilar:

VB, =UDM -G, ~I=C+G, + (X - D). (3.38)

Miixtalif variantlarin miiqayiso si

Gostorilonlorden aydin goriindiiyti kimi, baxilan ii¢ variantdan
mohsula ©DV daha genis, istehlaka ©DV iso daha dar vergitutma ba-
zasina malikdir. Lakin istehlaka ©DV-nin bazasini kifaysat qoder yiik-
sok iqtisadi deyer zamani genislondirmek miimkiin olur. Investisiya
mallarmin imumi alisin1 vergiys colb etmakls ve vergi 6denislari iiz-
ro heg¢ bir glizost, hatta amortizasiya ayirmalarina da, vermamaoaklo
mohsula DV investisiyalarin inkisafina ehemiyyaetli derecede manfi
tosir gostore bilor. Bundan basqa, eger miiessiselor mahsula ©DV-nin
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hesab-faktura asasinda kredit metodu ilo hesablanmasi zaman1 6zlori-
nin kapital masroflorinin he¢ olmasa bir hissesini sonraki merhalsalere
kecire bilorlerse, onda investisiya mallarinin vergitutmaya coalb edil-
mosi kaskad effektinin yaranmasina gotirib ¢ixaracaqdir. Analoji mii-
hakimalor ona gotirib ¢ixarir ki, bu ciir ¢atismazliglar bir goder az da
olsa, goliro ©DV-yo do xasdir.

Istehlaka ©DV-nin on dar vergitutma bazasmin olmasina baxmaya-
raq iqtisadi ndqteyi-nezerden o daha neytral xaraktere malikdir (kapi-
talin vo digor istehsal resurslarinin nisbi giymatlorinin doyismasi he-
sabina istehsal prosesinin tohrif olunmasina gatirib ¢ixarmir) ve bu so-
bobden do adoton baxilan ii¢ variantdan daha yaxsisi hesab edilir.
ODV totbiq olunan 6lksalerde bu variant daha ¢ox yayilmisdir. Lakin
vergi daxilolmalarinin eyni bir hacmini almaq ti¢lin bu variant daha
yiiksok vergi deracesinden istifadeni teleb edir. Bu sebabden de bir
sira Olkolorde investisiya mallarinin qisman vergiyo calb edilmasi yo-
lu ilo istehlaka ©DV-nin bazasinin genislondirilmasine cohdlor edil-
misdir. Aydindir ki, investisiya mallarinin hansi hissasinin vergiyo
colb edilmasinden asili olaraq istehlaka ©DV-nin vergi bazasinin bu
sokilde genislonmasi goliro ©DV-nin bu ve ya diger derecodo dayi-
silmis noviindon istifadoni oks etdirir.

Ogar ticarat balansinin saldosunu, yeni X — D kemiyyatini ©DV-nin
yuxarida nozorden kegirilon her ii¢ variantinin vergi bazasindan ¢ixsaq,
onda ©DV-nin biitiin variantlar1 toyinat prinsipi osasinda hesablanan
varianta gevrilocakdir. Bu halda (3.38) beraborliyinden goériindiiyii ki-
mi, istehlaka ©DV-nin vergi bazasi C + G, kemiyyatina, yoni peraken-
do seviyyado satisin mocmu dayarine baraber olacaqdir. Buna gore do
vergi siyasoti noqteyi-nezerinden toyinat prinsipi @sasinda totbiq olunan
istehlaka ©DV porakendoe satisa totbiq olunan vergi ile ekvivalentdir.
Bu zaman, siibhasiz ki, bu iki verginin inzibati qurulusu vo tutulmasi
mexanizmlari bir-birinden prinsipial sokilde forqlenir.

IDV-nin tutulmasinin mongo vo toyinat prinsiplori
Baza anlayislari. 9DV hom monss, hom do toyinat prinsipi osa-

sinda totbiq edils biler. Birinci metod totbiq olunduqda, 6lke daxilinde
istehsal olunan vergiyo colb olunan biitiin mal, is ve xidmetlarin alave
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deyeri ®DV-yoe celb edilir. ikinci prinsipin totbiqi zamani ise dlke da-
xilinds istehlak olunan vergiya colb olunan biitiin mehsulun slave do-
yori vergiya colb olunur. Aydindir ki, gapali igtisadiyyath 6lkelorde
her iki prinsip eyni bir naticonin alinmasina gatirib ¢ixarir. A¢iq iqti-
sadiyyatli 6lkelerde iso onlar arasindaki forq yalniz ixrac ve idxala
miinasibotds miixtolifliyin olmasindan irali galir: mangs prinsipi idxa-
lin deyil, yalniz ixracin vergiye colb edilmasini nezerds tutur, toyinat
prinspinden istifade zaman1 ise @ksina olur.

Qeyd etmak vacibdir ki, bu iki prinsip arasindaki forq istehsalin vo is-
tehlakin yerlosmasine osaslanir vo he¢ do istehsal vo istehlak olunan
mohsullarin tipinden asili deyildir. Sonuncu ise yuxarida qeyd edildiyi ki-
mi, yalniz mohsula ©DV-nin vo istechlaka ©DV-nin forglondirilmasi
tiglin istifade olunur. Neticeds genis yayilmis fikirlorden forgli olaraq
mongd prinsipi dsasinda istechlaka ©DV-nin tetbiqi ilo toyinat prinsipi
osasinda mahsula ©@DV-nin totbiqi arasinda heg bir prinsipial uygunsuz-
lug méveud deyildir. Istehlaka ©DV-nin totbiqi zamani idxal olunan, ya-
xud 6lke daxilinde istehsal edilon investisiya mallari, ogoer homin mallar
daxili istehlak tigiin alde edilmisdirsa, geyd olunan iki prinsipden hansi-
nin istifade edilmoasinden asili olmayaraq vergiye colb olunmur, lakin
ogor onlar tayinat prinsipinin totbiqi zamani ixrac edilorse, bu halda ver-
giya calb olunur. Teyinat prinsipinden istifade zamani ixrac olunan in-
vestisiya mallar1 vergitutmaya colb edilmir. linvestisiya mallar1 iigiin
©DV-nin iki variant1 vo iki vergitutma prinsipine uygun dord miixtalif
voziyyati ks etdiron vergi rejimi 3.4 sayli codvelds gostorilmisdir.

Cadval 3.4.
Investisiya mallar1 {iglin ©DV-nin tutulmasinin
mixtolif prinsip ve variantlar

Prinsip Istehlaka ©DV Mbohsula ODV
Ixrac zamani vergiye colb Vergi idxal zamani tutulmur,
Manso olunur, lakin diger hallarda |diger situasiyalar zamani iso
vergi tutulmur. tutulur.

Ixrac zamani vergiyo colb
Toyinat  |Calb olunmur. edilmir, diger hallarda ise
vergi tutulur.
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Belalikle, goriindiiyli kimi, investisiya mallar1 yalniz teyinat prinsi-
pi asasinda istehlaka @DV-nin totbiqi zaman1 tam sokilde vergitutma-
dan azad edilir.

Gomriik sarhodinin kecmosi zamani vergi diizalislori vo xarici
ticarat mohsulunun giymatlo ndirilmasi. Toyinat prinsipinin totbiqi
zamant idxalin @DV-yo colb edilmasi vo ixracin vergiden azad olun-
mas1 nozorde tutulduguna gdére hemin prinsipden istifade edarken
mohsulun gomriik serhadini kegdiyi zaman vergi diizelislorinin apa-
rilmasi toleb olunur, yoni mallar 6lke arazisine getirilorken onlardan
vergi tutulmali, yaxud oksins, 6lkaden ¢ixarilarken ise tutulmamali-
dir. Qoribo olsa da, mallarin serhadi ke¢diyi zaman bu vergi diizalis-
lori ®DV moagsadleri ii¢lin xarici ticarot mallarinin deyserinin qiy-
matlondirilmasine heg¢ bir xlisusi diqqgati toleb etmir. Hesablanma
metodundan (hesab-faktura osasinda kredit metodu ve ya ¢ixilma
metodu) asili olmayaraq ixrac mallar1 vergiyo calb olunmadigina go-
ro ixracgilar ixracin deyerinin azaldilmasinda maraqli deyildirler.
Lakin idxal zamani idxal mallarinin deyarinin siini sokilds asagi sa-
linmas: ile bagh azalan har hansi istenilen vergi golirlori “isteh-
sal-bolgii” zencirinin daha sonraki marhoalalerinde tam sokilde kom-
pensasiya olunur.

©DV-nin mengs prinsipinin totbiqi zamani situasiya tamamiloe oks
istiqametde deyisir. Idxal vergitutmaya colb olunmadigina, ixrac ise
olke daxilindeki toqditmetms kimi vergiye colb edildiyine gore
mensd prinsipinin totbiqi zaman1 mallar serhaedden kegirilorken har
hansi bir vergi diizalisinin aparilmasi talab olunmur. Lakin bu prin-
sip tizro @DV-nin totbiqi zaman1 9DV 6lke daxilinde istehsal olunan
vergi tutulan mahsulun slave deysrinden tutulur, idxal olunan moah-
sulun doyeri ise daxili istehsalgilarin teqdimetmo doysrinin torkibi-
na daxil olur, ona goro ds idxalin deyserinin diqgetle miioyyen edil-
mosi vo onun vergi bazasindan ¢ixilmasi teleb olunur. Els bu sepki-
de ixracin deyarinin doqiq qiymatlendirilmasinin temin olunmasi da
vacibdir, belo ki, dlizglin olmayan ixrac bayannamslarinin toqdim
olunmasi ilo bagli dovlet terefinden alinmayan vergi golirlarinin heg
vaxt 6denilmasi miimkiin olmayacaqdir. Belsliklo, vergitutma moq-
sodlari liclin menge prinsipi asasinda doyerin qiymsatlendirilmasi
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problemi ondan ibaratdir ki, ilk ndvbadoe idxalgilar torafinden moah-
sulun qiymatinin artirilmasinin ve ixracg¢ilar torafinden bayan edilon
mohsul vo xidmatlorin deyerinin azaldilmasinin qarsis1 alinmis ol-
sun.

Monso vo toyinat prinsiplorinin miiqayise edilmosi

QOlobal vergitutma bazasinin paylanmasi. Beynslxalq ticarsatde
istirak edon dlksaler arasinda global vergitutma bazasinin paylanmasi
liclin mango veo toyinat prinsiplori arasinda se¢im boylik ehemiyyato
malikdir. Belo ki, egor mansoe prinsipi totbiq olunarsa, ixracin alave
deyeri icracg1 6lkolorin vergi bazasinin bir hissesini toskil edir, ya-
xud ogoer tayinat prinsipi segilorso, onda bu dayer idxalg1 6lkenin
vergi bazasinin bir hissesini tamamlayir. Naticeds mense prinsipin-
don istifade zamani ticarat balansinin aktiv saldosu (kesiri) 6lkenin
vergitutma bazasini genislondirir (daraldir). Teyinat prinsipinin tot-
biqi zamani ise bunun oksi 6zilinii dogruldur. Yalniz ticaret balansi-
nin sifir saldosu halinda (bunun ayriliqda har bir ticaret torafdasi ilo
olmas1 macburi deyildir) vergi bazalarinin qeyd olunan sokilde yeni-
don paylanmasindan gagmaq miimkiin olacaqdir.

Istehsalin vo _istehlakin somoraliliyi. Qlobal vergi bazasinin pay-
lanmasina tesirdon basqa, bu iki prinsiplorden birindan istifade qlobal
istehsalin ve istehlakin seviyyoesine no deraceds tesir gosterocokdir?
Aydindir ki, ager ODV-nin deracesi biitiin dlkelarde eynidirse, har
iki prinsipin totbiqinin naticasi do identik (eyni) olacaqdir. Belo ki, is-
tonilon vergi tutulan moehsula totbiq olunan vergi derocesi hemin
mohsulun istehsal, yaxud istehlak yerinden asili olmayaraq eyni ola-
caqdir. Bununla yanasi, agor dlkolor miixtelif ©DV doracslorine ma-
likdirlerse, bu semarsliliye do miixtalif deraceds tesir edocokdir.

Toyinat prinsipindon istifade zamani 6lkelor arasinda ticaratin sor-
bost olmasi sebobindon her bir xarici ticarot malina istehsalgilarin
qiymatlari barabarlesocekdir (bu zaman Slkayo getirilon mahsul ix-
rac¢1 6lkenin ©DV-don azad olur). Lakin @DV-nin miixtalif derocslo-
rinin totbiqi zamani xarici ticarot mehsulunun istehlak qiymeti vo son
naticads har bir 6lkeds bu mahsulun ve xarici ticarat obyekti olmayan
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mohsulun istehlak giymetlorinin nisbsti bir-birinden forqlenacokdir
ki, bu da global istehlakin semeraliliyinin azalmasina gotirib ¢ixara-
caqdir. Mansoe prinsipindan istifade zamani har bir ndv xarici ticarat
mohsulunun istehlak giymatlori ticaratin liberal olmasi seboabinden
olkoalor arasinda berabarlosocokdir (bels ki, 6lkoye goatirilon mahsula
ixracg1 6lkenin ©DV-si artiq daxil edilmisdir), lakin ©DV-nin miixto-
lif deroceleri zamani istehsalgilarin bu mehsula ilkin giymstleri vo
noaticeds her bir 6lkeds istehsalgilarin bu mohsul ii¢lin ve daxili bazar
mohsulu ti¢lin nisbi qiymatlari forqlenacakdir ki, bu da naticeds glo-
bal istehsalin somaraliliyinin asagi diismesine gotirib ¢ixaracaqdir.
Belslikle, ®DV-nin miixtalif derecelarinin totbiqi zamani miixtalif 61-
kolards vergitutmanin bu ve ya diger prinsipindon istifade ohemiy-
yotli deracade global istehlakin somarsliliyin azalmasi ile global is-
tehsalin somarsliliyinin asag1 diigmesi arasinda kompromissle miioy-
yon olunur.

Qeyd edak ki, eyni bir 6lkeds istehsalgilarin nisbi giymatlori ilo
xarici ticarot mallarmin istonilon ciitiiniin istehlak qiymatlori
©DV-nin vahid deracesinin totbiqi zamani bir-birine boarabar olur.
Buradan alinir ki, vergitutmanin teyinat prinsipinin totbiqi zamani
miixtelif Olkolor arasinda xarici ticarot mohsullarina istehsalgilarin
nisbi giymetlorinin boeraberlosdirilmesi istehlak giymetlorinin bora-
boarlesdirilmasinde oldugu xaraktero malikdir. Analoji olaraq ager
mongo prinsipinin totbiq olundugu toqdirde miixtolif 6lkalar arasinda
xarici ticarot mallarina nisbi istehlak qiymatlarinin berabarlogdirilme-
si bu dlkelords istehsal qiymatlorinin barabarlesdirilmasi zamani eyni
bir xarakters malik olur. Bu ise o demakdir ki, agor biitiin mahsul xa-
rici ticarot mahsuludursa, onda bu prinsiplerden istenilen birinin tot-
biqi qlobal istehsalin, yaxud istehlakin somarsliliyinin agagi diismasi-
no goatirib ¢ixarmayacaqdir.

Beynolxalq priaktika. Miiasir dovrde diinyanin demak olar ki, ok-
sor dovletleri ©DV-nin teyinat prinsipinden istifadeys istiinliik verir-
lar. Hesab edilir ki, bunun asas iki sebabi vardir. Birincisi, 6lkoyo go-
tirilon idxala ixrac edon 6lkelorin ©®DV agirliginin dasinmasina imkan
veran mangd prinsipi, ilk ndvbade maqgbul olmayan vergi reqabatinin
yaranmasina gotirib ¢ixarir. Hansi ki, aydin goriiniir ki, ¢evik qiymat-
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lar vo valyuta mazennslari beynoalxalq ticarotds istirak edon 6lkslarin
bu ciir reftarinin naticalorinin neytrallasdirilmasina imkan veron adek-
vat mexanizmlor kimi ¢ixis eds bilmir. Oksina, toyinat prinsipi somo-
roli vasite kimi ¢ixis etmoklo xarici tisarot mohsullarini ixrac edon 6l-
kolorin ©DV elementloarini 6ziinds birlagdirilmemasine zemanst ve-
rir. Ikincisi, baxmayaraq ki, teyinat prinsipi zaman1 mallar serhadi ke-
corken vergi diizeliglorinin aparilmasi toleb olunur, belo diizalislor
aparmaq kifayet qodor asandir, istenilon halda bu mense prinsipinin
totbiqi zamani yarana bilon dayer qiymatlondirilmaleri ile bagli miim-
kiin problemlarin aradan qaldirilmasina ¢ox da bdyilik olmayan bir
kompensasiyadir.

Mohdud mansa prinsipi. Mahdud moense prinsipi yalniz iqtisadi,
yaxud gomriik ittifaqlarinin tizvii olan dlksler {igiin maraqlidir, hansi
ki, ya homin iizv 6lkeler arasinda serhad ticaret nozaroti movcud ol-
mur, ya toyinatina gore tosirli deyil, yaxud da belo nazarstin aradan
galdirilmasi bels ittifaqin elan olunmus moaqgsadi kimi ¢ixis edir. Mal-
larin serhadi kegmosi zamani vergi diizelislorinin aparilmasinin zoru-
riliyi ilo bagli gomriik nazarstinin olmamasi naticesinde toyinat prin-
sipinden istifade timumilikde geyri-miimkiin olur. Hesab edilir ki,
mohdud mangs prinsipi o hallarda tetbiq edilir ki, birliys lizv dlkelor
birliyin digor 6lkelari ilo ticaret miinasibatlerinde 6zlerinin vergi sis-
temlarinde ©DV-nin monse prinsipinden ve birliye daxil olmayan 61-
kolarlo ticaratds ise toyinat prinsipindan istifads edirlor.

IDV-nin giymotloro tosiri

IDV-nin_inflyasiya tempino vo giymoatlorin soviyyasino tosiri.
©DV-nin daxil edilmasinin miimkiinliiylinii miizakire eden bir ¢ox
olkolorde adeton bels bir tohliikedon ehtiyat edirlor ki, vergi daxi-
lolmalarinin kemiyyatini deyismadan bir ve ya bir ne¢co mdvcud ver-
ginin ©DV ilo ovaz edilmosi giiclii inflyasiya tosiri yarada biler. Bu
narahatciliq @sasen onunla baglidir ki, daxil edilmasi planlagdirilan
©DV-nin vergi bazas1 onun avoz etdiyi vergilorin vergitutma baza-
sindan adaton genisdir, belo ki, mévcud voziyystds vergiyo colb
olunmayan bir sira maddalar doyisiklik edildiyi teqdirde ®DV-yo
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colb olunacaqdir. Bu fikirlerin osasli olub-olmamasini “inflyasiyali
tosir” termininin iki miixtoelif alternativ izahinda yoxlamaq miimkiin-
diir.

Ogor inflyasiyali tesir dedikds, inflyasiya templorinin dayaniqh
artimi basa disiilerse, onda bu narahatgiliq prinsipial olaraq asassiz
hesab edile bilor. ©DV-nin (yaxud deyoak ki, istonilon diger vergi-
nin) totbiqi heg bir halda 6zlilyiinde qiymatlorin seviyyosinin doyis-
mosi templorinin dayanigli artimia gaetirib ¢ixarmayacaqdir. Istoni-
lon soraitds inflyasiya templorinin bu sokilds deyismaesi yalniz 6lko-
do aparilan pul-kredit ekspansiyasi siyasatinin naticesi ola bilar. La-
kin agar inflyasiyali tesir dedikds, qiymatlarin seviyyasinin birdoefe-
lik ve iimumi artim1 (yaxud konkret bir dovrde inflyasiya templorinin
yliksolmasi) basa diislilorso, onda ©DV-nin bu sokilde inflyasiyali
tosirinin movcudlugu, yaxud onun olmamasi bir sira amillerle miiey-
yon edilir.

Qobul edilmisdir ki, biitiin diger berabaer sortlor daxilinds vergi go-
lirlerinin kemiyyetinin deyismemasi sorti ile daxil edilon ©DV qiy-
matlorin imumi seviyyesine heg bir tosir gostormir. Ona gore ki, bu
halda macmu telebin kemiyyati deyismeaz olaraq qalir. Analoji olaraq
tosdiq ede bilerik ki, vergi golirlorinin artimina (azalmasina) istiga-
motlondirilmis ©DV giymatlarin imumi seviyyasinin azalmasina (ar-
timina) gotirib ¢ixaracaqdir, ona gore ki, bu todbir naticesinde alde
olunan effekt mahdud (xarclorin artimina yonsaldilmis) biidco siyasoti-
nin hoayata ke¢irilmosinden alinan effekt kimi olacaqdir. Lakin alinan
bu naticelards iki problemli aspekt movcuddur. Nozeri olaraq burada
toklif torefdon ©DV-nin totbigine miimkiin reaksiya nazere alinmur,
praktiki noqteyi-nazorden ise qiymatlorin soviyyasinin istonilon de-
yismosinin komiyyoatco qiymatlondirilmesi oksor hallarda evvelki
dovrlerin melumatlar1 @sasinda tortib olunmus nisbatde istehlak qiy-
matlerinin indeksi kimi qiymet indekslorine asaslanmasi diqgetden
konarda qalir.

Mocmu toklif torafdon reaksiya. “Vergi daxilolmalarinin kemiy-
yotindo doyismalar yaratmasini nozerde tutmayan ©DV-nin daxil
edilmosi qiymatlorin iimumi soviyyosinin artimina gotirib ¢ixarmir”
kimi imumi gobul edilmis natico “Macmu toklif ©DV-nin daxil edil-
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mosine reaksiya vermir” kimi miithakimeye osaslanir ve belsliklo,
0zo1 sektorun biidce mahdudiyysti deyismoaz qalir. 9gar DDV ovez
edacayi vergilorden forqli olaraq istehsalin semarsliliynde daha az
tohriflorin yaranmasina sebab olursa (okser hallarda elo bu sebab do
©DV-nin daxil edilmasini zoaruri edir), boyiikk ehtimal vardir ki, bir
vergidon digerine keg¢id mocmu tolab torofdon miivafiq reaksiyanin
yaranmasina gotirib ¢ixarsin. Vergi siyasatinin ilkin qoyulusu vergi
daxilolmalar1 hecminin saxlanilmasindan ibaret olsa da belo, bu reak-
siya qiymsatlorin seviyyasinin azaldilmasi istigamatinds tozyiq edo-
cokdir.

3.3.2. Kredit vo ¢cixilma metodlart vo onlarin miiqayisosi

Bu paraqrafda sade hesablama niimunasinde ©DV tutulan eamaliy-
yatlarda slave doyerin hesablanmasinin iki alternativ metodunun -
kredit metodunun (adeten bu hesab-faktura metodu da adlandirilir) vo
cixilma metodunun - Ustiinliikleri ve ¢atigmazliglar1 miiqayise edilir.
Eyni bir 6lkede ©DV-nin bir ne¢o daracasi totbiq edildikde ve ©DV
sisteminda sifir (0) deroce ve azadolmalar istifade olunduqda, bu iki
metodun totbiqinin iqtisadi naticelari do miixtalif olur. Hesablama nii-
munasinds tigmarhalali istehsal vo bolgii prosesine baxilir. Bu zaman
nazorde tutulur ki, istehsal¢1 6z mahsulunu topdan saticiya, o ise 6z
névbasinde hemin moahsulu parakends saticiya toqdim edir. Nozordo
tutulur ki, har bir marhalede 100 vahid slave deyer yaradilir, biitiin
morhslalords vergi tutulan dovriyyaye totbiq olunan ©DV-nin dore-
cosi 18 % (yaxud ©DV daxil olan mabloge 15,25 %) toskil edir. Bura-
da hemg¢inin ©DV-nin ¢oxsayli deracslerinin totbiqi halinda har iki
metodun tetbiqinin naticelari nezardon kegirilir.

Kredit metodu

Kredit metodunun miixtalif aspektlori 3.5 sayli codvelde gosterilen
niimunado nazoarden kegirilir.

238



11 Fasil. Daxili istehlaka vo istehsala vergilor

Cadval 3.5.
Kredit metodu iloe ©DV-nin hesablanmasi
s | B|E |5
- | 5] & |EaBEn
Gostaricilar Sg § % g s E = E
Bl g4
[l & a o w
~ D 2
L | Biitiin miiassisalor ODV-ya calb olunur
1. Toqdim edilmisdir (ODV-siz) 100 | 200 | 300
2. Mallar (isler, xidmatlor) alinmigdir (9DV-siz) 0 100 | 200
3. Toaqdimetmadan hesablanan DV (sat.1 x 18 %) 18 36 54
4. Alinan mohsula vergi ktediti (sot.2 x 18 %) 0 18 36
5. Biidcaye ddenilmali ©ODV (sot.3 — sot.4) 18 18 18 | 54 354
1. |Parakanda ticarat iigiin sifir (0) daraca tathiq olunur
1. Toqdim edilmisdir (9DV-siz) 100 | 200 | 300
2. Mallar (isler, xidmatlor) alinmigdir (9DV-siz) 0 100 | 200
3. Togdimetmadon hesablanan DV (sat.1 x 18%)? 18 36 0
4. Alinan mohsula vergi ktediti (sot.2 x 18 %) 0 18 36
5. Biidcaye ddenilmali ©ODV (sot.3 — sat.4) 18 18 -36 0 300
1I1. |Parakanda ticarat ODV-dan azaddir
1. Toqdim edilmigdir (8DV-siz) 100 | 200 | 300
2. Mallar (isler, xidmatlor) alinmigdir (8DV-siz) 0 100 | 200
3. Toaqdimetmaden hesablanan ©DV (sat.1 x 18 %) 18 36 t/e
4. Alinan mohsula vergi ktediti (sat.2 x 18 %) 0 18 t/e
5. Biidcays 6danilmali ODV (sot.3 — sot.4) 18 18 tle | 36 | 336
IV. | Topdan ticarat ODV-don azaddir
1. Toqdim edilmigdir (8DV-siz) 100 | 218 | 318
2. Mallar (isler, xidmatlar) alinmigdir (8DV-siz) 0 100 | 218
3. Toaqdimetmaden hesablanan ©DV (sat.1 x 18 %) 18 te | 572
4. Alinan mohsula vergi ktediti (sat.2 x 18 %) 0 t/e t/e
5. Biidcays 6danilmali ODV (sot.3 — sat.4) 18 te | 572 |75,2] 3752
Qeydlor:

t/e - «totbiq edilmir demakdir.

' Son istehlakeiya satisin hocmi (©DV ilo) hor bir bolmonin «porakonda ticarot» siitununda 1-ci vo 3-cii
satirlorinin comindon ibarotdir.

* Porakondo ticarot iiiin - 1-ci sotrin 0 faizi.

Hesablama mexanizmi. Kredit metodunun tatbiqi zamani vergiyo
colb olunan biitiin emaliyyatlar iizre tutulan @DV mablaglorinin bila-
vasite vergi hesab-fakturalarinda gosterilmesi telob olunur. Vergi
Odoyicisinin vergi orqanina toqdim etdiyi vergi hesabatinda 6denilme-
li verginin moablogi mallarin (islerin, xidmatlarin) toqdim edilmasi za-
mani tutulan vergi moblagi ile onlarin alinmas1 zamani 6dadiyi vergi
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moblogi arasindaki sade forqden ibaretdir. 3.5 sayli cedvelin I hisse-
sinda gostorilmisdir ki, bu metoddan istifade etmakls baxilan li¢ mor-
hoalenin har birinds 18 vahid mablagde vergi tutulur. Qeyd olunan so-
kilds tutulmus verginin timumi moablogi 54 vahid, yoni 300 vahids bo-
rabar olan macmu slave doyerin 18 faizini toskil etmisdir. Qeyd et-
mok lazimdir ki, ©DV-nin son agirlig1 istehlak¢inin iizerine disiir,
hor bir evvelki merholodoaki saticilar ise vergilorin tutulmasi tizro
agent kimi ¢ixis edirlor.

Porakonds ticarat iiciin sifir (0) doraconin tatbigi. DDV siste-
minds sifir (0) derace totbiq edon satic1 6ziiniin toqdim etdiyi mallara
(islere, xidmatlorea) ©DV 6domir, lakin o heamin mallar1 (isleri, xid-
matlori) alarken 6dediyi ©DV-nin avezlesdirilmasini teleb edos biler.
3.5 sayli cadvalin II hissesinde gdstorilmisdir ki, perakende miiossiso
tictlin sifir (0) deracenin tatbiq edildiyi toqdirde o 36 vahid hacmindo
vergi 0denislorinin avezlasdirilmasini tolab etmoak hiiququna malik-
dir. ©vazlagdirilon bu vergi ddenislori istehsalgilardan ve topdan sati-
cilardan tutulan ©DV moblogine tam sokilde boarabar olur. Belslikls,
dovlst terafinden tutulan @D V-nin timumi meblagi sifra barabar olur.
Belo ki, parakends saticilarin toqdim etdiyi mallarin deyeri (300 va-
hid) ©DV-ya calb olunmur, bu zaman istehlakg¢1 heg bir vergi agirligi-
n1 dagimali olmur.

Yuxarida gostorilon tohlilden iki vacib naticeni ¢ixarmaq miimkiin-
diir. Birincisi, saticiya sifir (0) deracenin aid edilmasi “istehsal-bolgii”
zoncirinde sifir (0) deroco totbiq edilon saticiya qoder yerloson vergi
Odoayicilari terefinden yerino yetirilon biitlin vergi tutulan emseliyyatlar-
da vergitutma elementlorini aradan qaldirir. Gosterilon misalda “isteh-
sal-bolgii” zencirinde perakends ticaretgiye qoder olan hissede isteh-
salc1 ve topdan satici terefinden aparilan teqdimetmoe amaliyyatlarinda
vergitutma elementlori perakende ticarotin vergiye sifir (0) derace ilo
colb olunmas: seboebinden aradan qalxir. Ikincisi, @DV-nin kredit meto-
du osasinda hesablanmasi zamani teqdim edilon malin daha ovvelki
moarhoslalerds forqli deracs ilo vergiys coalb edilmasi halinda belo, fak-
tiki olaraq o son togdimetmo morhoalasindo totbiq olunan derace {izro
vergiyo ¢alb olunur. Yenidon yuxaridaki hesablama niimunasine nazar
yetirorok qeyd edo bilerik ki, burada nezerden kegirilmis toqdimetmae-
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lor ©DV-yo colb olunmur, ona gore ki, parakends satici (yoni, son
morholodaki teqdimetma) vergiys sifir (0) derace ilo calb olunur. La-
kin, agor parakends ticarat omaliyyatlari daha asagi, measelen, 15 faiz
darace ile ©DV-yo calb edilarse (eyni zamanda istehsalgiya vo topdan
ticarotgiye ovvelki kimi 18 faiz totbiq olunarsa), perakends ticaratciyo
qaytarilan vergi 6denisi 33 vahid vo dovlet biidcesine ddenilon ODV
moblagi 3 vahid olmali idi. Bu halda perakends ticaratgilorin toqdimet-
mao dayeri (©DV ilo) 303 vahid toskil etmali idi.

Porakonds ticaratin vergidon azad edilmasi. Vergiys sifir (0) do-
roce ilo celb olunan vergi ddayicisi kimi ©DV-den azad olunan pora-
kondo ticarotgilor 6zlorinin togdimetmo omsliyyatlarindan vergi tut-
murlar. Lakin sifir (0) derace ile vergiys coalb olunan saticidan forqli
olarag ©DV-nin 6denilmasinden azad olunan poerakende ticarotgi
©DV-nin limumi sistemina aid deyildir ve ona gore de o mallar: alar-
kon 0dadiyi vergi mablaginin qaytarilmasimi teleb eds bilmez. 3.5
sayli cadvalin III hissesinde perakende ticarstin vergiden azadolma
situasiyas1t 0z oksini tapmisdir. Porakendo satici mallarin alinmasi
ompliyyatlar1 zaman1 36 vahid hacminde ©DV 6dayir, lakin vergi
Odonislerini geri almir. Bu halda dovlet terefinden alinan macmu
©DV 36 vahid toskil edacakdir. Bunun 18 vahidi istehsalgidan, qalan
18 vahidi ise topdan saticidan slde olunur. Biitiin miiessiselarin vergi-
yo colb olundugu situasiya ilo miigayiseda (3.5 sayli cedvalin I hisse-
si) perakende saticinin vergidon azad edilmasi @DV-nin imumi mab-
logini vo homginin son istehlak¢iya teqdimetmos zamani vergi elemen-
tini 18 vahid azaldir ki, bu da perakends ticarat¢inin alave dayarinin
daqiqlikle 18 faizine barabardir.

Vergi kreditlori zoncirinin quridlmasi. 3.5 sayli codvalin 111 hisse-
sindon goriindiiyli kimi, ©DV-nin kredit metodu ilo hesablanmasi za-
mani1 “istehsal-bolgii” zancirinin sonunda yerloson vergi 6dayicisinin
vergiden azad edilmasi onun slave doyerinin vergi tutulan bazadan ¢1-
xartlmasina gotirib ¢ixarir. Lakin bundan forqli olaraq bu zencirin so-
nuncudan basqa, istonilon diger merhsalasinds yerlason saticinin ver-
giden azad edilmasi tamamiloe forqli bir effektin alinmasina gatirib ¢1-
xarir. 3.5 sayli cedvelin IV hissesinde topdan ticarat¢inin ©DV-don
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azadolma situasiyasi gostorilmisdir.

©DV-don azad olunan topdan ticarat¢i 6zliniin aliglarina gore isteh-
salgtya ©DV-yo goro ddadiyi 18 vahid meablogde vergi kreditini tolab
edo bilmir. Lakin o, bu vergini toqdim etdiyi mallara daha ytiksok qiy-
mat miieyyen etmoaklo kompensasiya edir - baxilan niimunads 6ziiniin
mohsulunu vergiys calb olundugu situasiyada oldugu kimi 200 vahido
deyil, 218 vahide teqdim etmali olur. Bununla belo, topdan ticaratg¢i po-
rakondo ticaret¢iyo mallar1 satarken ©DV tutmadigina gore vergi kredi-
tini do alde etmok hiiququna malik olmur. Naticods perakends ticarotgi
sadoce olaraq istehlak¢idan 57,2 vahid hacmindoe, yaxud oziiniin 318
vahide (218 vahid tistegal 100 vahid slave dayer) beraber olan satig
mablaginin 18 faizi hoacminde ©DV tutmali olur. Tutulan macmu ©9DV
75,2 vahide bearabar olur. Onun 57,2 vahidi perakends ticaratgiden, 18
vahidi ise istehsal¢idan alinmigdir. 3.5 sayli cedvelin I hissesi ilo mii-
qayisa etdikds gortiriik ki, topdan ticarat¢cinin @D V-don bu sokilde azad
edilmesi ©DV-don daxilolmalar1 21,2 vahid artirir, yaxud vergitutma
bazasinin 118 vahid yiikselmesine gatirib ¢ixarir. Bu ona gore bas verir
ki, vergi kreditleri zencirini qirmaqla, @DV-den azadolmalar tekce ver-
gi 6dayicisinin daha avvelki merhslelorde (maselen, perakends satis
morhalesinde) verginin 6donilmasinden azad olunan olave dayerinin
vergiyo calb olunmasina imkan vermir, homg¢inin daha evvelki merhe-
lolorde (masoelen, baxilan niimunade istehsal moarhsalesinde) saticilar
torofindon slave olunan doyerin daha gec (sonraki) marhslelerde ver-
giyo colb olunmasina gorait yaradir. Noticode vergidon azad olunan
odayiciden forqli olaraq “istehsal-bolgii” zencirinin baslangicina yaxin
yerdo yerlogon biitlin saticilarin olave etdiyi deyerinin ikigat vergitut-
maya colb olunmasi miisahide edilir. Bu hal dovriyyaden vergi situasi-
yasinda rast golinen kaskad effekti situasiyasii doqiqlikle tokrar edir.
Baxilan niimunads istehsalginin slave doyeri iki defs vergiye colb olu-
nur, ona goro do onun payina slave tutulan 18 vahid ©DV diisiir, qalan
3,2 vahid ise vergiye hesablanan vergini togkil edir.

Cixilma metodu

3.6 sayli codvelde yuxarida nezerdoen kegirilon niimunonin moalu-
matlarindan istifade etmakls ¢ixilma metodunun miixtalif aspektlori
gostorilmisdir.
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Codval 3.6.
Cixilma metodu ile ©DV-nin hesablanmasi
= | E|E |2~
_ | 8| 8 |24/8E%
R 2| 2 | 5 |ZR=8=
Gostaricilor ﬁ = = é e @ o :E
= =S S = g2 §CD
3 =
A £ la |88~
~ | @ 2]
1. | Biitiin miiassisalor ODV-ya calb olunur
1. Toqdim edilmisdir (8DV-siz) 100 | 218 | 336
2. Mal (i, xidmat) aliglari (©DV daxil olmagla) 0 118 | 236
3. Toqdim edilon mallarin dayari (ODV ila)
[(sot.1-sat.2) x 118% + sat.2] 118 | 236 | 354
4. ©DV-nin bazas [set.3 - sat.2] 118 | 118 | 118
5. Xalis ©ODV o6donislori [sat.4 x 15,25 %] 18 18 18 | 54 354
Il |Parakands ticarat iigiin sifir (0) daraca tatbiq olunur
1. Toqdim edilmisdir (8DV-siz) 100 | 218 | 300
2. Mal (i, xidmat) aliglari (©DV daxil olmagla) 0 118 | 236
3. Toqdim edilon mallarin dsysrl (©DV ilo)
[(sat.1- sat.2) x 118% + sat.2]? 118 | 236 | 300
4. ©ODV-nin bazast [sot.3 - sot. 2] 118 | 118 | -236
5. Xalis ©DV o&donislori [sat.4 x 15,25 %] 18 18 -36 0 300
UL \Parakands ticarat ODV-don azaddir
1. Toqdim edilmigdir (©DV-siz) 100 | 218 | 336
2. Mal (i, xidmat) alislar1 (©DV daxil olmagla) 0 118 | 236
3. Toqdim edilon mallarin deer (©DV ilo)
[(sat.1- set2)x 118%+s9t2] 118 | 236 | 336
4. ©DV-nin bazast [sot.3 - sot.2]* 118 | 118 | tle
5. Xalis ©DV o&danislori [sat.4 x 15,25 %] 18 18 0 36 | 336
IV. |Topdan ticarat ODV-don azaddir
1. Toqdim edilmigdir (9DV-siz) 100 | 218 | 318
2. Mal (i, xidmat) alislar1 (©DV daxil olmagla) 0 118 | 218
3. Toqdim edilon mallarin dgygn (©DV ilo)
[(sat.1- set2)x 118%+s9t2] 118 | 218 | 336
4. ©ODV-nin bazasti [sot.3 - sot.2] 118 t/e 118
5. Xalis ©DV o&donislori [sat.4 x 15,25 %] 18 0 18 36 336
V. |Ham parakanda ticarat, ham da topdan ticarat iiciin 0 (sifir) daraca tathiq olunur
1. Toqdim edilmigdir (©DV-siz) 100 | 200 |269,5
2. Mal (i, xidmat) alislar1 (©DV daxil olmagla) 0 118 | 200
3. Toqdim edilon mallarin daysn (©DV ilo)
[(sot.1- sat.2) x 118% + sat. 2] 118 | 200 | 264
4. ©DV-nin bazasi [sot.3 - sot.2]° 118 | -118 | -200
5. Xalis ©DV o&donislori [sat.4 x 15,25 %] 18 -18 | -30,5 |-30,5| 269,5
Qeydlor:

t/e - «totbiq edilmir» demokdir.
' Son istehlakgiya satigin hocmi (8DV ilo) hor bir bolmonin «porakonds ticarot» siitununun 3-cii sotrindo
gostorilmisdir.

? porakondo ticarot iigiin.
? Porakondo ticarat iigiin ©DV bazasimin hesablanmasi zamani satis hocmi sifra barabar hesab olunur.
*Topdan ticarot iigiin.

* Topdan vo porakonda ticarot tigiin.
¢ Topdan vo porakondo ticarat iigiin ©DV bazasiin hesablanmasi zamani satisin hocmi sifra borabor hesab

edilir.
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Hesablama mexanizmi. Cixilma metodundan istifade zamani1 hor
bir ODV o6doyicisinin vergi ohdsliklori onun iimumi satig hacmi
(©DV toskiledicisi do satis hacmine daxil olmagla) ilo imumi alig
hacmi (©DV moblagi do alislarin hacmine daxildir) arasindaki forqe
miivafiq ©DV doeracesini totbiq etmoklo hesablanir. Eyni zamanda,
kredit metodundan forgli olaraq baxilan halda har bir vergi tutulan
omoliyyatdan tutulan vergi mebloginin miivafiq hesab-fakturada gos-
torilmosi toleb olunmur. 3.6 sayli codvalin I hissesinden goriindiiyii
kimi, verginin daroce strukturu deyismadikde, ¢ixilma metodunda da
kredit metodunda oldugu kimi vergi tutulur.

3.6 sayli cadvelin har bir hissesinin “Toqdim edilmisdir (©DV-siz)”
adlanan birinci setri “istehsal-bolgii” zencirinin har bir marhslesinds
toqdim olunan satis hocmini gosterir. Lakin burada hemin mearhelade
tutulan ©DV istisna olmaqla, daha ovvelki morhslslerde 6denilen
©DV bu mebloge daxildir. Masalon, 3.6 sayli cadvalin I hissesinda
topdan ticaret¢inin ©DV-siz satis hacmini (218 vahid) onun slave de-
yori (100 vahid) ilo istehsalgiya ddenilon ©DV do daxil olmagla mal
aliglarinin (118 vahid) comi kimi hesablamaq olar. Topdan ticaret¢inin
©DV db daxil olmagla teqdimetms dayarini (236 vahid) onun slave do-
yorine hesablanan ©DV (100 vahidin 18 faizi, yaxud 18 vahid) ilo
©DV-siz satis hocmini toplamagla miioyyen etmok olar.

Yuxarida qeyd olunanlar yalniz ©DV nazere alinmaqla qiymatin
miioyyaon edilmoasine miinasibatds satic1 torefindon gorarin gobul
edilmoesi mexanizminin niimayisi li¢iin nozarde tutulmusdur. Vergi
odoyicisinin ©DV {izroe 6hdsliyinin hesablanmasi ii¢iin yalniz onun
satis vo alis hacmloari (har iki mebloge ©DV daxildir) arasindaki
forq ehemiyyst kosb edir. Baxilan niimunade topdan ticarat¢i liglin
O©DV bazasi (118 vahid) onun togdimetma doyarindon (236 vahid)
alis hacmini (118 vahid) ¢ixmaqla miioyyen edilir. Onun ©DV iizra
6hdsliyi ©DV-nin miivafiq derecesini (15,25 %) vergi bazasina (118
vahid) vurmaqla hesablamaq olar. Bu sokilde hesablanan ©DV 6de-
nisinin mablagi 18 vahid teskil edir.

Goriindiiyl kimi, agar biitlin miiassisalor @DV-yo colb edilarse,
onda ¢ixilma metodu da kredit metodu kimi eyni bir naticeni verir:
“istehsal-bolgli” zencirinin har bir merhslesinde 18 vahid meblog-
de ©DV tutulur ve vergi yiikiinii istehlak¢1 dagimali olur.
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Porakoande ticarat iiciin sifir (0) daroconin totbigi. “isteh-
sal-bolgli” zencirinin son marhalasinds yerloson vergi ddayicisi sifir
(0) daracoe ilo vergiyo coalb edildikds, kredit metodunda oldugu kimi,
¢ixilma metodundan istifade olunduqda da biitiin vergitutma ele-
mentlori son satig qiymatinden “tomizlenir”. 3.6 sayli cedvelin II
hissasindon goriindiiyli kimi, parakends ticarot¢inin sifir (0) dorace
ilo vergiyo colb olunmasi faktiki olaraq onu gostarir ki, vergitutma
bazasinin hesablanmasi magsadlori {igiin onun satis hacmi sifra be-
rabardir, noticeds 236 vahide boarabar olan menfi vergi bazasini ve-
rir vo 36 vahid meblagdoe vergi ddenislarinin qaytarilmasi telab olu-
nur. Qaytarilan mableg onun mal aliglarin1 heyata kecirorken 6dadi-
yi ©DV moblagino barabordir. Satict 9DV mablogini biidcoden geri
almaq hiiququna malik olduguna gdére onun son istehlak¢iya toqdim
etdiyi deyer heg bir vergi elementini 6ziinds birlesdirmir.

Porakonda ticaratin vergidon azad edilmasi. Porakonds ticarat-
¢inin ©DV sistemindan ¢ixarildigl teqdirds, onun o6ziiniin vergi ba-
zasiin hesablanmasi toleb olunmur. Bu zaman o, vergi 6denislori-
nin qaytarilmasini teleb eds bilmir ve buna gére de mallarin isteh-
lak¢iya toqdim edilmasi zamani satis doeyarine heg¢ bir 9DV moble-
gini daxil etmir. Onun satis hocmi (336 vahid) etdiyi mal alislari
hacmi (236 vahid) ile slave deyerinin (100 vahid) sade comindan
ibarotdir. Istehlak¢iya diison mecmu vergi yiikii 36 vahid teskil edir
ki, bu da biitiin miiassisalarin vergiys colb olundugu situasiya ilo
miiqayisedo 18 vahid azdir. Tutulan ©DV meoblaginin bu sokilde
azalmasi daqiqlikle perakends ticarat¢inin olave dayorinin vergitut-
ma bazasindan konarlasdirilmasi naticesinde ©DV bazasinin azal-
masina uygun galir. 3.6 sayli codvalin 111 hissesindon goriindiiyii ki-
mi, bu halda ¢ixilma metodu da kredit metodunda alinan naticeni ve-
rir.

Topdan ticaratginin vergidon azad edilmasi. Yuxarida geyd edil-
diyi kimi, kredit metodunun tetbiqi zamani topdan ticaret¢inin vergi-
don azad edilmasi yolu ilo kredit zoncirinin qirilmasi kaskad effekti-
nin yaranmasina gotirib ¢ixarir. Lakin ¢ixilma metodu totbiq edilor-
kon topdan ticarat¢inin vergidon azad edilmosi zamani homin effekt
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olde olunmur (3.6 sayli cadvalin IV hissasi). Bu onunla baghdir ki,
¢ixilma metodu zamani ©DV bazasi hor bir merhalade homin mar-
hoaladaki satis vo alis hacmloeri arasindaki forq kimi hesablanir vo
bununla slagedar olaraq daha evvalki merholalerdoki alave doyerin
tokraron vergitutmaya colb olunmas1 vo kaskad otiirlilmasi prosesi
bas vermir. 3.6 sayli codvalin IV hissasindon goriindiiyii kimi, vergi-
den azad edilon topdan ticarat¢i perakends ticarot¢iye toqdim etdiyi
satiglara ©DV hesablamir (bu mablag 218 vahide berabar olmaq]la,
onun 118 vahidini topdan ticarat¢inin alis hecmini, galan 100 vahid
ise alave doyerini togkil edir). Belo ki, parakendo ticarot¢inin vergi
bazas1 miioyyen edilorkon onun biitiin aliglar1 6ziiniin satis hocmin-
don ¢ixilir, ona gore do bu baza istehsalginin vo topdan ticaratginin
olave deyerini 6zilinds birlesdire bilmaz. Noaticeds ¢ixilma metodun-
dan istifade zamani istenilen saticinin (topdan, yaxud poerakende)
vergiden azad edilmasi onun “istehsal-bolgli” zencirinin hansi mor-
holesinds yerlogsmasindon asili olmayaraq hemise vergiden azad
edilon hamin saticinin slave deyerinin vergi bazasindan ¢ixilmasina
sobab olur (3.6 sayli cedvalin I1I vo IV hisselerini miiqayise edin).
Kredit metodundan forqli olaraq vergitutma bazasimin bu sokilde
azalmasi zencirin sonraki mearhslsalorinde he¢ vaxt kompensasiya
edilmir ve daha avvelki merhelalerin heg bir slave doyeri daha son-
raki marhalalorde ©DV-yo bir daha celb olunmur.

Topdan vo parakondo ticarat iiciin sifir (0) doracoanin totbigi.
Kredit metodundan istifade zamani saticinin sifir (0) deracs ile ver-
giyo colb edilmosi vergi kreditlori zoncirinin qirilmasi bas vermir vo
bununla da “istehsal-bolgii” zencirinin hansi hissesinde vo hansi
tezliklo sifir (0) derecenin totbigindon asili olmayaraq heg bir gozlo-
nilmez naticenin alinmasina gatirib ¢ixarmir. Oksina, ¢ixilma meto-
dundan istifads edildikds, baxilan zencirin iki vo daha artiq hissesin-
do saticinin sifir (0) deracs ile vergiye coalb edilmasi zamani bu ona
gotirib ¢ixarir ki, ©DV bazasi sifir (0) doroce hesabina alde olunma-
st nozordoe tutulandan artiq meblagds azalmali olur. 3.6 sayli codve-
lin V hissesinde ©DV iizrs sifir (0) deracenin hem topdan ticaretei,
hom do perakends ticaret¢i tiglin totbiq olundugu hal gosterilmisdir.
Topdan ticarat¢inin sifir (0) derace ilo vergiyo calb olunmasi arzu
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olunan effekti verir: istehsalgidan aldigi mallara (islera, xidmaotlors)
0dadiyi ©DV-ni kompesasiya etmok liglin 18 vahid mablegds vergi
O0denislari ona gaytarilir. Bundan basqa, parakends ticarat¢iyo etdiyi
satiglara goro ©DV hesablamir. Eyni zamanda, sifir (0) derace ile
vergiyo calb olunan perakends ticarat¢iyo eyni qayda ile vergi 6de-
nislori gaytarilir (30,5 vahid, yaxud topdan ticarot¢iden alinan 200
vahide beraber moeblagin 15,25 faizi). Baxilan niimunode nazordo
tutulur ki, perakends ticarat¢iyo qaytarilan vergi 6denislerindon fay-
da istehlakgiya kecir. Noticads istehlak¢i 6ziintlin aliglarina goro sifir
(0) deracenin totbiqi sisteminin nazorde tutdugu kimi, 300 vahid de-
yil, yalmiz 269,5 vahid 6demslidir. Beloliklo, ©DV olave doyere
subsidiya formasina kegir.

Bu o6zlinemaxsus noatice ¢ixilma metodunun c¢atismazliglarini
geyd edir vo “istehsal-bolgii” zencirinin bir ve ya bir ne¢o avvalki
morhslelorinds sifir (0) derecadan istifade ilo bagli ©DV elementi-
nin artiq qismean aradan qaldirildig1 teqdirde bels, ©DV sistemino
daxil olan (©DV-den azad olunan teraflorden forqli olaraq) saticilar
torofindon alinan biitiin mallara ve xidmetlere gore ©DV 6denilmis-
dir" kimi ilkin sertlore osaslanir. Analoji arqumentlor @sasinda bels
bir natice ¢ixarmagq olar ki, ¢ixilma metodu miixtalif derocali ©DV
sistemindwe istifade oluna bilmaz. Ona gore ki, bu metoddan istifads
zamani nozorde tutulur ki, istonilon ticarot¢inin alislarina 9DV, hot-
ta ogor onun aldigr mallara vo xidmatlare gore ©DV ovvsller digar
doarace ile hesablandiqda bele, homin ticaratginin vergiyo colb olun-
dugu deracs ilo vergi hesablanmigdir.

Miigayisonin noticolori

Ogor vergidon azadolmalar vermadon ve sifir (0) deraceden istifa-
do etmodon ©DV-nin yalniz bir deracesi mévcuddursa, onda kredit vo
cixilma metodlarindan istifade zamani eyni naticaler alinacaqdir ve
ona goro do bu iki metoddan birinin se¢ilmasi liclin asas vergi siyaso-
tinin masolaleri ile bagl olmamalidir. Masslen, kredit metodu 6ziindo
“auditor izi”ni saxlayir, bu menada ki, istenilen vergi tutulan amaliy-
yatlar lizro vergi hesab-fakturalari satici torafinden alinan ve alici to-
rofindon 6donilen vergi mabloglorinin uygunlugunun asanligla yoxla-
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nilmasi iigiin istifade oluna biler. ©DV sisteminds ¢oxlu deraceler vo
coxlu sayda azadolmalar ve giizestlor istifado olunduqda, baxilan me-
todlardan heg biri bu sistemin 6ziinds olan gatismazliglarin arzuolun-
maz naticolorini tam sakilde neytrallasdira bilmir ve ona gore hemin
metodlardan hansinin segilmasi onlarin har birinin tetbiqi ile bagh
gozlonilon faydanin ve mosraflorin miiqayiseli tohlili esasinda miioy-
yon edilmalidir.

Kredit metodunun tatbiqinin vacib naticosi ondan ibarotdir ki,
“istehsal-bolgli” zencirinin sonuncudan basqa diger marhslelarinds
yerlogon istonilen vergi ddayicisinin vergiden azad edilmesi vergi
kreditlori zencirini dagidir ve kaskad effektini yaradir. Bu da
ODV-nin daxil edilmasini sortlondiran osas iistiinliiklorinden birinin
ohomiyyaotini azaldir. Cixilma metodundan istifads bu ciir kaskad ef-
fektlorinin yaranmasiin qarsisini alir. Lakin ©®DV-nin ¢oxlu sayda
deracelarinin totbiqi zamani bu metoddan istifade etmok miimkiin
olmur. Praktikada ©DV-nin ideal sistemi mdvcud olmadigina gore
bu ve ya diger metodun secilmasi onun ¢atismazliqlarinin xarakteri
vo ohomiyyaotliliyindon asilidir. Masalan, ¢ixilma metodunun totbi-
qi, bir torofdon, ©DV-nin ¢oxlu sayda deracelerindon istifade zama-
n1 qeyri-miimkiindiir. Elo bu seboebdendir ki, diinya praktikasinda
ODV-nin hesablanmasinin kredit metodundan daha genis istifade
olunur. Lakin ¢ixilma metodunun gosterilon mehdudlugu da timumi
vergi strukturunun yaxsilasdirilmas1 maqgsedlari {i¢iin istifads oluna
biler. Masalan, Yaponiyada onun tatbiqi ©DV-nin vahid deracesin-
don macburi istifadeni zoruri etmisdir. Digor torafden, goriindiiyli
kimi, vahid deraceli ve ¢oxlu sayda azadolmalara malik @DV siste-
mi li¢iin ¢1xi1lma metodu daha slverislidir.
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3.3.3. Olavo doyar vergisinin vergitutma
bazasinin miiayyan edilmasi

©DV-nin faktiki bazas1 ©DV-nin 6ziiniin tipinden bagli olan ¢oxlu
sayda amillerle miioyyen olunur. Xiisusile ds, istifade olunan ©DV
sisteminin moenso, yaxud toyinat prinsipi asasinda totbiqi, istehlaka,
yaxud golire asaslanmasi, onun hesab-faktura asasinda kredit metodu,
yaxud ¢ixilma metodu lizre hesablanmasi, vergidon azadolmalarin az,
yaxud ¢ox olmasi masalaleri mithiim shamiyyat kasb edir. Qeyd olu-
nan bu maselalar yuxarida genis sokilde nazerden kegirilmigdir. Bu
paraqrafda ©DV-nin vergi bazasinin qiymstlondirilmesinin timumi
sisteminin daha genis yayilmis - hesab-faktura @sasinda kredit metodu
istifade olunmaqla toyinat prinsipine (istehlakla bagli) esaslanan for-
masina baxilir. 3.7 sayli codvelde vergi bazasinin miioyyon edilmasi-
nin imumi sistemi ve qiymatlondirms prosesinin miixtalif hesablama-
lar1 ayri-ayriliqda tesvir edilmisdir. 3.7 sayli cedvelde hemginin he-
sablama metodikas1 ve her bir merhels ii¢iin tolob olunan informasi-
yanin olde edilmasine imkan veran miimkiin menbolar barods geydlor
0z oksini tapmugdir.

UDM giymoatlondirmonin ilkin montoqosi kimi

©DV bazasinin qiymstlendirilmasi ii¢lin meantiqi baslangic mento-
go kimi iqtisadiyyatin UDM-i hesab olunur, ona gore ki, o, dlke daxi-
linde mallarin ve xidmatlerin istehsalinda alave deyerin comini 6ziin-
do ifade edir. Sonra iso UDM-in kemiyyetine @DV-nin istifade olu-
nan strukturunun xiisusiyystlerini nezere alan miixtolif diizelislor tot-
biq edile biler. Lakin toyinat prinsipine asaslanan istechlaka ©DV situ-
asiyasinda bels bir sual yaranir: daxili istehlakda istifade olunan alave
deyerin imumi mablagini 6ziinde oks etdiron son istehlak xarclori
gostoricilorindan bilavasite hesablama ndqtesi kimi istifade olunmasi
daha miinasib deylmi? Cavab ilk névbade ©DV-don moévcud azadol-
malarin xarakterinin neco olmasindan ve ©DV sisteminin hoar bir
konkret halinda onlarin neco genis totbiq edilmasindon shemiyyatli
deracodo asilidir.
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Cadval 3.7.
©DV bazasinin qiymatlondirilmasinin iimumi alqoritmi

Gostaricilor

Molumatin
miimkiin
monbasi*

Qiymatlondirmanin baglangic mantaqasi

1. Bazar giymotlori ilo UDM (6lkodaxili istehsal iizra olava doyarin mablogi) | MHS

Addim A. Ticarat balansina uygun diizalisin edilmasi

1. Ixrac ¢rxalir MHS
2. idxal toplamlir MHS
Addim B: Kapitallagsnus dayarin nazara alinmasi

1. Olkadaxili iimumi kapital yigimi gixilir MHS
2. Manzil tikintisinin hacmi toplanir MHS
3. Vergidon azad edilon sektorlarin kapital yigimi toplanir MHS
Addim C: Vergidan azad edilan sektorlar

1. Vergidon azad edilan sektorlarin (masalan, kand tasarriifati) vo foaliyyat

novlorinin (masalon, maliyys xidmatlari va s.) slava dayari ¢ixilir MHS
2. Vergidan azad edilan sektorlarin dolayi vergilori ¢ixilir MHS, DO
Addim D: Kaskad effekti

1. Vergiys calb olunan sektorlar torafindon vergidon azad olunan

sektorlarin moahsullarinin alis1 toplanir M/B
2. Ixrac olunan kand tasarriifatt mahsullarmin istehsali zamam istifads

olunan vergiys calb olunan istehsal resurslari toplanir M/B, DO
Addim E: Doviat xarclari

1. ©Omoak haqqina va muzdlu isls baglh digor 6danislar {izra xarclor (milli

hesablar sisteminda xarclarin vergiys calb olunmayan maddslori) ¢ixilir MHS, DO
Addim F: Son xalis istehlak xarclori

1. Vergiys calb olunmayan xorc maddalori (masaslon, tohsil, sohiyys va s.)

cixilir MHS, QI
2. Kaskad effekti ils bagli vergiys calb olunan xarc maddslarins aid olan

mohsullarin istehsali iigiin istifads olunan vergiys calb olunan istehsal

resurslar1 toplanir M/B
3. Qeyri-rezidentlarin daxili bazarda aldigi mohsul vo xidmatlars ¢okilon

xarclor toplanir MHS
4. Rezidentlorin xaricds ¢akdiyi xarclor ¢ixilir MHS
Addim G: Vergiya calb olunan minimum (Inzibati xarclorin azaldilmas: iigiin)

1. Sirkatlorin vergiys calb olunan minimumdan asagi satiglari ¢ixilir DO
2. Kaskad effekti ila bagli olaraq svvalki qrafada gostarilan satiglart togkil

edon mohsul istehsali iigiin istifads olunan vergiys calb olunan istehsal

resurslari toplanir DO
Addim H: Verginin avaz edilmasi

1. ©DV-nin avazina daxil edilon sadalogdirilmis vergi ¢ixilir ] DO
Addim I: Verginin tutulmasindan yayimnmalar

1. Vergidon yaymmanin qiymatlondirilon mablagi ¢ixilir | DO

*Qeydlor: MHS — milli hesablar sistemi, DO — dovlat orqanlari, M/B — mosraf-buraxilis, 1QI —

istehlak qiymetlori indeksi demakdir.
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Qiymsatlondirmenin ilkin hesablanma ndqtesinin se¢ilmasi proble-
minin daha aydin basa diisiilmasi ti¢iin milli galir hesablarinin artiq bi-
zdo modlum olan beraborliyinindon (aqreqasiyali soviyyads) istifade
edok. Toyinat prinsipi osasinda miioyyoen edilon istehlaka 9DV ma-
hiyyetine gore 6lke daxilinde mallarin ve xidmatlarin son istehlaki
xorclorine hesablanan vergini ifade etdiyine gére onun bazasi son xa-
lis istehlak mosroaflori (C) ilo emoak haqqi istisna olmaqla, mohsul vo
xidmatloere ¢okilen son dovlet xarclarinin (G, ) comins uygun galme-
lidir. Bu moagsadle do (3.32) boarabarliyinde gostericilarin yerini do-
yismoklo asagidaki ifadeni almaq miimkiindiir:

C+G,=UDM - (X -D)-1-G,. (3.39)

Alinan diistur gostorir ki, ©DV-nin bazasinin qiymstlondirilmasi
zaman1 UDM-den baslangic mentege kimi istifade edilmesi heqiqe-
ten C ve G, gostericilerinin cominin alinmasimin birbasa olmayan,
dolay1 yolunu ifade edir, ona gore ki, istehlakin gosterilon kateqoriya-
lar izro malumatlart adeton milli golir hesablarinin (3.39) boraberliyi-
nin sag torafindoki gostaricilorindan alina bilar.

Lakin istehsal iizro moalumatlardan istifadeden qagmaga edilon
cohd zamani miioyyen texniki miirokkebliklor yaranir. Praktikada
¢ox az, yalniz miistosna hallarda azadolmalarsiz ©DV-den istifads
imkanlart movcud olur, ogoer belo azadolmalar son istehlak maddale-
rina birqiymetli olaraq uygun goelmirse (masalen, konkret sektorlarin
- topdan ve perakends ticaratin vergiden azad edilmasi halinda),
sektorlar tizre slave doyer barode moalumatlardan, daha dogrusu, is-
tehsal terofden ilkin olaraq UDM-in hesablanmasina imkan veroen
moalumatlardan istifade etmoklo diizalislor aparmaq teleb olunur.
Bundan basqga, bir sira inkisaf etmis 6lkalards istehlak barade malu-
matlarin tortib edilmasi proseduru istehsal barede moalumatlara nis-
baton daha az etibarli hesab edilir. Hoqigoton da, istehlak barado
molumatlar adoten sadoce olaraq (3.39) tenliyinde verilon miihasi-
bat boraborliyi asasinda hesablanir. Buna gére do ©DV bazasinin
giymotlondirilmesi zamani okser hallarda istehsal terefden UDM
molumatlarindan istifade qagilmaz olur.
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ODV-nin vergi bazasinin miioyyon edilmosi iiciin UDM-o diizo-
lislorin aparilmast

Burada qiymstlondirmenin baslangic menteqoesini ifade eden
UDM-in kemiyyet gdstericisine zeruri diizelislers baxilir. Bu diizelis-
lor hesab-faktura osasinda kredit metodu istifade olunmagqla toyinat
prinsipi lizro hesablanan istehlaka ©DV bazasinin miioyyon edilmasi
ticlin zoruridir. Diizalislor (3.39) tonliyinin sag torefinds gostoricilarin
yerloasmasi ardicilligina uygun olaraq aparilir.

Addim A: Ticarat balansina uygun diizolisin edilmasi. Toyinat
prinsipine asaslanan ©DV-nin istifadesi zamani istehlak onun bag ver-
diyi yerds vergiyo colb olunur, idxal onun bazasina daxil edilir vo ix-
rac ise ¢ixilir. Beloliklo, ticarat balansinin saldosu, yeni ixracla idxalin
forqini ifade edon kemiyyet (X — D), vergi bazasini azaltdigina goro
hemin moebleg UDM-don ¢ixilmalidir.

Addum B: Kapitallasmis doyarin nazora alinmasi. Istehlaka 9DV
halinda iqtisadiyyatda investisiyalt mehsullarin timumi alis meblogini
(daha dogrusu, investisiyalara xercleri - /) 6ziinde oks etdiren iimumi
kapital y1gim1 vergiyo colb olunmur ve buna gore do homin mablag
©DV-nin bazasindan ¢ixilmalidir. Bu zaman yeni yasayis binalar1 kimi
kapital yigiminin bir hissosi (istehlakgilar 6dodiklori ©DV-ni ovezlos-
dirs bilmadiklorine gére) ©DV bazasina aid edilir, ona gére do homin
moblag bazaya daxil edilmolidir. Eyni zamanda, ©DV-don azad edi-
lon sektorlarin alde etdiyi investisiyali mallarin deyeri de ©DV baza-
sina olave edilir, ona gore ki, bu sektorlar vergi kreditlorini almaq hii-
ququna malik deyildirlor.

Addim _C: Vergidon azad edilon sektorlar. 9DV bazas1 vergiden
azad olunan sektorlarda olave olunan deyer goder azalir. Igtisadiyya-
tin sigorta vo maliyya sektorlari kimi bir sira sahalarinin ©DV-ys calb
edilmosi miirokkabdir, bir sira hallarda ise bu praktiki olaraq miimkiin
deyildir, onlar demok olar ki, hemige ©DV sistemi ¢orgivesindo ver-
giden azad edilirlor. Bir sira inkisaf etmis dlkolards topdan ve pora-
kondas ticarot sahalorinin ©DV-ya calb edilmasi inzibatgiliq baximin-
dan magsedauygun hesab edilmir vo belo hallarda bu sektorlarin ala-
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vo deyerini ©DV-nin bazasindan ¢ixmaq lazim galir.

9DV sisteminde kond toserriifatinin vergi statusu da miisyyen
problemlor yaradir. Bir sira inkisaf etmis 0lkolorde inzibatgiliq noqte-
yi-nazorindan, hamg¢inin adalstlilik baximindan fermerlor tam, yaxud
qisman, adaton dolay1 vergilorin 6denilmesinden azad olunurlar. Ona
goro do real olaraq nezoards tutulur ki, bu sektor ©DV-don do azad
olacaqdir. Kond teserriifat1 sektorunun slave deyerini @DV bazasin-
dan ¢ixmagqla, bu zaman ixrac olunan kend teserriifati mallarinin slave
doyeri ile daxili bazar ligiin nezerdo tutulmus kond toserriifati mallari-
nin olave doyeri arasinda miixtaliflik nezers alinmalidir. Birinci kate-
qoriya ile bagli ©DV bazasinin azalmas: ticarat balansina diizalis edi-
lorken artiq nezers alinmisdir. Buna gore do bu marhalode ©DV ba-
zasinin hesablanmasi zamani yalniz 6lke daxilinds istehlak tigiin no-
zorde tutulmus kend teserriifatt mallari ile bagl slave deyari ¢ixmaq
zorurati yaranir.

Sektorlar tizro olave doyer barode malumatlar milli hesablar siste-
minde adoten faktor masrofloeri esasinda gosterildiyine gore bu altbol-
madaki diizelisin bazar qiymstleri ile ifade olunmasi ti¢iin ©DV-den
azad edilmis sektorlarda dolay1 vergileri do heam¢inin ©DV bazasin-
dan ¢ixmaq lazimdir.

Addim D: Kaskad effekti. Hor dofo ©DV-don azad olunan miiassi-
so Oziiniin meahsulunu hesab-faktura osasinda kredit metodu ilo
©DV-ya calb olunan miiassisoyo toqdim etdikde kaskad effekti yara-
nir. Naticads vergi 6dayicisinin ©DV {izre bazasi onun azadolma ve-
rilmamis hali ilo miigayiseds daha boyiik olur. Buna gore de vergidon
azad edilen sektorlarin mehsullarinin vergiyo colb edilon sektorlar to-
rofindon istehsal resurslar1 kimi istifade edilmak {igiin alinan hissosi-
nin yalniz slave dayaerini deyil, biitiin iimumi deyarini ©DV-nin baza-
st ilo toplamaq lazimdir. Bu diizelisin maraqli naticesi kimi noazari
olaraq ela bir hal alina biler ki (baxmayaraq ki, praktikada bunun ol-
masi ehtimali ¢ox azdir), ©DV-den azad olunan sektorlarin mévcudlu-
gu zaman1 ©DV-nin bazasi azadolmalarin olmamasi ile miiqayisedo
daha genis olsun. ©DV sisteminds azadolmalardan istifade ederken
alinan bu naticeni bir miisbat hal kimi izah etmok lazim deyildir, ona
goro ki, vergi bazasinin artimi yalniz vo yalniz kaskad effekti hesabina
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bas verir. Lakin malum oldugu kimi, ©DV-nin daxil edilmasinin asas
magqsadlarinden biri do elo bu effektin aradan qaldirilmasindan ibarst-
dir.

Kaskad effektine aid edilon diizelislorden biri do kend tosarriifa-
tinda istehsal resurslarinin vergiyo calb edilmasi il baglidir. Fermer-
lor ©DV-don azad edildiyi toqdirds, onlar istehsal resurslarinin alin-
masi zamani 6denilon ©DV-yoe gore kredit almaq hiiququna malik ol-
murlar. Bu vergi elementini hetta ixrac {igiin (birbasa ixrac¢1 sayilan
fermerlor istina olmagla) ©DV-nin sifir (0) deracesi istifade edildiyi
toqdirde belo sistemdon kenarlasdirmaq (¢ixarmaq) lazim deyildir.
Bunun naticesi olaraq ixrac olunan koend teserriifatt moehsullarimin is-
tehsali iiglin istfade olunan vergiys colb olunan istehsal resurslarinin
deyeri ©DV bazasina slave olunur. Lakin bu diizelis daxili bazar ti¢lin
kond tesarriifatt mahsullarinin istehsali zamani istifade olunan isteh-
sal resurslarina aid edilmemolidir. Bu kemiyyet vergiden azad olunan
sektorlarin ©DV-yo colb olunan sektorlara toqdim etdiyi moahsulun
O©DYV bazasina daxil edilmoasi zamani artiq nozoro alinmigdir.

Addim E: Dovlat xarclori. Dovlat toroefinden alinan biitiin mal ve
xidmat satinalmalar1 ©DV-yoa calb olunur, lakin dovlet xarcloerinin
omak haqqini (G,,) teskil eden bir hissesi ©DV-yo calb olunmadigina
goro vergi bazasindan ¢ixilmalidir.

Addim F: Son xalis istehlak xorclori. Yuxarida gostorilon diizolis-
lori apardiqdan sonra alinan mableg son xalis ve dovlet istehlak
xoarclarini, yoeni C +G,, comini gosterir. Bu meblegden ©DV-den
azad olunan monzil haqqina, tohsile ve sohiyyoye ¢okilon son xalis
istehlak xorclori ¢ixilmalidir. Addim D-do kaskad effektine miinasi-
batde nozerdon kecirilmis analoji sobablore goro bu xarcler, ogor on-
larin istehsali zamani istifade olunan istehsal resurslar “istehsal-bol-
gii” zencirinin daha avvelki mearhalsalerinde vergiye calb olunmus-
dursa, vergi elementlarini 6ziinds birlesdiracekdir. Ona gore ds bu is-
tehsal resurslarinin deyerini ©DV-nin bazasina alave etmoak lazimdir.
Nohayet, daxili bazarda acnabi vetondaslarin istehlak xarclorine (ba-
zaya olave olunur) ve 6lke rezidentlarinin xaricdo aliglarina (bazadan
cixilir) diizeligler etmoak lazimdir.
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Addim G: Vergi tutulmayan minimum. Kicik biznes adoton ¢oxlu
sayda sirketlorle xarakterize olunur, lakin mecmu halinda onlar ¢ox da
boylik olmayan vergi golirlorini tomin etmali olurlar. Biitiin bu miies-
sisalarin ©DV sistemine aid edilmasi vergilerin yigilmasi iizro inzi-
batgiliq islerinin somaraliliyi tiglin tohliike yaradir. Bu problemin hal-
li tiglin miixtolif 6lkolorde on miixtalif yanasmalardan istifade olunur.
Daha sads vo ¢ox rast gelinen metod kimi son kommersiya dovriyyo-
sinin miioyyon edilmasi hesab edilir, hansi ki, vergi tutulan dévriyyosi
hamin meablogdon az olan miiassiselor ©DV-don azad edilir. Belolik-
la, dovriyyesi son vergiyo colb olunan minimumdan asagi olan kom-
mersiya miiessisalorinin satiginin imumi deyeri ©DV-nin bazasinin
bir hissasi sayilmir vo ona goro do ondan ¢ixilmalidir. Lakin kaskad
effekti ilo bagl olaraq yuxarida gosterilen satiglarda istifade edilen
vergiyo calb olunan istehsal resurslarinin deyoerini @DV bazasina sla-
vo etmoak lazimdir.

Addim H: Verginin avoz edilmasi. G diizalisi aparildiqgdan sonra
UDM-in kemiyyeti bazar qiymetleri ile ifade olunur, daha dogrusu,
©DV bazasindan tutulan biitiin mévcud dolay1 vergilari 6ziinds birlas-
dirir. ©gar, ehtimal olunan ©DV bir, yaxud bir ne¢o belo vergi novii-
nii ovez etmolidirss (bels hal tez-tez bas verir), logv olunan bu vergi-
lorden macmu galir ©DV bazasinin kemiyyatinden ¢ixilmalidir.

Addim I: Verginin tutulmasindan yayinmalar. Bu diizolisin zoru-
riliyi ondan ibaratdir ki, yuxarida gosterilen prosedura uygun hesab-
lanmig ©DV bazasi potensial baza hesab olunur ve oksor hallarda
ODV yigila bilen faktiki baza ilo tam sokilde {ist-iiste diismiir. Poten-
sial vo faktiki bazalar arasinda kenarlagsma vergi vesaitlerinin bir sira
miimkiin sebablarlo, xilisusile do vergi 6dayicilori torofindon vergi qa-
nunvericiliyine riayat edilmomsasi ilo bagli yayinmalarla izah edilir.
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3.4. Aksiz vergitutmasinin nazari-metodoloji vo
praktiki masalalorinin tohlili

ovvalki paraqraflarda iimumi istehlaka vo istehsala totbiq edilon
vergilorin igarisinde mithiim shemiyyst kesb edon timumi dovriyyo
vergilarinin, xilisusile doe ®DV-nin ve dovriyyoaden satis vergisinin ne-
zori vo praktiki aspektlori tohlil olunmus ve miivafiq tovsiyyaler ve-
rilmigdir. M&vzunun davami olaraq aksiz vergitutmasinin bir sira mii-
hiim masalalerinin nozorden kegirilmoasi mogsodouygun hesab edilir.

Aksizlar alkogollu igkilar, tiitliin mamulatlar1 ve neft mahsullar ki-
mi ayri-ayr1 mal qruplarinin istehlakina totbiq edilon vergidir. Adeten
asagidaki bir ve ya bir nege xarakteristikaya malik olan mallar aksize
colb olunur. Birincisi, hemin mallarin istehsali vo ya satist dovletin
nozaratindadir, yoni bu mallar vo xidmatlor dovlat ii¢iin xiisusi aho-
miyyet kesb edir. Ikincisi, hemin mallar qiymate nisbeton qeyri-elas-
tik toloblo xarakterizo olunur. Ugiinciisii, bu mallar ii¢iin telobin gelire
nisboten elastikliyi vahidden boyiikdiir, daha dogrusu, hemin mahsul-
lar debdoebali ogyalar kateqoriyasina aid edilir. Dordiinciisii, dovlet he-
sab edir ki, onlarin istehsali fayda gotirmir, yaxud yiiksek ehtimalla
demak olar ki, menfi xarici effektlor yaradir. Aksizlor hom spesifik,
ham do advalor formada totbiq oluna bilar vo adston onlarin deracesi
©DV-nin deracasinden ehemiyyetli sokilde yiiksek ola bilor. Aksiz-
lor nisbaten dar istiqgamatli olmasi sebabinden istehlak¢ilarin gorarla-
rina vo resurslarin paylanmasina shomiyyetli derocads tosir gostore
bilir ve ona gdre do bilidce daxilolmalarinin tomin olunmasindan bas-
qa, vergi siyasatinin maqsadlerinin 8lde olunmasimin shamiyystli ale-
ti kimi do ¢ixis eds bilir.
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3.4.1. Aksiz vergitutmasinin asaslandirilmasi

Biidco golirlorinin mobilizasiyasi. ODV-nin totbiqi ilo yanasi ay-
ri-ayrt mallarin ve xidmsatlerin alave olaraq aksizlere coelb olunmasi-
nin shemiyyeti naden ibarotdir? Aksizlerin tetbiginin daha vacib so-
babi ondan ibaretdir ki, onlarin komoyi ile kifayat goder yliksok vergi
yiikii yaratmamaqla zoif tohrifedici effekt fonunda biidco gslirlorini
ohamiyyaetli mablogde artirmaq miimkiindiir. Bu zaman aksizlerin y1-
g1lmasi ticlin ehamiyyaetli inzibati giic tolob olunmur ve onlarin 6de-
nilmasinden yayinma {igiin imkanlar mehduddur. Aksiz vergitutmasi-
nin maqsadi biidce golirlerinin artimi oldugu hallarda bdyiik satis hoc-
mi, istehsalgilarin sayinin az olmasi, geyri-elastik tolob, hesablamala-
rin asanligl, aksizli mallarin yaxin substitutlarinin (evezedicilarinin)
olmamas1 aksizlarin xeyrine arqumentlor kimi ¢ixis edir. ©gor aksiz-
lor yalniz qiymetlorin dayismoasinin miioyyoen intervalinda qiymato
nisbaton tolebi qgeyri-elastik olan mallar ve xidmatlorden tutularsa,
onda bu halda istehlak hacminin faiz deyismesi qiymatlarin faiz do-
yigsmosindan ki¢ik olacaqdir. Oger aksize calb olunan istehlak mallari-
na kompensasiya olunmus tolebin hemin mallarin qiymatlarine nisboe-
ton elastikliyi do hemg¢inin asagi (kigik) olarsa, onda aksizin totbiqi
naticesinde yaranan kifayot goder agir vergi yiikii daha elastikli mal-
lardan ve istehsal resurslarindan eyni hocmdoe vergi daxilolmalari to-
min edilon situasiya ile miiqayisade kicik olacaqdir. Optimal vergitut-
ma nazoriyyosine asason ager toklif sonsuz olaraq elastik olarsa, dola-
y1 vergitutmanin els bir strukturu semarslilik itkilerini minimuma en-
dire bilor ki, bu zaman miixtelif mallar iigiin tortib olunan ve vergini
do 6ziinds birlesdiron qiymate faiz kimi ifade olunan diferensasiayali
vergi deracelori kompensasiyali telobin elastikliyi ilo tors miitonasib
olsun.

Bir sira inkisaf etmis 6lkoalorde aksiz yigimlarinin istehlak vergilori
icorisinds shamiyystli pay menbayi olmasi barode yaranan vaziyyet
inzibati sistemin ¢atismazliglari ve ©DV, satis vergisi vo hotta gom-
riikk riisumlar1 kimi digoer istehlak vergilori ligiin do tez-tez saciyyoavi
olan vergiloerin 6denilmasinden yayinma ii¢lin imkanlarin mévcudlugu
ilo izah olunur.
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Monfi xarici effektlorin kompensasiya edilmasi. Istehlak mallarinin
iki qrupu onlarin istehlaki naticesinde yaranan menfi xarici effektlordon
asil1 olaraq aksiz vergitutmasi ligiin optimal obyektlor sayilir. Bu qrupla-
ra istehsali ve istehlaki d6vlet terefinden tonzimlenen mallar (messalon,
tiitlin momulatlar1 vo alkoqollu igkilor), hemg¢inin yanacaq ve naqliyyat
vasitelorinin 6zii do daxil olmagla avtonaqliyyatin istismari prosesindo
istehlak olunan resurslar aiddir. Belo mallara aksizlor istehlakgilarin 6z-
lorini onlar terefinden yaradilan menfi xarici effektlori nezere almaga
macbur etmoayo yonaldilmisdir. Tonzimlonon mallara yiiksok vergilorin
totbigino alkoqolizmls vo siqaret ¢cokmanin saglamliq ti¢iin zararli ol-
mast ile bagli sosial ve tibbi masraflarle borast qazandirilir. Tiitiin me-
mulatlarma ve alkoqollu ickilare yiiksek vergi derocalorinin totbigine
hamg¢inin onunla barast qazandirila biler ki, istehlakgilar, xiisusilo do
gonclor uzunmiiddstli perspektivde tiitiiniin ve alkoqgolun istehlakinin
saglamliq ti¢iin hans1 menfi noticeloro gotireceyi barode tam sokilde
Ozlorine hesabat vers bilmirler.

Beynalxalq tocriibenin tohlili gdstormisdir ki, yiiksok aksizloer giic-
I verdisin yaranmasina sabab olan mallarin istehlakinin qarsisini al-
maq Ug¢iin effektli vasito kimi istifads edile bilmoaz. Masolan, tiitiin vo
alkogollu mahsullar bazarinin tedqiqi bu mallara teloebin xarakterinin
geyri-elastik olmasini gdsterir. Umumiyyetlo, inkisaf etmis dlkelorde
yeniyetmalor arasinda siqaret istehlakinin todqiqi gostermisdir ki, bir
sira hallarda talebin qiymats nisbaton elastikliyi vahidden bdyiik olur
[10]. Bu naticaler onu bildirir ki, yiiksek aksizlor artiq tiitlinden daya-
niqlt sekilds asililiq elde eden boyiiklers tesirinden forqli olaraq yeni-
yetmolor arasinda siqaretcokmonin profilaktikasinin effektli vasitosi
kimi ¢ix1s eds biler. ©gor tiitlin momulatlarina aksizin deracelari uzun
vaxt dovri orzinds yiiksek soviyyeds saxlanilarsa, daha yiiksek qiy-
motlor sonraki yeniyetmslor nasli torafinden siqareto tolobin asagi
diismesine gatirib ¢ixaracaq vo tiitiin memulatlarinin macmu istehla-
kina 6ziinlin uzunmiiddatli tesirini gosteracokdir.

Hoamg¢inin yanacaga vo noqliyyat vasitolorine vergilor do daxil ol-
magqla, avtonaqliyyatin istismarina yiiksak aksizlerin tetbiqi li¢iin be-
raot kimi onlarin istifadssi ilo bagli menfi effektlar sayilir. Avtonag-
liyyat suyun vo havanin ¢irklonmasi, yiiksok ses tonu ve avtomobil ti-
xaclar1 kimi menfi effektlor yaradir. Bir sira 6lkelorde avtomobil yol-
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larindan istifade ile bagh aksiz yigimlari magsedli toyinat lizre yolla-
rin tikintisi ve temirine yonaldilir. Belo bir fakt gostorilen praktikaya
oks olan arqument kimi ¢ixis eds biler ki, bu zaman dovlet resurslarin-
dan istifade sahosinde dovlst idaraetma organlarinin faaliyyat miisto-
qilliyi mehdudlasdirilir. Bununla yanasi, vesaitlorin magsodli istifado-
si, xiisusile do yol aksiz yigimlarindan daxilolmalar o halda 6ziini
dogrulda biler ki, bunun hesabina ictimai rifaha miinasibatde ohalinin
tistiinliik verdiyi sahalorin daha deaqiq agkara ¢ixarilmasi yolu ils timu-
mi rifah halmm yiikseldilmesi miimkiin olsun. Ikincisi, vesaitlerin
magqsadli yonaldilmasi alave xarc proqramlarinin maliyyslosdirilmasi
magsadile vergi deracalerinin yiikseldilmesine ictimai destoyi giic-
londiracekdir. Calb olunan resurslarla onlarin xerclonmesi arasinda
belo alagenin olmamasi zaman1 dovlet bels dostoyi almayacaqdir. Be-
le magsadli maliyyslesdirmaleri nsezards tutan qanunvericilik miiva-
fiq tohlillerin ve zeruri hallarda programin hoayata kegirilmoasine bas-
lanmasindan miieyyen edilon miiddst ke¢onadok ona yenidon baxil-
masinin aparilmasini talab edon miiddsalar1 6ziinde birlosdirmalidir.
Umumiyyetlo, menfi xarici effektlorin olmamasi zamani dar ixtisas-
lagdirilmis proqramlara vesaitlerin magsedli maliyyslesdirmaler sok-
linds qoyulusu moagsademiivafiq hesab edilmir.

Aksizlor saquli vergitutmanin adalotliliyinin barpa edilmasinin
aloti kimi. Bir qayda olaraq aksizlarin totbiqi sferasini genislondirmok
vo tonzimlonan moahsullardan, yanacaqdan ve bir sira diger asyalar-
dan basqa, hemin torkibe diger mallarin daxil edilmasi tovsiyyo olun-
mur. Bir sira 6lkelarde saquli vergitutmanin adalstliliyinin barpa edil-
masi ti¢ilin alot kimi aksiz yigimlarindan istifadeyoe cehdler edilir. Be-
lo strategiyanin aparilmasi asasen vergi administrasiyasinin zaifliyi
sobobindon birbasa vergitutmanin proqressiv olmamasi hallari ilo izah
olunur. Dolay1 vergilorden vergitutmanin yiiksek proqressivliyinin to-
min olunmasi vasitesi kimi istifade olunmasi “debdabsli agyalar” ki-
mi tosnif olunan en miixtslif mallarin aksizlere calb edilmasi prakti-
kasinin genis yayilmasina gatirib ¢ixarir. Bu da inzibati xorclorin ohe-
miyyatli artimina vo asasli olmayan gorarlarin gabul edilmasine so-
bob olur. Homg¢inin daha progressiv dolay1 vergitutmanin tomin edil-
maosi ligiin aksizlar sisteminden istifadenin xeyrine arqumentloar gotiri-
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lir. Bu iso osason asagidaki bes asas sort daxilinde movcud ola biler.
Birincisi, aksizlora calb olunan akser mallar ve xidmatlor {i¢iin tole-
bin golire nisbaton ¢arpaz elastikliyi vahidden yiiksek, hemin malla-
rin vo Xidmatlorin har birine olan telebin onlarin 6z qiymstlorine nis-
boton elastikliyi iso asagi (kigik) olmalidir. Bu halda vergi daxil edil-
dikden sonra shalinin golirlerinin strukturunda vergiyo colb olunan bu
mallarmn paymnin azalmasi elo do ehemiyyetli olmayacaqdir. ikincisi,
aksizli mallara xorclor orta ve yiiksok soviyyali golirlors malik ev to-
sorriifatlarinin golirlorinin hiss olunan paymni, asagi golir seviyyoali
ailolerin golirlerinin ise kifayet goder az hissesini “udmalidir”. Ugiin-
clisii, ogor asag1 golir seviyyeli ev toserriifatlar1 terafinden alinan
mallara aksizloerin totbiq edilmasi zoruri olarsa, onda miixtalif altqrup
mallarina miinasiboatds totbiq olunan aksizlor sistemi hemin mallarin
keyfiyysti, yaxud qiymati asasinda diferensasiyali deracalorin tatbiqi-
ni nazords tutmalidir. Dordiinciisii, proqressiv strukturlu aksizloer sis-
teminin inzibati noqteyi-nozerdon hoyata kegirilmasi asan olmalidir,
akizlorin hesablanmasi barads fikir miixtalifliyi ve miibahise dogura-
caq hallar minimuma endirilmalidir ve sistem ganunverici orqanlarin
nozorde tutdugu sokilde foaliyysat gostormalidir. Nehayst, besincisi,
sistem comiyyot torafindon proqressiv sistem kimi gobul edilmalidir.
Inkisaf etmokde olan &lkelerde bu sertlerin ciddi gdzlenilmesinin
tomin edilmasi bir gader ¢otindir. Cox vaxt baxilan mallar {i¢iin telo-
bin golire nisbaton elastikliyi izro malumatlar, hemginin golir soviy-
yolori iizre bolgiide galirlerin strukturu lizro yenilonmis moalumatlar
movcud olmur. Bele molumatlarin olmamasi zamani1 mallarin debdoe-
boali ogyalar kateqoriyasina aid edilmasi, yaxud edilmemasi barods go-
rar @sason miilahizaloere, yaxud diger dlkelorde aparilmis tadqiqatla-
rin naticalarinin kor-korans totbiqine asaslanir. Mal qruplari ¢orgive-
sinde onlarin qiymati vo keyfiyyeti nezero alinmagqla aksizlarin dere-
colorinin diferensasiyasi daha keyfiyyotli vo bahali mallara daha yiik-
sok derocalerin totbiqini zoruri edir ki, bu da imkanli istehlakgilarin
elo bu mallara tstiinliik veroceklarine yonalmisdir. Bu da aksizlerin
tutulmasi sistemini ehomiyystli deraceds miirekkeblasdirir. Belo “in-
co” vasitelorin iglonib-hazirlanmas1 zamani mallarin qarsiligh avez
edilmasinin texniki imkanlarina diqgat yetirilmasi zaruridir. Masalen,
kerosin debdebsli agyalar kateqoriyasina aid edilmayon mal kimi daha
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asag1 derace ilo aksize calb olunur, lakin onun dizel yanacag: ile qari-
s1g1 zamani keyfiyyotli mitharrik yanacagi almaq miimkiindiir. Belo
praktikanin genis yayilmasi halinda osason azteminatl ailaler torafin-
den istifade olunan mallara daha asagi aksiz deracelerinin totbiqi
magqsodile onlarin askar edilmosi problemi yarana biler. Dovlst tere-
finden tenzimlonan mallarla, hemg¢inin avtomobil yollarinin istismari
ilo bagh istifade olunan mallarla miiqayisede debdabsli ogyalara ak-
sizlorden istifadenin asaslandirilmasi daha az inandiric1 goriiniir. Ona
goro ki, dobdobsli asyalara tolobin qiymato nisbaton elastikliyi ade-
ton shemiyyaetli deracads yiiksok olur ki, bu da istehlakgilarin gorar-
larin daha ciddi (hiss olunacaq) deyismesine getirib ¢ixarir. Isteh-
lak¢ilar tomin olunmamis qalir, dovlst terafindon aldo olunan olave
golir iso shamiyyatli olmur.

Aksizlorin totbiqi zamani mogsadin secilmoasi problemi. Qobul
edilmisdir ki, inkisaf etmokds olan dlkelards tolabinin golirs nisboton
elastikiliyi asag1 olan ve dovlet terafindon tenzimlonen mallara yiik-
sok vergi deracalarinin tetbiq edilmasi magsedauygun deyildir, ona
gors ki, yaranan vergi agirligi daha ¢ox reqressiv xaraktere malik olur,
hemginin tolabin qiymato nisbaton asagi elastikliyi istehlakin qarsisi-
nin alinmasinin nazerde tutulan magsadinin alde olunmasina imkan
vermir. Bunun inkar1 olaraq qeyd edilmalidir ki, yoxsulluq 6zii-6zlii-
ylindo monfi xarici effektlorin yaranmasina osas vermir. Bundan sla-
vo, yuxarida geyd edildiyi kimi, vergilorin yiliksok deracealari zamant
tolob qiymato nisboton daha elastik ola biler, lakin dayaniqli verdis ve
ya asililiq hals formalasmamis istehlak¢1 qruplari tigiin ise onun elas-
tikliyi yiiksok ola biler.

Miisyyen mal qruplarina verginin deracesinin kifayst qoder yliksok
oldugu son hallarda onun sonraki artirilmasi zamani1 malin satis hacmi
asag1 diisdiiyii iiciin hemin vergiden daxilolmalarin hecmi do azalir.
Golirin maksimum olmasii tomin eden vergi deracesi sifirdan geyd
olunan derocaya godar olan intervalda yerlosir. Aksiz vergisinden daxi-

lolmalarin onun derocasino nisboton elastikliyi (aai”j vahidloe aksizli

mala talobin onun qiymsatine nisboton elastikliyi @msalinin verginin
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mali giymatinds xiisusi ¢okisine hasilinin comino barabardir:

Ve _yin. L, (3.40)
ot p

burada 7 - aksizin derocesi, 1 - aksizli mala telebin onun gqiymsatino
nisbaten elastikliyi, p - aksizli malin qiymatidir.

Dovlet terefindon tenzimlonon mallara vergi golirlorinin maksi-
mum saviyyasini tomin edon deracoden asagi vergi deracosinin totbi-
qi zamani hemin deracelerin yiikseldilmasi hem daxilolma hacminin
artimina imkan veracok, hom do istehlakin garsisinin alinmasi istiga-
moatinds tosir gostoracokdir. Vergi deracoalori maksimum vergi daxi-
lolmalar1 hacmini temin edon seviyyeni kegon kimi asagida sadalanan
iki maqsaddon birinin secilmasi problemi yaranir: vergi golirlorinin
artirtlmasi vo aksizli mallarin istehlakinin mehdudlasdirilmasi. Direk-
tiv orqanlar aksiz deroecelerine miinasibatdo vergi siyasatinin islon-
maosi zamani geyd olunan moagsadlorin nisbi ehamiyysatini miisyyen
etmali vo miivafiq goerarlar gabul etmslidirlor.

3.4.2. Aksizlorin optimal strukturunun miiayyon edilmosi

Aksizlarin tatbigi sferasi. Beynoalxalq Valyuta Fondunun (BVF) ak-
siz vergitutmasi masolalori lizro tdvsiysalorinde aksizlorin tatbiqi sfera-
sin1 asagidaki bes @sas mal qruplart ilo mehdudlasdirilmasi toklif olu-
nur: alkoqol, tiitiin memulatlari, avtomobil, neft ve neft moehsullari, av-
tomobillar iiciin ehtiyat hissalori. BVF hamginin xirda agirlagdirici ak-
sizlordon ve limumi satis vergisinin xeyrina reqressivliyi ilo xarakterizo
olunan aksizlorden imtina olunmasini tovsiye edir. Optimal vergitutma
nazoriyyosi sahasinde son zamanlar aparilmis todqiqgatlarin naticelori
gostormisdir ki, aksizler de daxil olmaqgla dolay1 vergileri miimkiin qe-
dor satisin son marhasine yaxim yerds tutmaq daha megsedeuygundur,
ona goro ki, araliq mohsullarina (mallarina) aksizlerin totbiqi zamani
imumi iqtisadi semaralilik ve bolgii sahasinds nozarde tutulmayan ne-
ticelorin yaranmast miimkiindiir.
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Ogor aksizlor daxili istehsal mallarina ve idxal olunan mallara mii-
nasibatde eyni soviyyoado totbiq edilmirso, onda aksizin daroceasinin
deyigmasi bazarin qorunmasinin miileyyen soviyyosinin saxlanilmasi
liciin idxal riisumlarin miivafiq deyismasini teleb edocakdir. Dkser
Olkalardoe akizlerin ve idxal riisumlarinin deraceslerinin doyismasi ey-
ni vaxtda hoayata kegirilir. Bir sira 6lkelords iso, moselon, Latin Ame-
rikas1 6lkolorinde hom idxal mallari, hom do 6lke istehsali olan mallar
aksizlors calb olunur [42].

Spesifik vo _advalor daracoalor. Vergi siyasatinin imumi prinsip-
larindon asili olaraq adeton tosdiq edilir ki, aksizloerin advalor dera-
colori vergi tutulan bazam inflyasiya tesirinden qoruduguna gore
spesifik deracoalera nisbaton daha istiindiir. Bu xiisusile do yiiksak
templi inflyasiyanin olmasi ehtimali bdyiik olan inkisaf etmokde
olan 6lkslar li¢iin seciyyavidir. Bununla belo, agor inflyasiya soviy-
yosi nazare alinmagqla spesifik deracelare miintezem olaraq diizalis-
lor aparilarsa, homin deraceloerdon istifade zamani da vergi daxilol-
malarinin real ifadedo doyeri yiiksok seviyyods qorunub saxlanila
biler.

Spesifik deracalor vergilarin y1gilmasi sisteminin kifayst goder in-
kisaf etmadiyi, vergi ddoyicilari terefinden 6lke mallarinin vo idxal
mahsullarinin daysrinin asagi salinmasinin imumi probleminin oldu-
gu soraitdoe advalor deracelarden daha {istiin ola bilarler. Aksizlerin
spesifik derocsalorinin totbiqi zamani aksizli mallarin deyer qiymat-
londirilmasi sahasinde fikir mixtelifliyi yaranmir, ona gore ki, vergi-
nin meblogi malin deyerina deyil, onun fiziki hocmine (kemiyysatino)
hesablanir. Bundan basqa, verginin moagqsedi xarici effektlorin kom-
pensasiya edilmasindon ibarat oldugu hallarda spesifik deracaloer daha
mogbul hesab edile biler. Masolon, hansi név - yiiksok, yaxud asagi
keyfiyystli - ickinin terkibinde olmasindan asili olmayaraq bir litr spirt
eyni mablagde vergiyo calb olunacaqdir. Naticeds alinir ki, bir sira
hallarda aksizlerin spesifik ve advalor deracelerinin eyni zamanda
birgo tatbiqi formasinda tutulmasi, yaxud bir sira mallar {i¢iin spesifik
deracalerin saxlanilmasi somarslidir.
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Aksizlorin tutulmasi sisteminin asanligi. Olko istehsali olan malla-
rin aksizin 6denilmasi iizre dhdeliyi adeten hemin mallarin istehsal-
¢l-miiassisonin orazisinden c¢ixdigr vaxt yaranir. Vergi organlarinin
omokdaslar1 adeten bilavasito istehsal miiossiselorinds, xiisusilo do pi-
vo, yaxud serab zavodlarinda, tiitiin fabriklorinde hemin mallarin isteh-
salmin ve yiiklonmasinin fiziki u¢otunu aparirlar. Vergi orqanlari eyni
zamanda aksizli mallara aksiz markalarinin totbiq edilmasini tomin et-
moklo onlarin istehsalina vo satisina asanliqla nozarati hoyata kegirir-
lor.
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IV FOSIL. GOLIR VO OMLAK VERGILORI

4.1. Galir anlayis1 vo onun nazari torifi

Galir - asan olmayan anlayisdir. Nezori adebiyyatda bir neco alter-
nativ torif toklif olunmus, onlardan heg biri biitiin magsadlar li¢iin mii-
nasib olan universal anlayis kimi gabul edilmemisdir. Lakin miioayyen
vaxt dovrii erzinde fiziki sexslerin gelirlerinin praktiki ve kifayst qe-
dor daqiq kemiyyot gostoricilori tokca vergitutma maqsadlori li¢lin
deyil, hemginin diger magsadler, masalon, miioyyon sosial proseslo-
rin dovlet geydiyyatinin aparilmasi {igiin do istifade oluna biler. Galir
konsepsiyasi ticlin vahid timumi gebul edilmis nazeri torif (anlayis)
olmadigina goro praktikada istifade olunan belo gostoricilerin ¢oxlu
aspektlorine miinasiboatde ziddiyystlor hale do saxlanilmaqdadir.

Golirin nazori torifi

Miioyyon vaxt dovrii orzindo fiziki sexsin soxsi golir kateqoriyasi-
na miinasibatde biitiin yanasmalar i¢erisinde ¢ox chtimal ki, Henri
Saymons terefinden toklif olunan anlayis daha ¢ox istifade oluna biler
[42]. Bu anlayis ¢orcivasinde belo golir asagidaki kimi basa diisiiliir.
Golir dedikds: 1) istehlakda reallasdirilan hiiquglarin bazar deyeri ilo;
2) baxilan dovriin avvali ve sonunda mdéveud miilkiyyat hiiquqlariin
deyerinin deyisme (artma, yaxud azalma) meblaginin cabri comi basa
diisiiliir. Bagqa sozlo, bu, soxsin baxilan dovriin sonunda malik oldugu
omlak doyaeri ile dovriin baslangicindaki emlak deyeri arasindaki forq
ilo hoamin dévrde istehlak hacminin comindon ibarat olan naticadir.

Analoji toriflor Robert Heyq vo Georq Sanz torefinden daha avval-
lor do toklif olunmusdur [42]. Ona gore do geyd olunan terif ¢ox za-
man Sanz-Heyq-Saymons (SHS) terifi adlandirilir. Har ti¢ musllif fizi-
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ki soxslorin golir vergisi sistemi tigiin kemiyysat qiymotlondirilmoasine
imkan veren adekvat anlayislar kimi xidmet edo bilecak kateqoriyani
tapmaga calismislar. Golir vergisi sistemi artiq uzun miiddetdir ki, ay-
r1-ayr1 6lkalardas istifade olunur. Lakin imumilikde o, konkret menba-
lorden xidmatlor axini (yaxud daxilolmalar1) kimi golirin baza kon-
sepsiyasina asaslanir. Bu zaman galirin 6zii bu galir menbalarinds bas
veran istonilon dayisikliklorden ayrilmigdir. SHS torifi belo xidmaot-
lorle yanagi, golir anlayisina emlakin deyerinin deyismasi amilini do
daxil etdiyinoe gors o, tez-tez “kompleks golir” anlayis1 kimi do adlan-
dirtlir. Bu anlayisin asas xiisusiyyeti ondan ibaratdir ki, o, golir hesab-
lanilan dovriin sonunda ve ovvelinde “emlakin” qiymatlondirilmesi
iizro miivafiq prosedurlarin aparilmasini toleb edir.

Sonralar Con Rigard Xiks konkret haftolor lizro fiziki soxsin galiri-
nin alternativ genis anlayisini asagidaki kimi toklif etmisdir: “Gslir
hoefte arzinde fordin istehlak etdiyi elo bir maksimum deyerdir ki, bu
zaman haftenin sonunda onun rifah1 haftenin evvelindaki seviyyado
qalmis olsun”. Bu genis anlayisda o, “rifah” ideyasin1 daha daqiq ifa-
do edorak onun xiilasasini asagidaki kimi doyismisdir: “Galir baxilan
bu hefte arzinde fordin xarclaye bildiyi maksimum pulun miqdaridir,
bir sortle ki, o 6ziinii real ifadeds hemin mablagi sonraki har bir hof-
tode do xorcloyo bilmoak veziyyotinds hesab etmis olsun™ [42].

SHS torifi ilo Xiks terifi arasinda aydin goriinen forq Xiksin tori-
findo fordin subyektiv gdzlomalarine hansi shemiyystin verilmasin-
don ibaratdir. Bununla yanasi, praktikada golir vergisi sisteminin ¢ox-
lu sayda konkret xarakteristikalart SHS torifine deyil, daha ¢ox dore-
codo Xiks torifino osaslanir. Bu sebabden do Xiks torifi SHS-in
kompleks vergi bazasindan ayri-ayr1 kenarlagmalari nezeri olaraq
osaslandirmagq tiglin prinsipial @sas kimi ¢ixis edir.
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4.2. Fiziki soxslorin galir vergisi

Vergi siyasoti sahasinde ¢ox-¢ox avvallor yaranmis ve hazirki vax-
ta qodoar halo do tam sokilde 6z hallini tapmamis problemlardan biri
de fiziki sexslorin golirlerine totbiq olunan vergilarin nozari ve prak-
tiki baximdan optimal formasinin miieyyen edilmasindon ibarotdir.
Qeyd olunan problemlorin aydinlasdirilmasi tigiin fiziki soxslarin galir
vergisi sahosinde miivafiq elmi aragsdirmalarin aparilmasi zeruridir.
Bu mosoaloaler agagidakilari ohate edir:

- golirlarin optimal vergitutma nozariyyasi;

- golir vergisinin bazast;

- golir vergisi lizro vergitutma vahidinin se¢ilmasi;

- golir vergisi sisteminin proqressivliyi.

4.2.1. Golirlorin optimal vergitutma nozoriyyosi

Optimal vergitutma nozeriyyosi vergi siyasotinin iki funksional
masalesini - vergitutmanin effektliliyini ve adalatliliyini - 6ziinds bir-
logdirir. Bu masalalarin har biri II fasilde ayri-ayriligda nazerden ke-
cirilmigdir. Prinsipco, odalstlilik problemlorinin mallarin optimal ver-
gitutma nazoriyyasine inteqrasiyasina heg¢ bir manegilik yoxdur. Haqi-
geten do iqtisadi adebiyyatda adeten miieyyon qrup fiziki sexsler
liciin mallara optimal verginin totbiqinin osas qaydalar1 otrafli izah
edilmisdir. Lakin bu qaydalarin vergi siyasetine demak olar ki, heg bir
aidiyyat1 yoxdur. Ona gore ki, praktikada vergitutmanin odalatliliyinin
oldo olunmasi ti¢iin genis miqyasda istehlaka verginin diferensasiyali
deracalorinden istifade hemise maqsedauygun olmur. Soézsiiz ki, di-
ferensasiyal1 vergilorin istehlaka moahdud tetbiqi texniki olaraq miim-
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kiindiir vo praktikada 6ziiniin genis totbiqini tapmisdir. Bir ¢ox olkoe-
lorde kiitlovi istehlak mallart hemin G&lkelerde tetbiq olunan
©DV-nin, yaxud timumi satis vergisinin standart deracelorinden asagi
daracalerle vergiyoe calb olunur. Lakin vergitutmanin adalatliliyinin
tomin olunmasinda bu praktikanin semaraliliyi kifayet qoder siibhe
dogurur. Ona gors ki, glizoestli deracelarls vergiye colb olunan mallar,
bir gayda olaraq, hem imkanli, hem do azteminatli soxsler terefinden
istehlak olunur. Beloliklo, goalirlorin vergitutmaya colb olunmasi vergi
siyasatini miloyyon edonlore effektlilik vo adalotlilik prinsiploerinin
uygunlugu problemini daha yaxsi sokilde hall etmaye imkan verir.

Golirlerin optimal vergitutma nazeriyyoasinin osasinda, hor sey-
den avval, vergitutmanin adalstlilik ve effektlilik maqgsadloari arasin-
da kompromis durur. Bu sebabden do golirlorin optimal vergitutma
nozoriyyoesi probleminin formal tehliline ke¢mazden svvel bu
kompromisin xarakterini nezordoen ke¢irmak lazimdir. II fasilde gos-
torildiyi kimi fikse edilmis 6denis meblogindon tutulan yigimlar ef-
fektivlik itkiloerini yaradan vahid vergilordir. Miivafiq olaraq, eger
bu ciir yigimlardan istifade miimkiin olarsa, onda problem adalstlilik
sahosinde moqsodlorin olde olunmasina gotirib ¢ixaracaq vo
kompromis suali da yaranmayacaqdir. Praktikada galirlerin istonilen
sokilde yenidan bolgiisii vergilorin tohrifedici iqtisadi soraitindan is-
tifado ilo (moesoelen, golir vergisinde oldugu kimi) hayata kegirilmo-
lidir. Vergi sisteminde galirlorin imkanl soxslerden aztominatlilara
yeniden bolgiisii ticlin (masalan, golir vergisinin proqressivlik dore-
cosinin yiiksaldilmasi hesabina) belo vergilorden no goder yiiksok
darocads istifads olunarsa, bu effektlilik noqteyi-nezoerinden comiy-
yoto bir o godar do baha basa golocakdir. Gostorilon magsadlor ara-
sinda optimal kompromis o vaxt alds olunur ki, yenidon boliinen go-
lirin slave vahidi hesabina sistemin adalsatlilik darecasinin son arti-
mu effektlilik {i¢iin belo yenidon bolgiiniin yaratdigi (vurdugu) son it-
kinin (zererin) kemiyyatine barabar olsun.

Potensial faydaliligin sorhadi. Golir vergisi ilo olagedar olan ef-
fektlilik itkileri onunla baghdir ki, o xiisusile yliksek vergi deracalori
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zamani @mayd olan stimulu agagi salir. Miixtalif emak moahsuldarligi-
na vo uygun olaraq vergi ddenilenadak farqli galir mebloglerine ma-
lik fiziki sexslarin mévcud oldugu iqtisadiyyatda golir vergisinin isto-
nilon diizgiin qurulmus sistemi zamani1 imumi halda onlarin vergiler
Odonildikden sonraki galirleri do miixtelif olmalidir. ©goer ohalinin
imkanli vo aztominatli hissasinin nisbi vergi yiikii dovlat terafindon
miloyyon edilon vergi daxilolmalarinin konkret tolobatlarinin tosiri al-
tinda deyiserse (vergilor 6donildikden sonra golirlords olan barabar-
sizliklorin, yaxud faydaliliq seviyyesindoki berabarsizliklorin hamar-
lanmasinin zeruriliyi nozere alinaraq), onda ¢ox asagi vergi agirhigi
zamani varlilarin faydaliliginin bu azalmasi azteminathlarin faydalili-
ginin yiikselmasi ilo miisaiyot olunmalidir. Lakin yiiksek vergi yiikii
zamani tezlikls elo bir ndqte alde olunacaqdir ki, verginin tosiri omo-
yo ohemiyyetli menfi stimul yaradacaqdir ve bu zaman vergi yiikiiniin
istonilon sonrak1 artim1 hem varlilarin, hem de aztominatlilarin fayda-
liliq seviyyesinde azalmalara gotirib ¢gixaracaqdir. Son tam berabarlik
halinda yalniz shalinin har iki kateqoriyasinin golirleri (faydaliligi)
sifradok azaldiqda bu beraberlik reallagir. Bunu sads hipotetik niimu-
no timsalinda tosvir etmak olar (sokil 4.1).

U2

4 potensial faydaliligin serhadi

A

45°

>

0 u!

Sokil 4.1. Tohrif yaradan vergitutma zamani potensial
faydaliliq sorhodi
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Iki fordden ibaret comiyyeti nezerden kecirok vo tutaq ki, 2 fordi-
nin golir vergisinden daxilolmalar yalniz heg bir diger goliri olmayan
1 fordinin subsidiyalasdirilmasi {i¢iin istifade olunur. Verginin aks sti-
mullasdirici tesiri nisbaton yiiksok olmayan ¢ox asag1 vergi deracolari
zamant, vergi deracesinin artimi, hor seyden avval, vergi daxilolmala-
rinin artimini tomin edacokdir, naticeds 1 fordi 2 fordi hesabina fayda
oldo edacokdir. Yiiksok vergi deracoalori zamani 2 fordinin emaye sti-
mulu o goder azalacaqdir ki, vergi derecesinin istonilon sonraki artimi
yalniz vergi daxilolmalarinin azalmasina gatirib ¢ixarir ki, bu da 6z
novboesinde hemginin 1 fordinin rifahini pislesdirir. 4.1 sayli sokilde 1
vo 2 fordlorinin faydaliliq seviyyeleri U' vo U? ilo isare olunmus ve
uygun olaraq iifuqi ve saquli oxlarla 6lgiiliir.

Bir fordin istenilen verilmis faydaliliq seviyyesi ligiin diger fordin
maksimum alde olunan faydaliliq seviyyasi (saviyysalari) movcuddur.
Faydaliliglarin biitiin bele kombinasiyalarini oks etdiron ayri potensial
faydaliliq serhadi (PFS) adlanir. Konseptual olaraq PFS daha genis
yayilmis kateqoriyanin - istehsal imkanlar1 serhadinin tam analoqu he-
sab edilir. Noticode 4 noqtesi U' sifra boraber oldugda U?-nin maksi-
mumunu ifade edir. Yuxarida gosterilon hipotetik niimuns halinda
A noqtesi 2 fordinin golirinin vergiys colb olunmadig1 situasiyasini
oks etdirir. Galir vergisi sisteminin proqressivlik deracesinin yiikssl-
dilmesi yolu ile 2 fordinin gslirinin 1 fordine yenidon bolgiisti aparil-
digca avvalco yeniden bolgili intervali miisahide olunur, hansi ki,
PFS oyrisi manfi bucag meyline malik olur (4R sahssi). Lakin
R noqtesi alde olunduqdan sonra tohrifedici vergi sisteminin kdmayi
ilo golirlorin istonilon sonraki yeniden bolgiisii her iki fordin rifahina
yalniz monfi tosir gostora bilor. PFS ayrisinin R néqtosinden sonraki
hissesi (OR seqmenti) miisbat meylliliye malikdir. Haqigeten do o,
tam boraberliyi oks etdiren 45°-li bucaq altindaki xatte ne goder ya-
xinlasarsa, hor iki fordin faydaliliq seviyyasi do bir o goder asagi ola-
caqdir. Son naticeds, tam barabarliyin alde olunmasi koordinatin bas-
langicinda bas verir, yoni U' = U? = 0. Bu tesvirden slde eds biloce-
yimiz daha vacib natice ondan ibaratdir ki, PFS 45 deracsli bucaq al-
tinda olan xattin yalniz bir terafinde yerlosir. Bu da onu bildirir ki,
tam boaraberlik comiyyote ne derocado boylik effektlilik itkilori ilo ba-
sa golir.
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Optimal paylanma. iqtisadi siyasetin miioyyen edilmesi zaman ic-
timai rifahin maksimumlagdirilmasi ti¢iin istonilen verilon PFES oyrisi
iizorinde fordi faydaliliglarin paylanma noqtesinin secilmoasi hansi
qaydada aparilmalidir? Cavab, aydindir ki, direktiv organlarin alds
rohber tutdugu galirlerin bolgiisiiniin adaletliliyi barode konkret tok-
liflorde (moalumatlarda) 6z oksini tapmisdir.

Sekil 4.2-do yuxarida nezerden kegirilon PFS oyrisi oks etdirilmis, la-
kin ondan yuxarida ise II fesilde nezerden kegirilmis gslirlorin bolgiistiniin
adalatliliyinin {i¢ baza nozeriyysalori asasinda qurulmus izo-rifah konturlar
tosvir edilmisdir. Utilitar, Nes vo Rouls nozeriyysleri lizre optimal paylan-
malar miivafiq olaraq B, N ve R ndqtoeleri ilo qeyd edilmisdir.

Goriindiiyl kimi, Rouls nozeriyyesi tizro bolgliniin adalstliliyi ne-
zorden kegirilon ii¢ nozeriyys arasinda daha eqalitar natico verir, utili-
tar nozoriyye ise daha az eqalitardir. Hor {i¢ optimal ndqte, hatta Ro-
ulsun son situasiyasina uygun olan noqte do comiyyotds effektliliyin
tam yox olmasinin garsisinin alinmasi maqsadilo miioyyon baraber-
sizlik derecesini nazerds tutur. Belslikls, qarsiya qoyulan maqsadlor-
don biri ictimai rifahin maksimumlasdirilmasi olduqda, hatta agar bu
siyasoti isloyib hazirlayarken gslirlorin yeniden bolgiisii magsadine
boyiik ehemiyyst verildikde belo, biitiin fordlerin rifahinin tam bora-
borliyi nadir hallarda natice ola biler.

U2

A
A

B
N
R
" ﬁ/
0 > U

Sokil 4.2. Odalatli bolgiiniin miixtalif nazoriyyalorino
uygun optimal paylanma
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Golirlorin optimal vergiyo colb olunmast

Problemin goyulusu. Effektliliklo odalstlilik arasinda yuxarida
geyd olunan kompromisin xarakterini nazore almaqla golirlerin bolgii-
stinlin miixtolif adalstlilik nezeriyysleri ¢ar¢ivesinde golir vergisinin
progressivliyinin optimal saviyyeasi barede ne demak olar? Bu moase-
lonin helli ti¢iin nezerds tutulmus gelirlerin optimal vergitutma mode-
li agagidaki vacib imumi elementlore malikdir:

1) miixtolif mohsuldarhiga (ixtisasa) malik fordlerin malum paylan-
mas1 movcuddur, hansi ki, onlar vergilor 6denilonadok miixtelif fordi
golir soviyysalerine malikdirler;

2) dovlstin magsadi verilon ictimai rifah funksiyasini maksimumlasg-
dirmaqdan ibaratdir, bununla bels burada yegans alat dovlstin galirlore
olan mexsusi telobatlar nezere alinmaqla galir vergisi hesab edilir
(hanst ki, bu sifra da baraber ola biler ve bu halda vergi yalniz yeniden
bolgili magsadi ils istifade olunacaqdir);

3) golir vergisi fordin emays olan meylliliyino aks stimullu tosir
gostorir (bu da hemin vergi ilo bagh effektlilik itkilorini aks etdirir).

Dovletin qarsisinda duran yuxarida gosterilon maksimumlagdirma
problemi bolgiiniin adalstliliyinin utilitar yanagmasinin kenar situasi-
yalar1 vo Rouslun miivafiq yanasmasi da daxil olmaqla miixtalif novlii
ictimai rifah funksiyalarinin komoyi ile tedqiq edilmisdir.

Osas natica vo tokliflor. Yuxarida miisyyon edilon optimal vergi-
nin se¢ilmasi probleminin halli ¢oxlu vacib naticaler verir. Onlardan
bir neg¢asi intuitiv olaraq aydindir, bir qismi iso ilk baxisda teacciib do-
gurur. Tohlilin sadalesdirilmasi magsadi ile nazerde tutulur ki, dovle-
tin golir vergisinden daxilolmalara olan xalis telebati sifra boraberdir.

Birincisi, galir vergisinin deracealarinin xatti skalas1 zamani, yoni
V =A+t-G (burada V - vergi daxilolmalari, G - vergi 6denilena qo-
dor golir, A vo t - (sabit) vergi parametrloridir). Masalanin optimal
hoalli 4 <0 ve 0 <t <1olmasini toleb edir. Bu onu bildirir ki, verginin
optimal olmasi iigiin sistemd tomin olunmus minimum golirin (A4-ya
baraber) ve verginin vahiddan kigik miisbat son derocesinin movcud-
lugu lazimdir vo bu zaman golir vergisinin doracesinin skalast imumi-
likde proqgressiv hesab edilo biler. Aydindir ki, golir vergisinin doro-
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cosinin xatti skalast zamani progressivlik anlayis1 son doeracolor osa-
sinda deyil, orta deroceler hesabina miieyyen edilmalidir. Bundan
olave, comiyyatdo gobul etmomo soviyyasi no qodor yliksok olarsa,
yoni ictimai rifah funksiyasinda € parametrinin kemiyysati no qoder
asag1 olarsa, verginin son optimal deracesi (¢) do bir o goder yliksak
olacaqdir. #-nin doqiq optimal kemiyyeti fordlerin meahsuldarliginin
paylanmasinin xarakteri, golir doyisikliklorine qars1 fordlerin faydali-
liginin hassasligi vo fordin is qiivvesi toklifinin elastikliyi de daxil ol-
magqla ¢oxlu sayda amillorden asilidir.

Qeyd edok ki, hatta ogor ictimai rifahin utilitar funksiyasi istifade
olunarsa, yeni € =1, bununla belo golirlorin miisyyon godor yeniden
bolgiisii telab olunur. Har seydan avval bu onunla baghdir ki, vahid
golir varlilara nisbaton aztominatl fordler {i¢iin daha yiiksek deyere
malikdir. Neticede, timumilikde cemiyyot hatta barabarsizliye sakit
yanasdiqgda bels golirlorin yenidon bolgiistindon udus olds edir. Bura-
da aydin goriinen istisna hali ondan ibaratdir ki, agoer ford torafinden
0ziiniin golirinin qiymatlandirilmasi golirin seviyyesinden asili olaraq
doyismirse (gelirin sabit son faydalilig1 hal1), onda bolgiiniin adalotli-
liyinin utilitar yanagsmasi zamani optimal son vergi deracesi sifra bara-
ber olacaqdir.

Ikincisi, son vergi derecesinin gelirin soviyyesinden asili olaraq de-
yisdiyi (artib-azaldig1) situasiyada golir vergisinin imumi skalasinin mii-
zakire edilmosi zamani, yoni V' = V' (¢) situasiyasinda optimal galir vergi-
si maselosinin halli shemiyystli sokilde ¢atinlasir, ona gore ki, bu zaman
mosalenin tam holli vergi deracelorinin biitiin geyri-xatti skalasinin mii-
ayyon edilmasini tolab edir. Hoqgigaton do bu sahoade haetta kifayot qoder
sado strukturlu todqigat modellari vergi deracasinin biitlin skalasinin op-
timal formasi baredo yalmz mehdud tesevviirler verir. Bununla bels iki
fundamental natico alinir: 1) golirlorin biitiin diapazonu {iglin golir vergi-
sinin optimal son deracesi menfi qiymat almir (lakin s6zsiiz ki, vahidden
kigik olmalidir); 2) golir diapazonunun hem yuxari, hem do asagi serhad-
lorindo golir vergisinin optimal son deracesi sifra borabor olur. Bu noti-
color adalatli bolgiiniin baza prinsiplerinin xiilasesinden asili olmayaraq
0z qiivvesinda, yoni doyismoaz galir.

Birinci natice optimal verginin vacib xarakteristikasini gostarir: elo
bir goalir diapozonu yoxdur ki, golirler yiiksaldikce, optimal verginin
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dorecesi asag1 diismiis olsun. Ikinci neticoden olde olunan teklifler bu
mosole iizro adobiyyatlarda rast golinen biitiin messlalorden daha pa-
radoksaldir. Alinir ki, golir asag1 noqteden artdiqca verginin optimal
son deracasi ovvalce yiiksalir, sonra ise golirlerin yliksek seviyyosin-
do har hansi bir noqtoden baslayaraq azalmaga baslayir. Son naticeds
yiiksek ndqtode sifra godar azalmali olur. Paradoksal gériinen bu nati-
coni baga diismak {i¢iin, xlisusilo do comiyyatde barabarsizliyin mii-
ayyen godar gobul edilmamasinin moveud oldugu situasiyada, nazors
almaq lazimdir ki, istenilen golir seviyysesi li¢iin son vergi dorocasin-
doki dayisiklik yalniz bu seviyyods ve ondan yiiksok golirlari olan
soxslori ohato edir (soxsloro tosir edir). No goder az adam bu soviyye-
don yliksek golirlore malik olarsa, verginin yaratdigl yeniden bolgii-
niin naticelarine miinasibatde effektlilik moasalalori daha yiiksok aho-
miyyat kasb etmali olur. Mahiyyoatine gore heg bir ford on yuxari so-
viyyeli galirden yiiksek goliro malik olmadigina gors bu halda opti-
mal son vergi doracesi yalniz effektlilik miilahizalori arasinda miiay-
yon edilir. Bu mithakimsler, belsalikls, totbiq olunan bolgiiniin adalat-
liliyi nezeriyysalarinden asili deyildir.

Yuxarida gosterildiyi kimi, vergi deracaleri skalasinin kenar noqte-
lorinden, hemg¢inin golir artdigca hemin ndqtelerin asagi diismesinin
geyri-miimkiin olmasindan basqa, bu skalanin optimal formasi barede
daqiq tesevviirler formalagmamisdir. Bununla da, golirlerin kenar ke-
miyystlari zamani sifir deracesinin optimal olmasi faktinin 6zii imumi-
likdo diizglin olmayan vergi derocelori skalasinin iglonib hazirlanmasi-
na gotirib ¢ixara biler. Dslinde ise golir vergisinin optimal modelinin
komiyyot modellasdirilmasi gostormisdir ki, fordi faydaliliq funksiyasi-
nin vo fordi mehsuldarliq bolgiisiiniin tobisti barode on miixtolif forziy-
yolor zaman1 vergi deracelorinin optimal skalasinin ayrisi ictimai rifah
funksiyasinin istonilen xiilasesi zamani ¢ox da deqiq olaraq 6z oksini
tapmir. Bu o demakdir ki, onu yalniz bir ne¢o xatti seqmentli vergi do-
rocolori skalasi ile approksimasiya etmok olar.

Beloliklo, golirlorin optimal vergitutma nozariyyosindon alde olunan
osas natice ondan ibarotdir ki, galir vergisi sisteminin proqressivliyinin
yiiksoldilmasi hesabimna vergilorin yeniden bolgii magsadlerinin oldo
olunmasinin vacibliyini sisirtmok lazim deyildir, ona gore ki, oksar hal-
larda bu haddinden yiiksek effektlilik itkilori ilo bagh olacaqdir.
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4.2.2. Fiziki soxslorin golir vergisinin bazasi

Qlobal vo miisto qil golir vergisi sistemlori

Golir vergisi sistemi ya qlobal, ya da miistoqil @sasda formalasdirila
biler; lakin praktikada skser global sistemlarde miistoqil vergitutmanin
elementlarindon, bir sira miistoqil sistemlords ise global elementlordon
istifade olunur. Qlobal golir vergisi situasiyasinda biitiin golir monbale-
ri toplanir, miistoqil sistem situasiyasinda ise vergi har bir golir manbe-
yindon ayriligda tutulur. Qlobal golir vergilori bir gayda olaraq inkisaf
etmis Olkalords, miisteqil golir vergilori iso inkisaf etmokdo olan dlke-
lor iiciin daha saciyyevidir. Bir ¢ox inkisaf etmokdo olan 6lkelorde go-
lir vergilori formal olaraq global hesab edilir, lakin vergitutma miistaqil
sistem ti¢ilin xarakterik olan metodlarin kdmayi ile hayata kegirilir, yoni
bu zaman daha ¢ox menbade vergilerin tutulmasina istiinliik verilir ve
¢ox az sayda vergi ddoyicileri yekun boyannamani doldurur, yaxud ver-
gi onlarin global golirlerinden tutulur.

Miistoqil galir vergisi sistemlari bir sira tistiinliiklors malikdir. Dsas
istiinliik ondan ibaratdir ki, inkisaf etmis vergi xidmatine malik olma-
yan Olkalorde belo sistemi totbiq etmok daha asandir. Vergi adaten tu-
tulma yolu ile alinir; bununla da miistaqil sistem boyannamaeni tortib et-
mayo borclu olan vergi ddoyicilerinin sayini ohemiyyetli deracede
azaltmaga imkan verir. Hatta bir sira menbslarden golir slde edon dde-
yicilorin saymin ¢ox olmadigi situasiyada inzibati tistiinliiklor maksi-
mum olur. Omok golirlorine, kapital golirlorine ve diger kateqoriyali
golirloro miinasibatde gilizestli vergitutmanin totbiqini maqsadsuygun
hesab edon oOlksalorde miistaqil sistemin slave {istiin cohatlorinden biri
de miixtalif golir menbalorine forqli vergitutma tsullarinin totbiqi im-
kan1 sayilir. Haqigeton de, belo diferensasiyali yanasma bir qayda ola-
raq yalniz bir sira galir ndvleri liclin xlisusi vergitutma rejimini nazardo
tutan qlobal golir vergilari sistemi situasiyasinda miimkiindir.

Qlobal golir vergisinin asas iistiinliiyli ondadir ki, o golirin macmu
gostoricilori asasinda verginin tutulmasini nazerds tutmagla vergitut-
manin saquli edalatliliyinin asanligla slde olunmasina imkan verir [6,
42]. Bir ne¢o golir maonbayina malik ¢oxlu sayda vergi ddayicilarinin
movcudlugu zamani bu sistemlor hom do inzibati iistiinliiyo malik
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olur, ona gore ki, har bir 6doyici yalniz bir beyannams doldurmali
olur. Miisteqil sistemlar iso son noaticedo tez-tez bas veran gismoen
bir-birini tokrarlayan rejimlorin macmusuna, eyni bir galir li¢iin ¢oxlu
sayda azadolmalara, yiiksek son deroceloro veo i.a. gatirib ¢ixarir.

Golir vergisi sistemlorinin vergi tutulan golir konsepsiyasina goti-
rilmasi

Biitlin vergitutma sistemlarinds fiziki sexslarin golir vergisinin ba-
zas1 Sanz-Heyg-Saymons konsepsiyasi asasinda miisyyon edilon ver-
gitutma bazasina nisboton daha dardir [6]. Baslangic noqte kimi her
bir 6lkenin vergi qanunvericiliyinde (Vergi Macollosinds) miioyyon
edilon “limumi galir” hesab edilir. Bu galirin imumi adlandirilmasina
baxmayaraq homin anlayis qismen olaraq hem xalis, hem do Gimumi
golir konsepsiyasina uygun golir.

Molum oldugu kimi, vergi tutulan galir timumi golirle vergi yiikiiniin
yiingiillasdirilmasi maqsadile onun azaldilmis meblagi arasindaki forq
kimi miieyyen edilir. Goalir vergisinin miixtalif sistemlorindo {imumi
golirin vergi tutulan galir mablagine qader azaldilmasinin miixtalif me-
todlar1 istifade olunur. Vergi yiikiiniin ytlingiillesdirilmesi diizalis, ¢ixil-
ma, azadolma, giizost vo kredit novlii formalarda ola biler. Galire diize-
lislor adoten biitiin 6dayicilare verilon vergi yiikiiniin yiingtillosdirilme-
sini Oziinde ifade edir. Masoalon, ddenilen alimentlar veo ya sosial miida-
fio fonduna ayirmalar diizelislori 6ziinds ifads edir, o manada ki, istoni-
lon 6dayici Oziiniin galirlerini miivafiq meblaglor qoder azaltmaq hii-
ququna malikdir.

Bir sira vergi sistemlorinds diizalislor biitiin 6deyicilerin malik oldu-
gu digor ¢ixilmalarla eyni bir qrupda birlesdirilir. Digar sistemlardo ¢1-
xilmalar standart ve madds tizre ¢ixilmalar kimi névlere ayrilir ve vergi
odayicilori 6zlori tiglin daha alverisli metodu se¢gmak hiiququna malik-
dirler. Standart ¢ixilmanin kemiyyati vergitutma vahidinin ve vergi
Odoyicisinin xarakteristikasindan asili olaraq deyise biler. Vergi siste-
minin diger xarakteristikalarinin deyigsmazliyi zamani standart vo mad-
de lizre ¢ixilmalar vergi ddeyicisinin vergi yiikiinii ¢ixilma kimi elan
edilon mablagin son vergitutma tarifine olan hasiline barabar moblag
goder azaldir. Onun kemiyysti vergi 6doyicisinin son vergitutma doaro-
cosind diiz miitonasibdir. Madde {izro ¢ixilmalar adston aztominath
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vergi 0dayicilerine nisbaton daha imkanli 6dayiciler tiglin alverislidir,
ona gors ki, daha yiiksek golirlor zamani madds tizre ¢ixilmalara meruz
galan masroflor daha ehtimalli olur. Maddse tizre yol verilon ¢ixilmalar
bir vergi sistemindan digerino kecdikco doyisilir, lakin emeakdagslarin
kompensasiya edilmayen isgiizar xorclorini, xeyriyya¢iliyo ayirmalari,
tohsil xarclorini, pensiya fonduna ayirmalari, sexsi borclar vo ipoteka
kreditleri lizre faiz 6denislorini, tibb xorclerini, sosial vergilori, hamgi-
nin badbaxt hadissler ve ogurluq naticesinde yaranan zerorleri 6ziinde
birlasdiro bilar.

Qeyd olunan xarc maddalarinin galir mebloglorinden ¢ixilmasinin
xeyrine ¢oxsayli arqumentlar mévcuddur. Bels ki, is¢ilorin kompensa-
siya edilmayon isgiizar xorclorinin ¢ixilmasina yol verilmasi onunla
izah edilir ki, golir onun alde olunmasi ii¢iin zoruri olan xorcler ¢ixil-
digdan sonra dl¢lilmalidir. Xeyriyyag¢iliyo yonaldilon vesaitlerin, toh-
sil xorclorinin, pensiya fonduna ayirmalarin ve hoyat sigortasina yo-
naldilon meblaglarin ¢ixilmasinin xeyrins gotirilon doalillor ondan iba-
rotdir ki, belo ¢ixilmalar comiyyet {i¢iin faydali olan fealiyystleri sti-
mullasdirir. Qeyd olunan ¢ixilmalarin stimullagdirdig1 belo faaliyyot-
lerin miqyasinin genislenme deracasi toklifin qiymate nisbaton elas-
tikliyinden asilidir.

Bozi hallarda ¢ixilmalar yalniz mileyyen minimumdan yiiksek ol-
duqda tam hacmda golirden ¢ixilir, diger hallarda ise yalniz qeyd olu-
nan minimumu asan mablags uygun ¢ixilmanin bir hissesindon istifado
oluna biler. Minimumun miqdar1 adsten timumi, yaxud vergi tutulan
golirin kemiyyati #sasinda miioyyen edilir. Tez-tez hallarda bu ciir mi-
nimumlarin dévlet golirlerinin artirtlmasi miilahizesinden ireli galdiyi-
ne baxmayaraq onlarin movcudlugu yalniz fovgelade xorclorin fiziki
soxslorin 6denis gabiliyystinin agag1 salmasi ile izah edilir vo ona gore
do onlarin goalirlorindon ¢ixila biler. Bazon ¢ixilmalar timumi, yaxud
vergi tutulan golirin miioyyen hissesi ilo mehdudlasdirilir ki, bu yeno
de bir qayda olaraq, biidce gslirlerinin artirilmasina ve vergilorin 6de-
nilmesinden yaymmanin garsisinin alinmasina xidmst edir. Yiiksok go-
lirlers malik bir sira vergi ddayicileri liclin madds tizre ¢ixilmalar sifra
geder azala biler ki, bu da tedricen ¢ixilmadan imtina edilon golir kate-
qoriyalarmin son vergitutma deracesini faktiki olaraq ytikseldir.

Olave edok ki, bir sira galir vergisi sistemlorinde soxsi azadolmalara
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vo aile lizvlerine aid edilen azadolmalara yol verilir. Bu azadolmalar
adeton vergi tutulan vahidin tizvlerine asaslanir vo bu vahidin xarakte-
ristikasi ile do bagl ola biler. Cixilmalar kimi soxsi azadolmalar da ver-
gi yiikiinii azalma mabloeginin son vergitutma deracasine hasiline bora-
bar olan moablag godor asagi salir. Onun kemiyyeti de ddeyicinin son
vergitutma darocesine diiz miitonasibdir. Bir sira inkisaf etmoakdo olan
Olkoalarin golir vergisi sistemlorindo soxsi azadolmalar lagv edilmisdir,
belo ki, geniglonmis ailoler enenavi ev tesorriifat1 iizvlerinin saymimn
mieyyoan edilmasini ¢atinlosdirir. Bir sira dlkelarin vergi qanunverici-
liklorinde bu azadolmalar vergi kreditlori soklini almisdir. Belo yanas-
ma vergi sisteminin adalatliliyinin yiikssldilmesinden irali galir, belo
ki, vergi kreditlori vergi 6dayicisinin son vergitutma doracesindon asili
olmayaraq vergi yiikiinii eyni bir kemiyyet qoder azaldir.

Vergi qanunvericiliyi vergi tutulan gslir anlayisini miieyyen et-
moakle bu golir ligiin vergi derocelarini vo kateqoriyasini miioyyon
edir. Galir vergisi sistemlori deracalarin dl¢iileri vo qeyd olunan kate-
qoriyalarin sayina gore shemiyyatli sokilde bir-birinden forqlenirlar.
Son vergitutma doracelari demak olar ki, 1 faizden 100 faizadak olan
intervalda doyisir, baxmayaraq ki, tipik maksimum derece texminen
40 faiz toskil edir. ©gor bir sira vergi sistemlarindo comi iki-ii¢ derace
vo kateqoriya moévcuddursa, diger sistemlarde onlarin say1 10-dan da
artiq ola biler. Birge bayannameni nazerds tutan vergi sistemlorindo
miixtalif vergitutma vahidlerine vergilorin hesablanmasinin forqgli
sxemlori aid edils biler.

Vergi tutulan golire vergi hesablandiqdan sonra fordi 6doyici mii-
oyyoen vergi kreditlorinden istifade etmoak hiiququna malik ola biler.
Bu miixtolif kreditlor oksor hallarda aztominatli ev tosarriifatlarinin
ve or-arvadin vergi yiikiiniin yiingiillegdirilmasi ti¢lin nezsarde tutulur.
Tez-tez hallarda xarici monbalorden slde edilon vo daxili vergiloro
colb edilmali olan goalirlere do vergi kreditlari verilo biler. Bu kredit-
lor adaton avezi ddenilmayen (qaytarilmayan) xarakter dasiyir, yoni
miisbat vergi 6hdaliklori olmayan 6dayicilar onlardan istifade eds bil-
mirloer. Lakin bazi hallarda ise avezi 6donilen ola biler. Ovezi deni-
lon kreditlorin mdvcudlugu vergidon yaymma hallarinin garsisinin
alinmasi tiglin ixtisaslasdirilmis vergi administrasiyasini tolob edir.

Galirin miieyyen ndvleri ya galir vergisi i¢lin tortib edilmis homin
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derace vo kateqoriyalar sistemindon, yaxud da tamamils forqli hesab-
lama sxemindan istifade etmokle miistaqil asasda vergiys coalb edils
biler. Bir sira dlkalords pensiya galirlori, kapitalin deyerinin artimu,
ortaqliq fealiyyetinden golir, soxsi sahiblikdeki miiessiseden golir,
kond toserriifat1 foaliyystindon galir, slave ddenisler ve bir sira diger
golirlor miistoqil asasda golir vergisinin qalan novlari ilo oxsar olma-
yan rejim iizre vergiyo colb olunur.

Golirdon ¢ixilmall olan bozi xorclorin asaslandirilmasi

Sanz-Heyq-Saymons anlayisina asason “limumi golir” emoak haq-
qindan, tesorriifat fealiyyotinden alinan gslirlorden (measelen, soxsi
sahibli miiassiselorden, kend tesarriifati foaliyysatinden, ortagliq ce-
miyyatlaerinden va s.), kapital goelirlerindan, icare haqqindan, lisenzi-
ya 6demsalerinden, slave ddemslarden (emoek haqqindan basqa) ve
geyri-pul miiavinatlorinden, uzun istifado miiddotli mallara géro bir-
dofalik ddenislerden, transferlorden, pensiya golirlorinden, hoadiyye
vo miraslardan ibaratdir.

Bir sira komponentler adsten timumi gelirden ¢ixilir, yeni onlar
vergitutma magqsodloari iliclin hatta iimumi golir konsepsiyasina daxil
edilmir. Hadiyye ve miraslar hadiyye veronin, yaxud vesiyyat edonin
omlakinin torkibindo artiq vergitutmaya colb olunduguna gore adoton
hamin meblagler vergi tutulan galirden ¢ixilir. Miiveqqati omak qabi-
liyyatli olmadigina ve xostoliys gore miiavinatlor, hemginin dofn mii-
avinatlori o sobabden vergi tutulan galirden ¢ixilir ki, hemin mablag-
lor istehlak imkanlarinin artimia deyil, miieyyen itkilere gore kom-
pensasiya gismindo ¢ixis edir.

Olave 0denislors miinasibotde yanasma galir vergisinin bir siste-
minden digorine kec¢dikco ohamiyystli sekilde deyisir. Bir sira sis-
temlorde igogotiironlor torafindon verilon biitiin maddi yardim vo mii-
avinoatlar iscilorin vergi tutulan gslirlerinden ¢ixilir. Digar sistemlor-
da bu miiavinatlars har hansi bir sorti deyer vermaklo hoamin moablog-
lorden ya isegdtiironin, yaxud da is¢inin galirlerinin vergiyo coalb
olundugu deroce ilo vergi tutulur. Ugiincii sistemlorde miiossiso so-
viyyesinds toeqdim olunan miavinatlor iizre heg bir vergi ¢ixilmalari
nozordo tutulmur. Vergitutma mogsodlori liclin maddi yardim vo mii-
avinatlerin birdefolik (evezetmo) doyeri onlarin bazar deyerine boara-
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bar olmalidir. ©gar is¢ilor maddi yardim vo miiavinotlori bazar doye-
rinden daha asag1 deyerle qiymsetlondirerlerse, onda onlar1 pul ekvi-
valenti lizro qiymatlondirmak lazimdir. Maddi yardim ve miiavinatlor
cox az hallarda bazar doyaeri ile qiymatlondirilir. Onlarin giymatlondi-
rilmoasi oksor hallarda is¢inin @mok haqqinin miisyyen hissesine uy-
gun, yaxud her hansi istonilon diger asasda aparilir. Maddi yardimin
vergi tutulan bazadan ¢ixilmasi, bir qayda olaraq, onun shemiyyaotli
dayerdon diismasine gatirib ¢ixarir. Bu da miiavinstlers olan telobin
artimini yaradir, ona gore ki, sonuncu, yoni miiavinatlor faktiki olaraq
vergi 6denilenadok golir hesabina alde olunur. Bu hemginin vergi qa-
nunvericiliyinin proqressivlik derecesinin asag1 diismoasine de gotirib
cixarir; belo ki, bu zaman yiikseokmaasli emakdaslara proporsional ol-
mayan bdyiik 6l¢iide miiavinat verils bilor.

Uzun istifade miiddstine malik olan istehlak mallarmin icaresine go-
o birdofdlik ddonis okser hallarda vergilorin hesablanmasi zamani ne-
zoro alinmir. Bu sorti icaro ddenisinin daha ehemiyyatli komponenti
soxsi moanzillarin (evloarin) istifadesine aid edilir. Birdoefolik 6denisi he-
sablamaq ti¢lin imumi 6donisdon menzil ilo bagh olan biitiin xarclori
cixmaq lazim golir. Bu istisna, bir terefden, birdefslik icare 6donisinin
dayerinin qiymatlendirilmasinin inzibati ¢atinliklari ilo, diger terefden
iso bu golir ndviiniin vergiyo calb olunmasina edilen istonilon cohdlerin
siyasi cohatden populyar olmayacag: ilo izah edilir. Lakin bu ciir vergi
istisnalart manzil (ev) alisin1 stimullasdirir ki, bu da adston sosial cohat-
don 6ziinii dogrultmus meqgsed hesab edilir. Bununla belo birdefalik
icare 6denisinin istisna edilmasi vergi sisteminin effektliliyine ve ada-
latliliyine manfi tosir gostorir.

Transfer golirlori do adoton vergidon azad edilir. Transfert galirlori
miixtolif formalar ala biler ve onlarin vergiyes calb olunmasinin xeyri-
no goatirilon dalillor do miixtalifdir. Bels ki, sosial tominat ¢or¢ivesin-
do 6denilen dovlsat pensiyalari gisman ds olsa, daha avvaller tutulmus
vergilor hesabina ddonisleri ks etdirir. Ogor sosial sigortaya ayirma-
lar (sosial vergilar) onlarin tutulmasi zamani vergi tutulan goalirlorden
cixilmigdirsa, onda 6denilen pensiyalar da fiziki sexslerin golirlerin-
don ¢ixilmalidir. Bir sira golir vergisi sistemlorinds sosial vergilarin
vergi tutulan golirlorden ¢ixilmasina yol verilir. Bu halda 6denilen
pensiyalar golire aid edilmalidir.
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Issizlik miiavinati vo aztominatl ev tosorriifatlarina édonilon maddi
yardimlar da vergitutma magsodlari liglin galirdon ¢ixila biler. Miloyyen
moblagadak olan bu gslirlerin vergitutmaya calb olunmamasina baxma-
yaraq, belo siyaset effektlilik ve adalstlilik baximindan ¢etin ki, 6ziini
dogrultmus olsun. Azteminath ev teserriifatlarina geyri-pul transferlori do
golire daxil edilmslidir, lakin bu zaman yeniden belo bir sual yaranir:
transfertlori alanlar {i¢iin hemin vesaitlerin real deyeri onlarin pul deye-
rinden asag1 ola biler. Belaliklo, bu transfertlorin yalmz pul ekvivalentlo-
rinin vergiyo calb edilmasi onu slde edonler tigiin daha adalstli vo diiz-
giin olardi.

Inkisaf etmokdo olan 6lkelorde okser hallarda ¢oxlu névde kapital
golirlori golir vergisinin vergitutma bazasina daxil edilmir. Divi-
dendler ve miioyyan tipli omanatlardan faizler ¢cox vaxt birbasa vergi-
lorden azad edilir. Belse azadolmalar kapital qoyuluglarinin stimullag-
dirtlmasinin zoruriliyi ile izah edilir. Bununla yanasi, kapital goalirlori-
no giizostli yanasmanin totbiqi daha az deraceds vergiyo calb olunan
qoyulus novlerini stimullagdirmagqla iqtisadiyyatin effektliliyine ziyan
vero bilor vo imumi galirlarinds kapital golirlorinin pay1 iistiinliik tog-
kil eden daha imkanli 6dayicilerin vergi yiikiinii azaltmaqla adalotsiz-
liye imkan yaradar. Kapital artiminin vergitutma masalalori golir ver-
gisi sistemini son doeroce miirokkeblosdiren bir sahadir ve bu sobab-
den do oksor inkisaf etmoakdo olan dlkslerde kapitalin artimi golire
aid edilmir.

Ipoteka kreditleri iizro faiz tariflorinin golirden ¢ixilmasina yol ve-
rilmasi yasayis monzilinin (evinin) miilkiyyste kegirilmasinin stimul-
lagdirilmasinin zaruriliyi ile izah olunur. Faiz tariflerinin bu ciir ¢ixil-
masi yalniz menzilden sahiblikden olde olunan birdafsolik golirin ver-
giyo calb olundugu hallarda 6ziinii dogrultmus olur. Diger soxsi faiz
Odeniglorinin goalirden ¢ixilmasi osaslandirilmis hesab edilmir, ona
goro ki, bu 6denisler adeton comiyyet li¢iin xiisusi faydaya malik ol-
mayan hallarla baglidir ve bu ciir ¢ixilmalar @manatlarin ziyanina ola-
raq istehlaki stimullagdirir.

Tibb xorclorinin vo sosial vergilorin golirden ¢ixilmasina yol veril-
maosinin xeyrino gotirilon bir sira arqumentlor movcuddur. Yuxarida
qeyd edildiyi kimi, onlardan biri ondan ibaratdir ki, bu ¢ixilmalar ce-
miyyet liclin faydali fealiyyeto (yoni saglamligin méhkemlondirilmasi-
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no vo daha genis dovlet xidmatlerinin gosterilmasine) imkan verir. Di-
gor arquments asason bu xarclor malum oldugu kimi, macburi sayilir
vo vergi Odeyicilerinin 6dema qabiliyystliliyini asag1 salir. Bu arqu-
mentin 6zliniin do mehdudiyyatleri vardir. Bir sira tibb xarclori koniillii
hesab edilir vo hatta onlardan bazileri okser vergi 6doyicileri ligiin so-
ciyyovidir. Ona gore do miimkiindiir ki, yalniz fovgolado tibb xorclori-
nin ¢ixilmalara aid edilmasi 6ziinli dogrultmus olsun. Adaton sosial to-
minat vergilori gosterilon xidmatlore gore 6denis hesab edilir. Ona go-
ro do o, ¢otin ki, fiziki soxsin ddenis qabiliyystini asagi salmis olsun.
Boadboxt hadiselorden ve ogurlugdan zererin ¢ixilmasi ideyasi ona
osaslanir ki, bele zororlor vergi ddoyicisinin ddenis qabiliyystliliyini
asagi salir, lakin bu halda yalniz fovgelade zererlers miinasibatde bu
daha adalstli olur.

Inflyasiyaya miinasibatda golir vergisinin neytralliliinin tomin
olunmasi

Inflyasiya bir sira istiqametler {izro fiziki soxslerin golir vergisi ilo
qarsiligh tesire malikdir. Gelir vergisi ile bagli nominal gdstericilerle
ifade olunmus istenilen deyer kemiyyeti, masslon, vergi giizostlori-
nin kateqoriyasi vo 6lg¢iisii, inflyasiya sebabindon dayisilir. Bu kateqo-
riyalarin nominal kemiyyetlerine yeniden baxilmasa, onda inflyasiya
naticesinde vergi ddayicilari onlarin nominal galirlerinin yiikselmasi
sobabinden “sixigdirilaraq” daha yiiksek vergitutma kateqoriyasina
aid edile bilerlor. Bu hadise “diger kateqoriyalara kegmoa” adi altinda
malumdur ve zaman baximindan orta vergi deracesinin yiiksoldilmasi
isullarindan biri hesab edilir. Bunun garsisinin alinmasi {i¢iin sonun-
cu, yoni vergitutma doerocsalori imumi qiymat seviyyasinin deyismasi-
no uygun olaraq indekslogdirilmalidir. Malum oldugu kimi, standart
cixilmalar, soxsi azadolmalar ve kreditlor do nominal kemiyyotlorle
ifade olunur ve qiymstlerin imumi saviyyssi lizre indekslosdirmanin
aparilmadig1 soraitdo vaxt kecdikce inflyasiyanin tesiri noticesinds
onlarin da deyori asag1 diisiir. Bazi golir vergisi sistemlorinde biitiin
bu nominal kemiyyatler inflyasiyaya uygun olaraq indekslosdirilir.
Bununla yanasi, bir sira hallarda nominal kemiyyoatlors dovri olaraq
yeniden baxilir ki, bu da hékumsatlere dovlet biidcesinin g¢evikliyini
yiikseltmayo ve vergi ddoyicileri arasinda 6zlerinin siyasi etibarini
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mohkemlondirmaye imkan verir. Bu proses adaton vergi 6dayicilori-
no vergilarin azaldilmasi kimi teqdim olunur ki, aslinde burada yalniz
inflyasiyanin naticelarine qarst sade miigavimatdon séhbat gedir.

Kapital golirlarinin vergiye calb olunmasi elo bir sahadir ki, bura-
da inflyasiya vergi qanunlarina qarsiliqh tesir gosterarak real vergi yti-
kiiniin deyismosino goatirib ¢ixarir. Kapital doyerinin artimi adoton
nominal asasda vergiya colb olunur. Bir sira vergi sistemlorinda, moa-
solon, Boyiik Britaniyada, kapital deyerinin artimi inflyasiyaya uygun
olaraq indekslosdirilir, lakin miioyyon inzibati ¢atinliklore gotirib ¢i1-
xarir vo lazimi indekslasdirma tisulunun se¢ilmasi ilo bagli problem-
lor yaranir [12]. Bundan basqa, golir kimi vergitutmaya ve xoarclor ki-
mi ¢ixilmalara adeton real deyil, nominal faiz 6denislaeri maruz qalir
ki, bu da inflyasiya naticesinde nominal faiz deracslorinin artimi za-
mani kreditorlarin vergi yiikiinlin artmasima ve ssuda alanlarin vergi
ylikiiniin yiingiillesmasine gatirib ¢ixarir.

Notico

Fiziki soxslorin ideal golir vergisi genis golir bazasina vo ohomiy-
yotli baza ¢ixilmalari esasinda qurulmalidir ki, azteminatl ev toserrii-
fatlarinin vergilorin 6denilmasinden azad edilmesine imkan yarasin
vo vergi qanunvericiliyinin miioyyan proqressivliyi tomin edilmis ol-
sun. Vergitutma bazasi no godor genis olarsa, biidce golirlorinin veri-
lon mabloginin tomin olunmasi iigiin zoruri olan vergi derocalori do
bir o goder asagi olacaqdir. Golir vergisinin okser hissasi tutulma yolu
ilo alinmalidir ki, bu da beyannamoani doldurmaga borclu olan vergi
Odayicilarinin sayinin minimum olmasina gatirib ¢ixaracaqdir. Prakti-
kada okser vergi sistemlorinde golir anlayist ciddi olaraq tam dolgun
deyildir, yol verilon ¢ixilmalar, azadolmalar ve kreditlor iso haddin-
don artiq ¢coxlugu ve yliksak olmasi ils forglonir. Ona gore do hazirda
golirlorin kompleks sokilde vergiye colb olunmasi masslosi alcatmaz
bir magsad olaraq qalir.
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4.2.3. Golir vergisi iizro vergitutma vahidinin se¢ilmosi

Fiziki soxslorin golir vergisi sisteminds vergitutma vahidinin mii-
oyyen edilmasinin bir sira iisullart mévcuddur [39, 42]. Birincisi, bii-
tiin fiziki soxsloer onlarin aile veziyystindon asili olmayaraq ayri-ayri-
liqda vergiye colb oluna bilerlor. ikincisi, vergi ailonin {izvleri olan or
ve arvadin birge gelirlorinden tutula biler. Uciinciisii, er ve arvad bir-
go vergitutma ile miisteqil vergitutma arasinda istenilen se¢imi eds bi-
larlor. Nohayst, ailolor 6zlerinin biitiin imumi golirleri iizro vergiyo
calb oluna bilerler. Vergi tutulan vahidin miisyyen edilmasi ilk baxis-
dan goriindiiyii kimi, elo de asan masele deyildir. Ona gore do belo
vahidin se¢ilmasi il bagli miioyyen problemli masaloalorin vo onlarin
naticelarinin miizakire olunmasi magsedouygun hesab edilir.

Vergi tutulan vahidlo vergi sisteminin digor aspektlori arasinda qar-
sthqh olago

Prinsipca, fiziki soxslorin golir vergisi sistemi vergi 6hdoliklarini
mieyyon edon dord miixtelif aspekto malikdir: bu birincisi, vergi tutu-
lan vahidin se¢ilmasini, ikincisi, vergi tutulan golir monbalorinin miioy-
yon edilmasini, liglinclisii, azadolma vo kredit tipli vergi giizostlorinin
movcudlugunu ve dordiinciisii, vergi derocelori skalasini ohato edir.
Ayri-ayrt Olkelerin vergi sistemlorinde konkret moagqsadlorin ohate
olunmasi tiglin bu amillor on miixtolif tisullarla bir-biri ilo uygunlasdiri-
lir. Beloalikla, bu ve ya diger vergi sisteminin galan vacib xiisusiyyatlori
ilo yanasi, vergi tutulan vahidin secilmasi vergi sisteminin adaloatliliyi
vo effektliliyi liglin, homg¢inin bu sistemin idare olunmasi ti¢iin ciddi ne-
ticolore gatirib ¢ixarir.

Vergi sisteminin miixtalif aspektlori arasinda qarsiliqlt slageni sade
hipotetik modelin komoyi ilo aydinlasdirmaq olar. Forz edoak ki, vergi
asagidaki vergitutma skalasi osasinda tutulur: 5.000 manatadek golirden
vergi tutulmur, 5.001 manatdan 25.000 manatadok golirden 10 faiz de-
roco ilo, 25.001 manatdan yuxari olan golirden ise 20 faiz deroce ilo
vergi tutulur. A vo B, hamg¢inin C vo D fordlerinden ibarat olan iki hi-
potetik ailoni nezerden kegirok. Vergitutma magsadleri {iglin burada
ailo dedikde, or vo arvaddan ibaroat olan ailo {izvleri nozorde tutulur.
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Codval 4.1-de her iki ailenin golirleri ve vergitutma vahidinin
miixtalif anlayislarina uygun onlardan tutulan vergiler gosterilmisdir.
Fordi qaydada vergitutma zamani aile tizvlerinin golirlari 2-ci siitun-
da, onlarmn vergi 6hdslikleri 3-cii siitunda, birge vergitutma halinda
golirlar 4-cii stitunda, vergi 6hdoliklari ise 5-ci slitunda verilmisdir.

Codval 4.1.
Vergi tutulan vahidin se¢ilmasine dair niimuna

Ailo tzvlarinin galirlari va vergitutmanin miixtalif anlayislarina uygun
vergilarin tutulmast
Ailalor Fordi vergitutma Birgo vergitutma Miistaqil vergitutma
zamant zamani zamant

golir vergi golir vergi golir vergi

A 100.000 17.000 50.000 7.000
B 0 0 100.000 17.000 50.000 7.000

C 70.000 11.000 100.000 17.000 50.000 7.000
D 30.000 3.000 50.000 7.000

Cadvel 4.1-den goriindiiyli kimi, A ve B fardlerindon ibarat aile
vergi tutulan vahidin se¢ilmasinden asili olmayaraq hem fordi, hom
do birgs vergitutma halinda eyni bir mablogde vergi 6dayir, ona gora
ki, ailede yalmiz A fordi golir alde eden soxsdir. Dksins, C vo D
fordlerinden ibarat ailo {igiin fordi vergitutma zamani 6denilmis vergi-
nin comi moablogi 14.000 manat, birge vergitutma zamani ise 17.000
manat toskil edir. Birge vergitutma sisteminde verginin son deracesi-
nin yiikselmosi ilo bagl vergi yiikiiniin bu arttimi1 daha ¢ox “nigaha
vergi” do adlandirilir. Naticeds vergi sistemlorine bu alave vergi yii-
kiinii ylingiillosdiron miiddea daxil edilir. “Galirlorin boliinmasi” adi
altinda malum olan metoddan istifade zamani vergi faktiki olaraq aile
tizvlerinin har birinden onlarin birgs golirlerinin yarisindan fordi qay-
dada tutulur; bu zaman bir qayda olaraq ails {izvlerinin birge goelirine
fordi vergitutma skalasi totbiq edilir, lakin biitiin standart ¢ixilmalar vo
vergitutmanin deroco kateqoriyalar: iki defe artirilir, yoni ¢ixilma vo
derace kateqoriyalar ailenin har bir iizviiniin golirlorinin vergitutma-
ya colb olunmasi zamani nazere alinir. Baxilan niimunads A ve B
fordlerinden ibarat ailenin har lizviiniin golirlorinin boliinmasi zamani
vergi 50.000 manat golirden 6denilir ki, bu da onlarin birgs vergisini
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14.000 manatadok azaldir. C ve D fordlerindan ibaret aile do 6zlarinin
moacmu vergi yiikiinii 14.000 manatadek azaltmaq imkani aldoe edir ki,
bu zaman “nigaha vergi” aradan qalxir. Hotta A ve B aile lizvlori fak-
tiki olaraq “nigah giizosti” olde edir, ona gore ki, nigaha girmak onla-
rin vergi yukiinii azaldir. Birge vergitutmaya malik bir sira sistemlardo
golirlorin boliinmasino yol verilmir. Bunun avezino birge bayanna-
maoni tortib edon aile lizvlerine miinasibatde xiisusi vergitutma skalasi
totbiq edilo biloer. Belo halda xiisusi skalanin ve diger vergi giizostlori-
nin tatbiqinden, hemg¢inin golirlerin or-arvad arasinda bolgiisiindon
asil1 olaraq bir qrup ailelar “nigaha vergi” ilo lizlosoe, digorlori ise “ni-
gah giizostlori” alde eds bilorlor.

Fiziki soxslorin yiikselon son deracsli vergitutma sistemindo bu
problem bir goder forqli xaraktere malikdir. Bu ciir sistem nigaha mii-
nasibatde neytraldir, o menada ki, iki fiziki sexsin nigaha daxil olmasi
zamani onlarin her birinin vergi yiikii doyismaz olaraq qalir. Eyni za-
manda, fiziki sexslore vergi tutulan vahid kimi baxilarsa, onda eyni bir
golire malik olan aileler bir qayda olaraq miixtolif vergi mablaglori
o6domali olacaqglar. Bundan basqa, aile iizvleri hemin golir mablagine
malik fiziki soxse nisboton diger mablagds vergi 6domsali olur. Maso-
lon, macmu golirlori bir-birine baraber olan ve har bir aileds yalniz
bir noforin iglediyi situasiyada hor iki qrup aileler ve fordi ddeyici
ticiin vergi ylki identik (eyni) olacaqdir. Lakin agor, or-arvadin har
biri galir alde edirso, onda bu zaman onlarin vergi yiikii ailede yalniz
bir naforin isladiyi, yaxud bir fiziki soxse nisbaton az olacaqdir.

Fardi vergitutma sistemlarinds ailoler li¢lin vergi yiikiiniin ylingiil-
losdirilmoasi dedikds, bu yiikiin macmu golirlori bir-birine barabar
olan, lakin orls arvad arasinda miixtalif clir paylanan iki aile arasinda
boaraberlesdirilmasi nezerds tutulur. Baxilan situasiyada ylingiillosdir-
mo golirlorin boliinmasi, yaxud miixtalif skalalardan istifade seklinde
deyil, diger vergi gilizostlori, masoalan, ails {izviiniin birinden digarins
otiirtile bilon kreditler kimi ola bilor. Masoalen, ar vergi kreditini al-
magq hiiququna malik ola biler, ondan istifade etmayorok onu 6z hayat
yoldasina vers biloer vo o da 6z ndvbasinds bu krediti 6z bayannamo-
sindo istifade edo bilar. Bu vergi gilizosti aztominatl ailaler li¢iin daha
vacibdir, ona gora ki, verginin miieyyen mablog qodar azalmasi 6ziin-
de vergi yiikiiniin ehemiyyetli payini ehate edir. Eyni bir goliro malik
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olan ailenin vo fiziki sexsin vergitutmasinin adalstliliyi baredo mase-
lo ilo elagadar adaten tosdiq edilir ki, vergi sistemi 6dems qabiliyyati-
ni o derocodo nozoro almalidir ki, ailo bir fiziki soxso nisboton daha
az moblagds vergini 6domis olsun, ona goro ki, birinci, yoni ailo ikin-
ciyo nisbaton daha yiiksok hoyat deyerine malikdir. Belolikls, ailalor
iiclin vergi yiikiiniin yiingiillosdirilmasi 6deme qabiliyysatindo olan
forq qeder diizelisi 6zlinds ifads edir.

Vergitutma vahidinin vergi sisteminin adalatliliyino vo effektlili-
yino tosiri

Vergi tutulan vahidin se¢ilmasi vergi sisteminin odalstliliyine, Xii-
susile de iifuqi seviyyede ciddi tesir gdsterir. Ufuqi seviyyede adalot-
liliyin asas postulati ondan ibarsatdir ki, eyni maeblagde golir aldo edon
soxslor barabar moblagde de vergi 6demslidirler [6]. Aparilan tohlil-
don goriindiiyi kimi, bu kriterinin vergi tutulan vahidin hans1 anlayisi-
na totbiq edilmesi tamamile aydin olmur, ona gore ki, biitiin vergi sis-
temlorindoe vergi tutulan vahidin se¢ilmoasindan asili olaraq forqli nati-
colar alinir. Belos bir sual yaranir: eyni goalire malik fiziki sexslerden,
eyni goliro malik aile lizvlerinden, yaxud eyni goliri olan fiziki
soxslarden ve aile lizvlerindon eyni mablagdemi vergi tutulmalidir?
Bu suala cavab aydin deyildir. ©gor 6dems qabiliyystliliyi (bir gayda
olaraq onun mdtebar gostoricisi galir sayilir) ev tosorriifatinin har bir
lizviiniin golirindon deyil, biitovliikde ailonin iimumi golirindon asili-
dirsa, onda ¢ox gliman ki, iifuqi seviyyads adalatliliyin miioyyen edil-
mosi zamani ev tosorriifatr anlayisina osaslanmaq daha maqsedemi-
vafiqdir. Nigah ise ev tosorriifatinin yaradilmasinin yalniz bir, daha
aydin goriinen iisulu hesab edilir. Ev tosarriifatt hom bir sexsden, hem
de ev tesarriifatinin movecud resurslarindan miixtelif deracodo istifads
edon ve hiiquqgi baximdan bir-biri ilo bagli olmayan bir ne¢o soxsdon
ibarot ola bilar. Beloliklo, nigah osasinda miioyyon edilon ev tosorrii-
fat1 anlayis1 bir qeder ixtiyari xaraktero malik olur. Naticads alinir ki,
iifuqi soviyyads adalstlilik barads baza miilahizelarin qurulmali oldu-
gu daha 6ziinii dogrultmus 6dems qabiliyyati 6l¢iisii kimi son natice-
de fiziki sexs gotiiriilo bilor.

Daha adalstli vergi tutulan vahidin segilmasi ictimai doyorlor siste-
mindan asilidir. ©gor nigahda olan or-arvad standart ev tosorriifati he-
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sab edilarse, onda bu ailenin vahid tam kimi vergiye colb edilmasini
maqsadomiivafiq hesab etmoak olar. Lakin miiasir gerb comiyyastlorin-
do tenha yasayan, yaxud avvelki nigahdan olan usaqli ailoelar ve nigah
baglamadan birgo yasama da daxil olmaqla miixtslif sopkili ev tosor-
riifatlar1 ¢or¢ivesinds yasayan adamlarin say1 keskin artmisdir. Nukle-
ar ailolorin hoale do yaranmadig1 daha onenavi comiyyoatlorde baba-
nin, nensnin, hemg¢inin emi, xala, bibi vo day1 usaqlarinin birgo yasa-
dig1 iri genislondirilmis ev tosorriifatlart da istiinliik togkil edir. Belo
soraitlorde enanavi ailoe lizvlerinin vahid tam kimi vergiys colb olun-
masinin xeyrine goatirilon dsliller bir o goder do inandiric1 goriinmiir.

Vergi tutulan vahidin secilmasi iqtisadiyyatin effektliliyi ticiin do
vacib naticalere malikdir, ona gors ki, o, bu vahidin son vergitutma
deracesinin kemiyystine vo natice etibarile y1gim vo investisiyalarla
bagli gobul edilen gorarlara, hemg¢inin ev tesorriifatlarinin terkibine
tosir gostorir [6]. Effektliliyo edilon bu tasirin vacibliyi ham vergi sis-
teminin tasiri altinda olan fiziki sexslarin stimulunun doyismasi doro-
cosinden, hom do hemin soxslarin vergi deracalorine vo vergi siste-
minin diger aspektlorine qarsi reaksiya vermos hazirligindan asilidir.
Raftarin vergi sistemindoki doyisikliklerden asililiginin tedqiqi istiqa-
motinde ¢oxlu todqiqat islori aparilmisdir [39]. Hom inkisaf etmis 61-
kolor, hom do inkisaf etmokde olan dlksler lizre malumatlar tosdiq
edir ki, son vergitutma deracelerinin vo vergi sisteminin diger as-
pektlorinin deyismasi is qlivvasi toklifini, homginin y1gim ve investi-
siyalarla bagli olan roftar1 ehate edon gorarlara tesir gosterir.

Vergi tutulan vahidin se¢ilmasinin son vergitutma derecesine tosi-
rini tosvir etmak tiglin forz edak ki, yuxarida geyd olunan hipotetik
vergi sistemi goraitinde A vo B fordleri nigaha daxil olmagi ve birgo
bayannamse toqdim etmayi gorara almiglar. Bu zaman B fordine miina-
sibotde golir vergisinin son vergitutma doracesi 0 voziyyatindon 20
faiz deracali veziyyeto kecir. Belo ki, son vergitutma deracesi aile
lizvlari terefinden gazanilan son manata tetbiq olunduguna gore o, A
fordinin gelirini asan meblege totbiq olunur. Igtisadi nezeriyye tesdiq
edir ki, B fordinin son vergitutma deracesinin artimi onun igd olan ma-
ragini azalda biler ki, bu da effektliliyin asag1 diismesine gotirib ¢ixa-
racaqdir. Digor bir misali nezordon kegirok: tutaq ki, B fordi kapital-
dan golir kimi 2.000 manat slde edir. ©gor o, nigaha daxil olarsa vo
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onlar birge boyannamo doldurarlarsa, hemin mableg daha yiiksak son
deraca ile vergiys calb olunacaqdir ki, bu da kapital gslirini alde edo-
nin investisiya raftarina tosir gostormoayo bilmoz.

Vergi tutulan vahidin secilmosino tosir edon digor amillor

Fordi vergitutma sistemi ¢argivoesinda geyri-omoak goalirlari proble-
mi onlarin ugotunun aparilmasi {i¢iin ideal bir iisulun olmamasindan
irali golir. Biitiin qeyri-omak golirlorinin aileds orin galirleri hesabina
aid edilmasini nazorde tutan ilkin Britaniya metodu artiq kohnalmis-
dir. Biitlin bu golirin daha yiiksek emak haqqi alan ails iizviiniin galir-
lorine aid edilmasini nazords tutan diger yanagma 6dayicinin nazare-
tindo olmadig1 galirlar iizre vergiyo calb olunmasi ¢catismazlig ilo xa-
rakterizo olunur. Qeyri-omak golirlorinin or-arvad arasinda beraber
boliinmasi metodu da ele hamin problemls baghdir. Nehayst, bu goli-
rin ar-arvad arasinda onlarin istediyi sokilde boliinmasi imkan1 mov-
cuddur ki, bu zaman da golirin daha az emak haqq1 alan ails tizviine
dogru yerdayismasine gotirib ¢ixarir. Qeyri-omoak golirlorinin bu ciir
izah1 fiziki soxslorin golirlerinin vergiyo colb olunmasina miistaqil
vergitutma elementlorini daxil edir. Analoji problemlar geyri-korpora-
tiv miiessiselorin ve aile miilkiyystli sirkstlerin golirlorinin vergiyo
colb olunmasi zamani da yaranir. Ona gors ki, bu golirlor do vergitut-
ma maqsadlari liglin or-arvad arasinda boliinmalidir.

Qeyri-omak golirlorinin vergitutma masslalorinin miizakirosi za-
mani bu moasale daha da miirekkablosir. Vergi 6hdsliklorinin azaldil-
masinin genis yayilmis sxemlosrinden biri do qeyri-emoak goalirlorinin
ailenin diger tizvlerinin golirlorine, moselon, usaqlara 6tliriilmasindon
ibaratdir ki, bu da gslirlordon tutulan verginin mablogini azaltmaga
imkan verir. Bununla slagadar olaraq ¢ox giiman ki, gqeyri-emak galir-
lerinden verginin valideynler terafinden 6denilmasinin teleb olunma-
s1 ogor onlar birge bayannamoe doldururlarsa, yaxud fordi vergitutma
zamani valideynlorden biri boyannamani tortib edarso, maqsodomii-
vafiqdir ve bu golirlerin himayeds olanlarin hesabina aid edilmesino
imkan verilmemslidir. Ona gore de emak golirlerinden verginin onu
alanlardan tutulmasi yiiksok shemiyysat kasb edir, belo ki, miisyyon
minimumdan yiiksek emak golirlorine malik himayads olanlardan 6z-
lorinin vergi boyannamslarini doldurulmasini teleb etmoaklo sui-istifa-
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do hallarina daha az imkanlar qalir.

Bu ve ya digoer galir gostoricilari ilo bagl madds tizre ¢ixilmalar da
miloyyon problem yaradir. Bir sira 6lkelorde miioyyon xorc novleri,
masoalan, tibb ve tohsil xarclori, yalniz miisyyen golir faizinden yiik-
sok moabloglor madds iizre golirden ¢ixila biler. Lakin iki 6dsyicinin
birlogsmasi zamani bu xarclarin elo homin mablagi iimumi golirin faiz
mobleginden az ola biler ve onun madds tlizre golirden ¢ixilma chti-
mal1 da azalir.

Bayannamonin toqdim edilmosinin fordi vo birgo formalarinin
miiqayise edilmosi

Yuxarida nozerdon kegcirilonlor diggete alinmagqla fordi bayanna-
monin toqdim edilmasi barads teloblorin xeyrina bir sira arqumentlor
goatirmak olar. Birincisi, o, son vergitutma deracasinin proqressivliyi-
no osaslanan “nigaha vergi’ni vo “nigah giizosti”ni aradan qaldirir.
Ikincisi, vergitutmanin standart vahidinin neden ibaret olmasi baredo
monavi-etik miilahizolari tolob etmir. Belalikla, son vergi deracelari
vo limumi vergi yiiki ailo lizvlerino vo ev tosorriifatinin diger novlori-
no miinasibatde neytral olur. Digoer terafden, birge boyannamenin
toqdim olunmasinin xeyrine do arqumentlor movcuddur. Birincisi, bu
vergi qanunvericiliyine ev tosarriifatinin torkibi ilo bagl olaraq 6denis
qabiliyyeatinds olan forqlori nezere almaqla vergi yiikiinii korrekto et-
moyo daha bir imkan verir. Ikincisi, geyri-emek golirlerinin bdliinme-
si vo himayade olanlarin vergiyo colb edilmasi zamani yaranan inzi-
bati miirokkeblikleri aradan qaldirir. Beyannamenin fordi toqdim edil-
masi sisteminds ds bu ciir messlaler mévcud olur.

IDIT élkolorinin tocriibosi

Son illerde I9IT &lkelerinde miisahide edilen tendensiya fordi ver-
gitutmanin xeyrine birgoe vergitutmadan imtina edilmasindon ibarot-
dir. Bunu IBIT &lkelerinde golir vergisi sisteminin vacib xarakteristi-
kalar1 oks olunan 4.2 sayli codvelds gérmoek miimkiindiir [42].
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Codval 4.2.
IDIT 6lkelorinde fiziki sexslerin gelir vergisinin tutulmasi

zamani vergitutma vahidlarinin xarakteristikasi

Alla?ilznv:iklncl istifads
torafindan olunmamis 9mak haqquils
. 1970-ci ildon Nigahda olanlar Slirin oldo giizastin, yaxud | bagh olmayan
Olkalor sonra edilon iiciin giizast vo ge dilmosi kreditin ailonin galirlorin
dayisikliklor imtiyazlar . digar iizviina vergiy? calb
halinda nigah .. .
. L P kecirilmasi olunmasi
giizastinin lagv A
. . imkani
edilmasi
Fordi vergitutma
Ailonin ikinci
uzviinin goliri
miloyyon
Auvstralitya - Kredit minimumdan Moéveuddur Ayriliqda
yiiksok oldugda
kreditin sifradok
azaldilmasi
1973-cii ildon
Avstriya birgo Kredit Moéveuddur Moéveud deyil Ayriligda
vergitutmadan
1989-cu ildo Ailonin hor iki
omok golirlorinin u“jr:]:;;irio
Belgika birgo vergiyo ¢ ! Méveud deyil Méveuddur Birgo
colb tutulan
edilmosindon azalmalfn aldo
edir
Arvadin xalis
goliri miloyyan
Kanada - Kredit ks miyyatdon Moéveuddur Ayriligda
yitksok olarsa,
kredit aradan
qalxir
Birgo: lakin vergi
. 1970 ildo birgo | . . o ) or-arvad arasinda
Danimarka vereitutmadan Moveud deyil Tatbiq edilmir Moéveuddur onlarin kapitalda
& payina miitonasib
olaraq boliniir
1976-c1 ilda
Finlandiya birgo Moéveud deyil Tatbiq edilmir Moéveud deyil Ayriligda
vergitutmadan
Yunanistan - Azalma Yoxdur Moéveuddur Ayriliqda
Qeyri-omok
golirinin imumi
. . moblogi omok
Islandiya liig-?tll:tlj_;g;lgg Kredit Méveuddur Méveuddur haqq1 daha
& yiitksok olan
soxsin golirloring
olavo edilir
Arvadin amok
) RF . golirlori 45 min.
Italiya ls:/g T:L:tlizgelfs Kredit lirdon yiiksok Méveud deyil Aynligda
b olmadig1 zaman
moveuddur
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Yaponiya - Azalma Méveuddur Moveud deyil Ayriligda
1973-cii ildo Omok haqq: daha
Hollandiya birgo Azalma Moéveuddur Moéveuddur ?qussk ° lan
vergitutmadan soxsin gslmndsn
vergi tutulur
Yem‘ 197 l_‘,"l ildo birgo Yoxdur Tatbiq edilmir Movcud deyil Ayriligda
Zelandiya vergitutmadan
Isveg 197 1_‘.:1 ildo birgo Kredit Movcuddur Movcuddur Aynhqda
vergitutmadan
Tarkiyo - Yoxdur Totbiq edilmir Méveud deyil Ayriligda
Yalniz qanuni
1972-ci ildo birgo | nigah halinda
vergitutmadan or-arvad ailo
Boyuk se¢im 0izro ugiin nozords . ~ . .
Britaniya vergitutmaya, tutulan Méveud deyil Moéveuddur Ayrniligda
1990-c1 ilds fordi azalmadan
vergitutmaya istifads edo
bilorlor
Birgo, yaxud ail3 vergitutmasi
Golirlorin B . N . .
Fransa - 1o - Méveud deyil Moveud deyil Birgo
béliinmasi
Liksemburq - Ggh rlan Méveud deyil Moveud deyil Birgo
bolinmosi
1980-ci ilds ailo
vo fordi
Portuqaliya vcr’gltutrfla.larm Ggh rlenq Méveud deyil Moveud deyil Birgo
uygunlugundan bolinmasi
ailo
vergitutmasina
; Diferensasiyali . . . r .
Isveera - skalalar Méveud deyil Moveud deyil Birgo
Secim iizra vergitutma
. Golirlorin . . . . .
Almaniya - 1 . Moveud deyil Moveud deyil Birgo
bolianmasi
1980-ci ildo Birgo vergitutma
irlandiya golirlorin imkant il s cud deyil | Moveuddur Birgo
boliinmasinog golirlorin
kegid bolinmasi
Diferensasiyalt . . . . .
Norveg - Moveud deyil Moveud deyil Birgo
skalalar
4 1989-cu ildo Avnliada
Ispaniya birgo Kredit Moveud deyil Moveud deyil ai d gir ’9
vergitutmadan yaxu &
Diferensasiyalt . . N . Ayriliqda,
ABS - skalalar Moveud deyil Méveud deyil yaxud birgo

4.2 sayli cadveldan goriindiiyli kimi, on bes 6lkads fiziki soxs ver-
gitutma vahidi hesab edilir (baxmayaraq ki, bu dlkalerin dordiinde
omok vo geyri-omok galirlerinin vergiyo colb olunmasi ii¢lin forqgli
metodlar istifade olunur), dord 6lkede birge vergitutmadan istifade
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olunur, bes 6lkado iso nigahda olan ddayicilar birge ve fordi vergitut-
ma arasinda se¢im imkanina malikdirler. 4.2 sayli cadvelde 6lkslor
omak golirlerinin vergitutma prinsiplari asasinda qruplasdirilmisdir.
Cadvelin 2-ci stitununda 1970-ci ilden sonra vergi tutulan vahide ya-
nasmada bas veron vacib dayisiklikler verilmisdir. Belo ki, bu zaman
10 6lke birgs vergitutmadan fordi vergitutmaya ke¢mis, digor ii¢ 6lko-
de ise vergi tutulan vahidin yol verilon formasi dayisdirilmisdir. Cad-
volin 3-cii siitununda nigahda olan sexsler li¢iin vergi giizostlorinin
xarakteri 6z aksini tapmisdir. Belo glizostlor yalniz 4 6lkodo nozarde
tutulmamisdir. Yeddi 6lkedo onlar kreditlor soklinds, bes 6lkado yol
verilen ¢ixilmalar kimi, sekkiz 6lkads ise galirlerin bdliinmssi, yaxud
diferensasiyal1 vergitutma skalalarinin totbiqi kimi verilir.

Kredit formasinda vergi glizesti nlimunasi kimi Avstraliyan: misal
gostormoak olar. Burada vergi sistemi nigahda olan vergi ddeayicisine
olave kreditden istifade hiiququ verir (bu yalniz ailenin bir lizviiniin
(masolon, arvadin) diger bir lizviiniin (erin) himayesinds oldugu hala
aiddir). Bu kreditin moblogi himayoade olan aile {izviiniin golirinin
miivyyen olunmus normadan yiiksek olan her 4 dollar meblogine 1
dollar azaldilir. Belslikls, agar bu mablag 100 Avstraliya dollar: togkil
edorsa, onda kredit 25 dollar azalacaqdir, kreditin sifra qodor azalmasi
kateqoriyasinda son vergitutma daracasi 25% artacaqdir. Cixilma for-
masinda vergi giizosti nlimunasini Yaponiya vergi sisteminds gérmoak
miimkiindiir. Bu zaman nigahda olan ve hoyat yoldas1 (eri) ilo birge
yasayan 0deyiciye onun golirinden asili olaraq slave ¢ixilma hiiququ
verilir. Vergitutmanin diferensasiyali skalalariin totbiqi seklinde ver-
gi glizosti ABS-da verilir. Bu zaman aile tizvleri birgs, yaxud 6zlori-
nin se¢imi ilo ayri-ayriliqda vergi boyannamaesini teqdim edo bilarler
[12]. ABS-1n vergi sistemindo vergitutmanin dord skalas1 nezerds tu-
tulmusdur: birge bayannama tortib edan ailolor {igiin; ayriligda bayan-
nameni tortib edon ailaler {igiin; ayri-ayn fiziki sexslar ii¢lin ve qanu-
ni himayesinda diger soxslor olan tok aile basgilar tigiin. Ayri-ayri
soxslor liclin nozarde tutulan skala birge boyannamani tortib edon ailo
lizvleri liclin miloyyon edilon skalaya nisboton daha asagi standart ¢i-
x1lmalar vo daha yiiksek son derocelare uygun asagi kecid hadlorini
nozordo tutur. Eyni zamanda, ayri-ayriliqda boyannams tortib edon
aile iizvleri ligiin standart fordi skalaya nisboton asagi standart ¢ixil-
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malar vo daha yiiksak vergitutma deracaloerine uygun asagi ke¢id noq-
tolori miisyyen edilir. Belaliklo, ayriliqda (fordi) boyannamanin tortib
edilmosi ¢ox az hallarda vergi faydasi ilo miisaiyat olunacaqdir.

Cadvalin 4-cii siitununda aile tizvlerinin (er-arvadin) muzdla isle-
diyi halda nigah giizestinin azalmasinin xarakteri gostorilmisdir. 9gor
ails lizvleri muzdla islayirlorse, yaxud ailonin galiri miioyyon komiy-
yotden yiiksekdirse, onda bu giizast mévcud olur vo belo azalma sok-
kiz 6lkoade rast golinir. Cadvalin 5-ci siitununda or (arvad) terafindon
istifade edilmemis kreditin, yaxud ¢ixilmanin hansi1 deroceds arvada
(ere) verilmesinin miimkiinliiyii gdsterilmisdir. Istifade olunmamis
giizostin, yaxud kreditin bu sekilde kecirilmasi doqquz dlkads rast go-
linir. Mosolon, Islandiyada vergitutma fordi esasda aparilir, bununla
belo har bir 6dayici baza vergi krediti hiiququna malikdir. ©ger ailo
tizvlerindon biri bu krediti tam istifads etmirse, o, istifade edilmamis
moblogin 80 faizodok olan hissasini ailenin diger iizviine vers bilor.

Cadvalin 6-c1 slitununda geyri-omak golirlerinin vergiys calb olun-
mast metodlar1 verilmisdir. Bir qayda olaraq bu golirler do emak go-
lirlori kimi vergiye colb olunur. Lakin fordi vergitutmanin istifade
olundugu dord 6lkads homin galirlorden vergi diger tisullarla tutulur.
Iki 6lkede miivafiq vergi daha yiiksek emok golirleri olan soxsden, di-
gor iki 6lkads ise ailenin her iki izviinden birgse tutulur. Bu 6lkelarin
birinde (Danimarkada) vergi mocmu geyri-omok golirlorinde aile
iizvlerinin payma uygun olaraq onlar arasinda boliiniir. Hollandiyada,
masoelen, geyri-omak goalirlorinden tutulan vergi ailonin daha yiiksek
omak golirlari olan tizviinden tutulur [12, 42].

Inkisaf etmokdo olan olkalordo totbig edilon bir sira metodlar ba-
rodo

Inkisaf etmekde olan dlkelorde miixtelif vergitutma vahidlerinin
totbiq edilmasine baxmayaraq fordi vergitutma daha genis yayilmis-
dir. Galir vergisinin istenilon miistoqil sistemi vergitutma vahidi kimi
fiziki soxso istinad etmslidir. Latin Amerikas1 6lkolorindo, Argentina
vo Meksikada bayannamenin fordi teqdim olunmasi tisulundan istifa-
do olunur. Braziliya vo Venesuelada birge toqdimetms metodundan
istifadeyo tistlinliik verilmosino baxmayaraq miioyyon situasiyalarda
boyannamanin ayriliqda da toqdim edilmasine icazs verilir. Asiya 06l-
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kolorinde metodlarin elo hemin diapazonunun miisahide edilmeasino
baxmayaraq oksor Olkalerde fordi vergitutma totbiq olunur. Belo ki,
Cin, Hindistan, Indoneziya, Iran, Yaponiya, Koreya ve Pakistanda
fordi vergitutmadan istifads olunur. Tayvanda ise bayannamenin tor-
tib edilmasinin hibrid formasi olan, birge-miistaqil sistemi totbiq edi-
lir. Afrikada fordi vergitutma Misir, Nigeriya vo Conubi Afrika Res-
publikasinda, birge vergitutma iso Keniyada istifade olunur [12, 42].

Notico

Vergitutma vahidinin segilmaosi fiziki soxslorin golir vergisi sistemi
ticlin miirokkab, lakin ¢otinlikle hallini tapan bir mesaladir. Son gorar
vergi siyasotinin adalatlilik ve effektliliklo, homginin onun praktiki
totbiqi maselsleri ile bagli olan miisyyen miilahizaler asasinda qobul
edilir. Fordi vergitutmaya ssaslanan vergi sistemlari ailo veziyyatino
miinasibotde neytral olmasi ve birge vergitutma zamani yaranan ef-
fektlilik probleminin olmamasi kimi istiinliiklors malikdir. Eyni za-
manda, bu sistem eyni golire malik olan ailolere miinasibsatds golirin
ailo tlizvleri arasinda boliinmesinden (paylanmasindan) asili olaraq
miixtelif yanagsmaya gatirib ¢ixarir. Diger terefden, birgse vergitutma-
ya asaslanan vergi sistemlari eyni galiri olan ails iizvleri arasinda goli-
rin paylanmasindan asili olmayaraq eyni ciir yanagsmani tomin etmakla
nigahda olan ailoe iizvleri ilo nigahda olmayan aile tizvleri, hemginin
hamin golire malik olan fiziki sexsler arasinda vergitutmaya miinasi-
boatdo barabersizlik yaradir.
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4.2.4. Galir vergisi sisteminin proqressivliyi

Molumdur ki, biitlin mdvcud vergiler i¢orisinde fiziki soxslarin y1-
gim vo investisiyalara miinasibotdo roftarina heg¢ ciir tosir etmayon
adambasina totbiq edilon vergilor iqtisadiyyatda daha az uygunsuzluqlar
yaradir. Lakin bu vergiler gebuledilmoaz boliisdiiriicti xarakteristikalara
malik olduguna gore onun heg bir dlkads ugurlu tetbigi miimkiin olma-
misdir. Inamla tesdiq etmak olar ki, bazar iqtisadiyyatli biitiin dlkelerde
golirlerin dovlet maliyyssi vasitesilo mileyyen soviyyado yeniden bo-
lisdiirtilmasi 6ziiniin ictimai desteyini tapmisdir. Fiziki sexslerin golir
vergisi sisteminin proqressivliyinden istifade etmoaklo ohalinin miixtalif
gruplart arasinda galirlerin transfer edilmoesi vo 6denigsiz ictimai ne-
moatlorin verilmasi bolgi ilo bagh magsedlerin aldo olunmasinin asas
aloti hesab edilir [42].

Golir vergisi sistemins aid olmayan vergilor, ilk avvel emoak haqq1
fonduna, emlaka ve istehlaka totbiq olunan vergiloer de bolgiiye hiss
olunacaq dereceds tesir gosterir. Bu paraqrafda fiziki sexslerin galir
vergisinin proqressivliyinin li¢ vacib aspekti nozarden kegirilir: 1)
progressivliyin miioyyen edilmasi masalosi; 2) vergi sisteminin proq-
ressivlik deracesini miloyyan edon amillar; 3) proqressivliyin faktiki
soviyyoasinin empirik olaraq 6l¢iilmasi metodlari.

Progressivlik seviyyesini aks etdiron gostericilerin zeruriliyi o se-
babdoen yaranir ki, galir vergilorinin yeniden boliisdiirticii tosiri on miix-
tolif tobiote malik bir sira amillerle miioyyen olunur. Belsliklo, ganunla
nozorde tutulmus vergitutma skalasini tohlil etmadoan progressivlik so-
viyyeasini miiayyon etmoak geyri-miimkiindiir: son dovrlords aksar 6lke-
lorde hayata kegirilon vergi islahatlar1 naticesinde nominal son vergi
deracslari agagi salinmig, lakin bununla yanasi olaraq svveller vergiyo
colb olunmayan bir sira golir manbaleri hesabina vergitutma bazasinin
genislonmasi bas vermisdir. Belo deyismalerin proqressivliyin qlobal
soviyyesine imumi tesirinin qiymatlendirilmasi {igiin bir sira gostorici-
lorin movcudlugu tolab olunur. Homin gostoricilorin tobisti asagida tos-
vir edilmisdir.
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Progressivlik no demo kdir?

Golir vergisinin proqressivliyi adeten yiikselon deraceli vergitutma
skalalar1 konsepsiyasi ilo alagoelondirilir. Progressivliyi formal olaraq
asagidaki sokilde miieyyon etmoak olar: tutaq ki, V(G) - G goliri olan
fiziki soxsin macmu vergi 6hdolikleri, 72(G) - son vergitutma deroce-
si, 1(G) - orta vergitutma dearacesidir. Galir vergisini o halda proqres-
siv hesab etmak olar ki, biitiin golir soviyyslari {igiin verginin galiro
nisboten elastikliyi vahidden boyiik olsun. Elastiklik emsali vahidden
kicik oldugda golir vergisi reqressiv hesab edilir. Proporsional golir
vergisi iso vahide beraber olan elastikliyo malikdir. Basqa sozle de-
sok, progressivlik asagidaki sokilds ifads olunur:

@vivyrdasgilaG)>l. 4.1)
(4.1) disturunu asagidak: sekilde de ifade etmoak miimkiindiir:
m(G)/t(G) >1. 4.2)

Basqa sozlo ifade edorek, deye biloarik ki, vergi sistemi o halda
proqressiv hesab edilir ki, vergitutmanin son dorocesi orta vergi dore-
cosindon yiiksok olsun, yaxud orta vergitutma darocesi golirin artan
funksiyasini ifade etmis olsun. ilkin olaraq qeyd edok ki, yuxarida de-
yilenler galir skalasinin verilon ndqtesinde proqressivliyin mévcudlu-
gunu bildirir ve buna gorse do timumi proqressivliyin birmenali gosto-
ricisini temin ede bilmez. Umumi progressivliyin miixtelif aspektlori-
nin Olgiilmasi tiglin ayri-ayr1 konsepsiyalar islonib hazirlanmisdir (on-
lar asagida nezerden kegirilir). ikincisi, qeyd edek ki, vergitutmanin
son vergitutma dorocesi seviyyesinin onun orta deracesind nisbaton
daha yiiksek olmasi barads taleb bir sira hallarda proqressiv hesab
edilmayan vergi sistemlorinds do yerino yetirilo bilor. Niimuns ii¢lin
0 faiz, 10 faiz, 20 faiz vo 30 faiz nominal vergi derocelori skalasi ile
xarakterizo olunan vergi sistemini nazordon kecirok vo forz edak ki,
bu deraceler, maselen 10 vahidli galir intervallarina aid edilir. 0 dore-
coli  vergitutmaya uygun  birinci  kateqoriyadan  yuxari
m(G) >t(G) sorti biitin  G-lor ii¢lin 6daenilir, lakin bu sistem tam
progressiv hesab edilo bilmoaz. Bu sobabden do vergi funksiyasinin
ikinci téremasinin miisbat olmasi barads telabin slave edilmasini
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mogsodomiivafiq hesab etmok olar, yoni vergitutmanin son deracesi
golirin miisbat funksiyasi olmalidir.

Progressivliyin determinantlart

Progressivliyin qiymatlondirilmesine miinasibatde hor hansi iimu-
mi gobul edilmis kompleks timumi golir gostoricisinin miloyyon edil-
mosinin (Heyg-Saymons {izro) miimkiinliiylinii nezerds tutmaqla
progressivliyin asagidaki 4 asas determinantin1 forqlondirmek miim-
kiindiir:

- vergi tutulan vahidin se¢ilmasi;

- vergi tutulan gsalir menbalari;

- vergi azalmalar vo kreditlori;

- vergitutma skalalari.

Bunlarin har birini nezerdon kegirak.

Vergi tutulan vahidin secilmasi. Miioyyon macmu golir seviyyosi-
no malik olan aile ii¢lin son vergitutma deroecesinin orta vergi deraco-
sind nisbati fordi, yaxud aile (birge) vergitutma metodunun se¢ilmo-
sinden asil1 olaraq miixtalif ola biler. Bu messlsler evvalki paraqrafda
genis sokilde nazorden kecirilmisdir.

Vergi tutulan golir monboalari. Malumdur ki, galirlorin paylanma-
s1 sistemindo yuxart moblaeg intervallarina dogru iralilodikco, soxsi
golirin strukturu da dayisilir. Bir gqayda olaraq, golirlorin seviyyosi
yiiksaldikca, soxsi kapital golirlorinin (faiz golirlerinin, dividendlarin
vo kapital deyerinin artimi1) rolu getdikco artir. Miioyyon deracade bu
pensiya golirlorine do aid edilo bilor. Belo hadise timumi proqressiv-
lik saviyyasinin miixtalif golir manbalarinin qlobal goalir vergisi baza-
sina daxil edilmasi, vergiden azad edilmesi ve sabit derace lizre ay-
ri-ayriliqda vergiye colb olunmasi deracesinden aydin sokilde ifade
olunmus asililiq kimi vacib naticelare gatirib ¢ixarir.

Tez-tez hallarda miisahids olunur ki, emoak haqq1 golirlerine nisbe-
ton kapital golirlerinin bir sira menbslori forqli mexanizm asasinda
vergiyo calb olunur. Faiz golirlari biitovliikkds, yaxud faiz goalirlarinin
bir sira spesifik ndvleri vergitutmadan tamamils azad edils, yaxud tu-
tulma yolu ile sabit, nisboten asag1 deracalerle vergiyo colb oluna bi-
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lor. Analoji sekilde sexsi golir seviyyesindo kapital deysrinin artimi
tam vo ya qismen vergidon azad oluna, yaxud asag1 deracalorls vergi-
yo colb edils bilar. Bir ¢ox dlkalorde golir vergisinin daha qlobal sis-
temino ke¢idinin miisahide edilmoasine baxmayaraq helslik bu 6lkelo-
rin heg birinds soxsi golirin biitiin komponentlorinin vahid qayda tizre
vergiyo colb olunmasini nozords tutan osil global sistem totbiq
edilmemisdir. Bu hem inkisaf etmis, hom do inkisaf etmokdo olan 61-
kolarde miisahide olunur.

Ogor miloyyon golir manbalari, xiisusilo do kapitaldan golirlor go-
lir vergisinin bazasindan ¢ixilarsa, yaxud daha asag1 deracsalorle vergi-
yo calb olunarsa, ilk baxisda proqressiv goriinen verginin nominal de-
rocosi - soxsi galirin biitlin monbolari nazere alinmagla - faktiki ola-
raq ohemiyystli derecede daha ciddi (asag1) imumi, yaxud real prog-
ressivlik seviyyasino malik ola bilar.

Vergi azalmalari vo kreditlori. Vergi azalmalarinin (glizostlorinin)
verilmasi vo naticods vergi tutulan golirin miisyyon edilmasi metodu
iimumi proqgressivliyo @homiyysatli deracads tosir gostora bilor. Moe-
solon, agor ddoyicilare biitlin faiz deracelarinin galirden tam ¢ixilma-
sina icaze verilarse, onda diger berabar sertlor daxilinds faiz ¢ixilma-
larinin az miqyasda olmasini, yaxud he¢ movcud olmamasini nozoarde
tutan sistemle miiqayisede imumi proqressivlik soviyyasi asag diiso
biler.

Vergi tutulan golirin hesablanmasi zamani imumi golirin mablogi-
ni azaldan vergi azalmalari (glizostlori) ilo 6doyicinin son Shdsliyinin
mileyyon edilmasi iiglin macmu vergi éhdsliklerindon ¢ixilan vergi
kreditlori arasinda segimlo slagadar xiisusi messalonin holli zerurati
yaranir. Bir sira IQIT 6lkelori progressiv vergitutma skalasi soraitindo
yiiksak golirlor alde edon soxslor liclin daha slverisli olan vergi azal-
malar1 (glizestlori) sistemindan onlarin aldo etdiklori golirlerinin so-
viyyeasindan asili olmayaraq verilon giizostin “vergi doyari”nin biitiin
Odayiciler iigiin eyni olmasini nazords tutan vergi kreditlori sistemina
ke¢mislar. Miiayyon moeblogin azaldilmasi naticesinde vergi yiikiiniin
yilingiillosmasi bu azalmanin 6deyicinin son vergitutma darocesine
hasiline barabar olan mablage berabardir. Belaliklo, progressiv vergi-
tutma zamani galir artdiqca, glizestin mobloginin yiikselmasi do qacil-
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maz olacaqdir. Digoer torefden, vergi krediti har bir 6dayiciye miiay-
yon mablag soklinds verile biler ki, bu da gslirin seviyyesindon asilt
olmayacaqdir.

Vergitutma skalalari. Oksor 6lkolorde vergitutmanin son nominal
deraceloarinin yiikkselmasini nozards tutan goalir vergisi skalalar totbiq
edilir, lakin bu magsad on miixtalif {isullarla alde olunur. Bir sira 6l-
kolorde shemiyyetli sayda kateqoriyalar vo bu kateqoriyalara uygun
vergi deracelari ile ifade olunan daha miirekkab “proqressivli” kate-
qoriya sistemlorindan istifade olunur. Diger 6lkelords kateqoriya vo
deracalorin say1 ¢ox deyil; bir sira hallarda daha genis birinci vergitut-
ma kateqoriyalar totbiq olunur, yoni vergi organlarinin faaliyyatinin
asanlagdirilmasina, vergitutma prosesinin sadesdirilmasine vo tutulan
vergi mabloglarinin miimkiin olan gadear son ddenilocek meblags ya-
xinlasdirmagq zeruretine xiisusi diqqet yetirilir. Oten asrin 80-90-c1 il-
lorinde inkisaf etmoakds olan Glkelorde aparilan vergi islahatlari, bir
qayda olaraq elo bu istiqgamatds do reallagdirilmisdir.

Eyni zamanda, hem vergitutma skalasinin, hom do vergi giizostlo-
rinin se¢ilmasi zamani onlarla kesigon daha bir problem, yoni galirle-
rin vergi tutulan minimumunun, daha dogrusu, verginin tutulmasi bas-
lanilan (imumi) golir seviyyasinin miisyyon edilmasi mosolasi yara-
nir. Progressivliyin iimumi soviyyesine ahomiyyatli dereceds tesir
gostoran vergi tutulmayan minimumun bu ve ya diger soviyyosi miix-
tolif isullarla tomin edilir: biitlin 6dayicilers aid olunan baza azalma-
lariin kdmayi ile; miioyyon soviyyoaye catmayan golirlora sifir (0)
vergitutma deracesini totbiq etmokls. Bu sahods ayri-ayri 6lkelorde
miixtolif yanagmalarin se¢ilmasi miisahido edilir.

Progressivlik gostoricilari

Son illorde iqtisadi edabiyyatda bu ve ya diger vergi sistemindo
progressivlik seviyyasinin dl¢iilmoasi baraedo mosoale foal sokilde mii-
zakire olunur. “Diizgiin” proqressivlik gostericisinin olmamasi ilo
bagli imumi fikir mévcuddur, lakin bir sira iqtisadg¢ilarin fikrine go-
ro movcud gostoricilori struktur ve bollisdiiriicti kimi iki qrupa ayir-
maq mimkiindiir. Struktur gostaricilori adoton miioyyon galir soviy-
yolori, masoalen, orta golir ligiin, yaxud vahid baza golirinin bir, ya-
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xud bir ne¢o misli soviyyesi ti¢lin vergi 6hdsliklorinin hesablanmasi-
na osaslanir. Bu gostoriciler miixtolif galir seviyysalari zamani yara-
nan vergi ohdolikloeri ilo bagl baxilan vergi sisteminin vacib as-
pektlorinin agkar edilmosine xidmot edir. Onlar golirin paylanmasi
ilo bagli informasiyadan asili olan béliisdiiriicii géstoricilordon
forqlonirlor. Boliisdiiriicii gostoricilori onlarin asaslandigi borabor-
sizlik Olgilisiine gore do tosniflogdirmak miimkiindiir. Bollsdiiriict
gostaricilor daha ¢ox malum Cini emsalina, o ise 6z névbasinde Lo-
rens ayrisine asaslandigl tigiin elo bu gostoricilor do asagidaki qisa
icmalin asas tohlil obyekti olacaqdir.

Istifade olunan berabersizlik &lgiisiiniin vacibliyi berabersizlikle
proqressivlik arasinda movcud olan asagidaki six garsiliqli slagedon
almir: bels ki, agor vergilorin golire nisboaten orta elastikliyi vahid-
den yiiksek olarsa, onda vergi 6denildikden sonraki gslir vergiler
Odonilena qodorki golire nisboton fordler arasinda daha bearaber
paylanacaqdir. Proqressivlik soviyyasi “vergi 6denilons qodorki” si-
tuasiyadan “vergi O0denildikden sonraki” situasiyaya kecid zamani
golirlarin bearabarsizliyinin bu sokilde doyismosini oks etdirdiyine
goro proqressivlik gostoricilari agiq, yaxud a¢iq olmayan sokilde har
hans1 bir beraborsizlik gostericisine asaslanmalidir. Cini @msalinin
osaslandig1 Lorens ayrisi goalirin macmu paylar: ile bu goliri alde
edon vahidlerin macmu pay1 arasindaki olage ile miioyyen olunur.
Cini amsal1 iso 6z novbasindo vahidle Lorens oyrisi lizorindaki sa-
honin diaqonal, yaxud eqalitar xstt altindaki saheyoe olan nisboatin
forqi kimi hesablanir.

Proqressivlik gostoricilorini homginin “vergi skalalarina nisbaton
invarianthq (deyismazlik) toskil edon” ve “yeniden boliisdiiriicii” ki-
mi gostoricilere ayirmaq olar. Belo forqlondirme faktiki olaraq bu
gostoricilorin vacib aspektlorini oks etdirmoaklo son 20 ilde proqres-
sivliyin 6l¢iilmasi ilo bagl ehemiyystli fikir ayriliglarinin predmetini
toskil etmisdir. Stibhesiz ki, har iki tipe aid olan gostericiler niimune-
sinds bu forgleri nezardan kegirmok daha yaxsi olardi.

Amerika iqtisadgilart R.Masqreyv (Musgrave A. Richard) vo T.Tin
(Tun Thin) “faktiki proqressiya” adlandirdiglar1 proqressivlik gostori-
cisini (M) isloyib hazirlamiglar. Bu gosterici vergilor 6denilons go-
doarki vo ddenildikden sonraki golirler ii¢lin Cini emsallarinin (uygun
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olaraq C, vo C;) miiqayisesi osasinda agagidaki kimi hesablanir [61]:
M=01-C))/1-C,) (4.3)

Bu kemiyyet vergilor 6denilons godar ve ddonildikden sonra galir-
lorin paylanmasinin miiqayiseli barabarlik gostoricisini ifads edir; bu
gostoricinin qiymatinin 1-den yliksek olmasi verginin proqressivliyini
gostorir.

N.Kakvani (Kakwani N.C.) C, vo C, gdstericilerinin miiqayisesi-
no osaslanan proqressivlik gostaricisini (K) isloyib hazirlamisdir [62].
Burada C, - Lorens ayrisi @sasinda hesablanan Cini vergi emsalidir ve
vergilorin macmu payinin galiri 8lde edon vahidlerin mecmu payin-
dan asililigini ifads edir. Bu gostorici asagidaki kimi miisyyen edilir:

K=C,-C, (44)

Bu gostericiye uygun olaraq gelirler vergi 6dayicilori arasinda
vergi Odenilena qoaderki veziyyotle miiqayisede daha az beraber
paylanmigdirsa, bu zaman vergi proqressiv hesab edile bilor. Bu da
Lorens ayrisine nisbaton daha ¢ox ¢okakliyi ile forqlonan tomarkiiz-
losmo oyrisino gotirib ¢ixarir (yoni K-nin kemiyyeti sifirdan boyiik
olur).

Son illerde Cini @msalina asaslanan ¢oxlu sayda bele gostoricilor
yaranmigdir. Bunlarin eksoeriyyati yuxarida qeyd olunan iki genis qru-
pa aiddir. M vo K gostericilori arasinda baslica forqi asagidak: sokil-
do aydinlagdira bilerik. Ciddi proqressivliyi ile forqlonon vergi siste-
mini tosevvir edok. Tutaq ki, biitiin vergiler yalniz imumi vergi
Odoyicilerini 10 faizini toskil edon daha imkanli sexslaerden tutulur,
lakin bu yalniz UDM-in 1 faizine beraber olan ciizi iimumi vergi yii-
kiinii yaradir. Bels sistem yiiksok K komiyyotlorini formalasdirir, belo
ki, vergilor ticlin Lorens ayrisi daha ¢ox ¢okiik olacaqdir; bununla ya-
nagl, imumi vergi yiikiiniin asag1 kemiyyeti iiziinden sistem vergilor
odonildikden sonra gslirlorin boliinmasine demak olar ki, tosir gostor-
moyoacokdir ve bununla da asag1 kemiyystli M gosterici ile xarakteri-
zd olunacaqdir. Bagqa s6zla, agoer vergiloro tocrid edilmis sokildo ba-
xilarsa, onlar Odayiciler arasinda yiiksek soviyyeds qeyri-berabor
paylanir vo bu menada kifaysat goder “proqressiv” hesab edilir, lakin
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vergilorin iimumi mabloginin az olmasi sebabindan onlar golirlorin
paylanmasina elo de eshamiyyaotli tosir gdstormir.

Indi ise vergi yiikiiniin 10 faizli ohali qruplari iizre daha beraber pay-
lanan (bununla bels askar sokilde “proqressiv” olan), lakin toxminan 50
faizo barabar olan Skandinaviya soviyyesine malik olan vergi sistemini
tosovviir edok. Bu sistemo kifayot qoder yiiksek M kemiyysti uygun
golacokdir, ona goroe ki, vergilor tutulana godar vo tutuldugdan sonra
golirlorin paylanmasi miixtolif olacaqdir (bels ki, vergilor “bdytik golir
moblaglorini qarigdirir”); diger terefden vergiler iigiin Cini emsal1 ver-
gilor ddenilena gader golirler ligiin @msaldan kaskin ferqlenmadiyino
gore K-nin kemiyyeti miiqayisode yliksok olmayacaqdir.

Baxilan niimunaler gosterir ki, tohlil olunan gostericiler proqres-
sivliyin iki miixtalif aspektini aydinlasdirmaga imkan verir. Vergitut-
ma skalalarina miinasibeatde invariant olan gostericiler 6denilmis ver-
ginin her bir golir seviyyesinds eyni vuruq qoder doyisdiyi situasiya-
da mixtalif progressivlik kemiyyaotlerini vermir; onlar vergilerin pay-
lanmasindan asilidir. Yeniden boliisdiiriici gostericilor vergilor 6de-
nildikden sonra golir deyismalorine miinasibatde har bir galir soviy-
yosinda eyni bir vuruq godar invariantdir ve vergiler tutuldugdan son-
raki golirlorin paylanmasindan asilidir. Bu miixtoeliflik vacib eshemiy-
yoto malikdir, bels ki, alternativ gostericilor miixtalif vergi sistemlori-
nin proqressivlik seviyyesinin qiymatlondirilmasi zamani bir-biri ilo
hemiss uyusmur. Bu da bir ne¢o miixtalif gostoricilarin totbiqini zoru-
r1 edir ki, faktiki olaraq bir sira empirik todqiqatlarda els bu ciir do edi-
lir.

Bununla yanas1 N.Kakvani gosterir ki, yuxarida tohlil olunan iki
qrup gostoricilar arasinda formal alage mdvcuddur vo bu slage asagi-
daki diisturla ifads olunur:

C,~C,=t-K/(1-1), (4.5)

burada, 7 - orta vergi doracoesidir.

K-ni verilon kemiyyeti {i¢iin vergi sisteminin yaratdig1 berabarsiz-
liyin deyismasi 0ziinds #-nin artan funksiyasini ifado edir. ©gor ¢ yiik-
sok deyilso, onda vergi sistemini K gostoricisi lizro kifayot godoar
progressiv hesab etmak olar, lakin bununla yanasi, yeniden boliisdiirii-
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cli gostoricilor qrupu onun taqribi proporsional xarakterli olmasini
gostorocokdir. Miixtalif miialliflor daha vacib hesab etdiklari proqres-
sivlik aspektlarindon asili olaraq ayri-ayr1 gostericilarin xeyrino arqu-
mentlar irali siiriirler.

Lakin Cini emsal1 asasinda miieyyen edilen ve tahlil olunan prog-
ressivlik gostoricilori asagidaki arqumentlar asas gotiiriilmoakloe tonqi-
de maruz qalmisdir. Progressivlik saviyyasinin istonilon yekun gosto-
ricisi bu ve ya diger ictimai rifah konsepsiyasina sdykenir. Ideal tohlil
bu rifah funksiyasinin mévcudlugunu agiq sekilde gabul etmsli vo ona
ohemiyystli diqget yetirmslidir. Bu ciir yanagsma zamani els tosovviir
yarana bilor ki, Cini emsal1 kimi barabarsizlik indekslorinin hesablan-
mas1 zamani galirlerin daha imkanli sexslerden aztominatlilara dogru
transferine miieyyon ¢oakiler verilir. Beloliklo, Cini emsali asagidaki
sebablorden tenqid edilmisdir: birincisi, ona gore ki, o goalirlerin pay-
lanmas1 modasina yaxin olan fiziki soxslor arasinda golirlorin transfe-
rino daha yiiksok ¢okilar verir; ikincisi, ona gore ki, golirlorin hansi
derocads boarabar, yaxud geyri-barabar paylanmasindan asili olmaya-
raq eyni bir simmetrik 6l¢gmo sxemino osaslanir. Daha maqgbul sistem,
stibhasiz ki, aztominatli shalinin xeyrino edilon transferlors ilkin be-
rabarsizlik yiikseldikca, artan daha yiiksok ¢okilor vermolidir. Bunun-
la yanasi, tosdiq eds bilerik ki, burada tohlil olunan gostoricilarin tip-
lori sadoliyi ile forglenirler ve bu da movcud olan daha miirekkeb va-
riantlarla miigayiseds onlarin daha genis istifadasini labiid edir.
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4.3. Hiiquqi soxslorin manfaat vergisi

4.3.1. Miiassisonin golir vo vergi tutulan golir konsepsiyalari

Miiassisalorin hesablarinda golirin él¢giilmosi

Bazar iqtisadiyyath 6lkelarde miiessiselorin ugot vo hesabat sis-
temlori miiessisonin maliyye veziyystini ks etdiren iki asas toplu se-
nad tizerindo qurulur. Bunlardan birincisi konkret vaxt aninda, adoton
hesabat dovriiniin sonunda miiessisenin aktivleri ve passivleri gostori-
lon balansdir. Ikinci sened ise balansin tertib edildiyi iki tarix arasin-
daki miiayyen dovr arzinds onun goalirlorini ve xarclorini oks etdiron
manfoot vo zorarler hesabidir.

Balansda aktiv ve passivlerin tesnifatlagdirilmasinin bir sira tisulla-
r1 mévcuddur, lakin adeten nominal ifadeds doyeri sabit olan “pul”
aktiv vo passivleri (moselon, kassa vesaitlori, debitor vo kreditor
borclari, diger borclar) ile torpaq, binalar, istehsal vasiteloeri ve ava-
danliglar1, material dovriyye vesaitlori ehtiyatlari, hemginin téromo
miiossisalore, diger sirketlorin sehmloarine qoyuluslar kimi “qgey-
ri-pul” aktivleri arasinda fundamental forqlondirme aparilir. Miiossi-
sonin aktivlerinin xalis deyeri onun aktivleri ile passivlerinin balans
doyerleri arasindaki forqden ibaretdir. Ikili yazilis prinsipi gdsterir ki,
balansin tertib edildiyi iki tarix arasindaki dovrde miiassisenin xalis
aktivlerinin deyarinin deyismasi miiessisenin manfoot ve zerorler he-
sabinda aks olunan ve hemin dévrde alde olunan menfostin mablagi-
nd (sehmdarlar arasinda boliinen monfost istisna olmaqla) baraboardir.

Belo ugot vo hesabat sisteminin totbiqi zamani miiessisonin galir-
lorinin ve xoarclorinin manfast vo zororlor hesabinda oks etdirilmosi
miiddoatloeri, hemg¢inin balansda aktivlerin deyerinin mieyyen edil-
mosi prinsiplori ile bagl iki fundamental sual yaranir. Onlarin hoar

305



Vergi siyasatinin konseptual osaslart vo praktiki aspektlori

birinin ayriligda nezarden kegirilmasi zoruridir.

Miiddatlar. Cox da bdyiik olmayan, adeten kicik miiossiselar istis-
na olmaqla, golir adeton “hesablama” metodu {izro qiymotlondirilir.
Bu zaman teqdimetmoadoen alde olunan galir miivafiq pul ddenisi ali-
narken deyil, mallarin géndarilmasi (yiikklonmasi), yaxud hesab-faktu-
ranin tortib edilmesi zamani hesablanir. Miisyyon dovre aid olan
xorclor bu dovrde galirlerin alde olunmasi iiciin istifade olunan xarc
aktivlerinden ibaratdir. Kapital xarcleri ise golirin slds edilmssi li¢lin
har bir kapital aktivinin istifade olundugu dovrlar iizre boliisdiiriliir.

Doyorin giymatlo ndirilmasi. Mixtalif u¢ot ve hesabat sistemlorin-
do balans hesabati {igiin aktivlerin (hemginin passivlerin) deyarinin
qiymatlondirilmasi miixtoelif metodlarla aparilir. Miiessisenin balansi
ilo onun monfoat ve zararlar hesabi arasinda six garsiligli 8lagenin ol-
mas1 sebobindon doyerin giymatlondirilmasi metodlarimin mixtalif
variantlart miiessisenin miilkiyyst¢ilorine aid olan galirlarin 6l¢iilmae-
sine ehamiyyatli deracads tosir gostora bilor. Oksar kapital aktivleri
ticlin ilkin deoyorden vo logvetmoadon slde olunan doyor, yaxud ove-
zetmod doyeri osasinda Olgiilon bazar doyerinden istifade daha vacib
praktiki variantlar hesab edilir.

Miiessisonin hesablarindaki aktivlerin qiymatlondirilmasinin alter-
nativ mesroflor, yaxud “miilkiyyet¢i liciin deyerlilik” asasinda aparil-
masinin zaruriliyinin xeyrine kifayot qoder inandirict arqumentlor mov-
cuddur. Maksimum monfost oldo etmays calisan sirkstlor, ogor ona
maxsus olan bu ve ya diger aktivin satisindan slds olunan gslir onun is-
tehsalda istifadesinden gozlonilon xalis daxilolmalarinin diskontlagdiril-
mis cari doyorinden yiiksok olarsa, hemin aktivi teqdim edocokdir. Bu
iki meblogden daha yiiksok olan1 sirket ti¢iin aktivin “igtisadi qiymeti”
hesab edilir. Lakin aksar situasiyalarda hemin aktivin olmamas1 halinda
bu alternativ moesroflore uygun golmir. Bu aktivden mehrum olan vo
onun “iqtisadi qiymeti”’nden asagi qiymatlo ovezetmo imkania malik
olan maksimum manfoat alde etmayo ¢alisan sirkat homin aktivi ovez
etmoays razi olardi; bununla da onun zereri ovezetmo doyeri ilo moah-
dudlasacaqdir. Uygun olaraq “miilkiyyatg¢i ti¢lin doyarlilik” prinsipi ne-
zords tutur ki, aktivleri 6ziinde avezetms doayaeri ilo iqtisadi qiymsati oks
etdiron iki meblogdon daha kicik olana miivafiq olaraq qiymetlondir-
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mok lazimdir. Bu zaman sonuncu, yeni iqtisadi qiymat 6ziinde teqdi-
metmd zamani xalis satis doyeri ile bu aktivin istifadesinden gelocak
xalis monfaatin diskontlagdirilmis cari deyerini ifade edon moabloglor-
den daha yiiksak olani kimi miieyyen edilir.

Lakin praktikada bir ¢ox ucot vo hesabat sistemlorinde oksor aktiv-
lorin giymatlondirilmasi onlarin ilkin alinma dayeri osasinda, zaruri
hallarda iso menfost ve zororler hesabinda oks olunan ke¢mis dovrlar
lizre amortizasiya ayirmalar1 meblegi qoder diizalis edilmaklo apari-
lir. Bu yanagmanin baglica osaslandirilmasi ondan ibaratdir ki, alinma
deyeri digar prinsipler (massalon, avezetms doyeri; yaxud miilkiyyat-
¢i liglin qiymatlilik) esasinda qiymotlondirmalore nisbaton adoten da-
ha obyektiv standarti1 tomin edir.

Aktivlerin alinma dayseri asasinda qiymetlondirilmasi zamani kapi-
talin doyerinin artimi (azalmasi) deyer artiminin (azalmasinin) reallas-
dig1 ve gobul edildiyi halda aktivin legv edildiyi anadek manfost vo
zororlor hesabinda oks etdirilmir. Lakin cari bazar qiymatleri tizre
giymatlondirme zamani kapital deyarinin artimi1 vo azalmasi ya men-
foot vo zoarorlor hesabinda geyd edilmasi yolu ilo, yaxud da balans he-
sabatinda passivde “kapital ehtiyatlar1” movqgeyindo doyisiklik edil-
mokls har bir dovr ilizre hesablarda oks etdirmak lazimdir.

Miiassisonin galirinin miioyyon edilmasi zamani problemli saholor

Miioyyon hesabat dovrii erzinde bu vo ya diger miiessisenin goliri-
nin mileyyon edilmasi zamani yaranan asas praktiki problemlorin ok-
sor hissasi bu miiossisenin kapital aktivleri vo passivleri ilo baghdir.
Asagida bu problemloarin bir negosi qisa sokilde izah edilmisdir. Onla-
rin genis tohlili novbati paraqraflarda ayri-ayriliqda aparilir.

Amortizasiya. Yuxarida geyd edildiyi kimi, ugot ve hesabat sistem-
lorinde kapital aktivlerinin deyerinin prinsipce golirlerin yaranmasi
zamani bu aktivlerin “aginma” derocesine uygun olaraq zamana gore
paylanmasi nazerds tutulmusdur.

Lakin miiayyan vaxt dovri orzindo kapital aktivleri deyarinin bu
konsepsiyasinin totbiqi adston sade hesablamalar yolu ile aparilmur.
Kapital aktivlerinin amortizasiyasinin qiymstlondirilmasi {igiin sorti
empirik qaydalar tetbiq olunur. Masalon, aktivin (ilkin) deyeri onun
gbzlenilon xidmat miiddati iizre barabar sokilde paylana bilar vo s.
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Maddi dévriyys vasaitlori ehtiyatlarinin doyarinin qgiymatlo ndiril-
masi. Boyiik hacmde maddi dovriyye vesaitlori ehtiyat1 tipli aktivle-
rin movcudlugu ve konkret mallarin alinmasi ve toqdim edilmasinin
faktiki tarixinin miieyyen edilmasinds ¢atinliklorin moévcudlugu za-
man1 maya doyari ilizro qiymatlondirma aktivlerin alinmasi ve veril-
mosi strukturunu shate edon miioyyon gaydalarin olmasini teleb edir.
Ugot vo hesabat sistemlorindo praktiki istifade edilon osas variantlar
FIFO (birinci medaxil olunub - birinci mexaric edilir) hesab edilir. Fi-
FO sasasinda maya doyeri iizro qiymatlondirms cari bazar qiymaeti osa-
sinda qiymotlondirmaye daha yaxindir. Maddi dovriyye vesaitlori eh-
tiyatlarinin deyerinin getdikce artmast situasiyasinda ise LIFO osasin-
da giymatlondirms daha ki¢ik kemiyysatlora gatirilib ¢ixarir; bundan
olave, miiossisonin dovriyys vesaitlori ehtiyatinin hacminin sabit qal-
mas1, yaxud getdikcoe artmasi hallarinda bu ciir qiymstlondirme ehti-
yatlarin doyerinin daha kigik artimina gatirib ¢ixarir.

Qeyri-maddi aktivlor vo “qudvil”. Miossisenin reklama, elmi-tod-
qiqatlara vo yeni név mehsullarin hazirlanmasina ¢akilon xerclori go-
locakde golirlari generasiya edon aktivleri yaradir. Ona gore do bu ciir
xorclora prinsipco, cari dovrin moasroflori kimi baxilmamali, onlar1
kapitallagdirmaq ve goelocek dovriin marhslsleri ilizre silmak (esas
fondlarda oldugu kimi) lazimdir. Lakin miiassisonin 0zii terafindon
yaradilan geyri-maddi aktivler iizro amortizasiya ayirmalarinin qiy-
moatlondirilmasi xiisusi geyri-miioyyonlik sobobinden miiayyen qoder
forqli olur ve bu xarclere yanagsmaya miinasibatde ucot vo hesabat sis-
temlori arasinda shomiyyatli forgler yaranir. Belo miixtaliflik “qudvi-
19”, yoni foaliyyotde olan miiessisenin digor miiassise torafindon
alinma qiymati ilo alinan miiessisenin aktivlerinin balans deyeri ara-
sinda forge miinasibatde do mdvcud olur.

Valyuta mozonnalorinin doyismasi. Ogor miiessisenin diger 6lke-
lorde aktivleri (xarici 6lkadaki bélmasinin foaliyyeti ile bagl), yaxud
xarici valyutada aktivleri (passivleri) olarsa, onda valyuta mazennalo-
rinin deyismoasi hom miiassisenin balansina, hom do menfost vo zo-
rorlar hesabina tosir gostora bilor. Lakin belo doyismalarin zeruri ugot
metodu bir sira 6lkelords forqlidir; xiisusile do praktikada miihasibat
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ucotunda miixtelif yanasmalar qobul edilmisdir. Mdvcud iki problem
asagidakilarla baglidir. Birincisi, miiossisenin balans hesabatinda
konkret aktivin, yaxud passivin doyarinin milli valyutada qiymatlondi-
rilmasi hans1 deyer asasinda aparilmalidir: ilkin deyer, yaxud cari ba-
zar doyeri iizre (yoni cari mozonna kursundan istifade etmoakls).

Ogor bazar doyari secilorsa, onda ikinci sual yaranir: valyuta me-
zonnslorinin deyismesi zamani yaranan monfoot vo zorer hansi qay-
dada nezeare alinmalidir: iimumi asaslarla menfaot ve zerorler hesabi-
na aid edilmsli, yoxsa balans hesabatinda kapital ehtiyatlarina daxil
edilmalidir?

Daxili bazarda giymatlorin saviyyasinin doyismasi. Miiessisonin
golirlerinin ugotunun daha miirokkeb ve miibahisali problemloari osason
inflyasiya soraitinde yaranir. Belos ki, bu zaman bir sira sahslerde golir-
lorin Sl¢iilmasi mexanizmi tohrif oluna biler. Aktivlerin alinma deyeri-
no osaslanan amortizasiyast cari dovrde miiassise ligiin aktivlerin asil
deyerinin asag1 diismesine gotirib ¢ixarir. Maddi dovriyye vesaitlori
ehtiyatinin balans deyerinin artimi, xiisusile de deyeri FIFO metodu iiz-
ro qiymatlandirilon bu aktivlerin menfast vo zorerler hesabina aid edi-
lacok doyer artimimin yiikselmasine sebab olur. Analoji olaraq kapitalin
dayerinin artiminin miiessisenin hesablarinda hom faktiki satig, hom do
hesablama metodu osasinda oks olunmasi real menfostin moblagini
yiiksoldir. Diger torofden, hesablar miiossisonin nominal doyeri fikso
olunmusg xalis passivlerinin, yoni onun xalis “pul” passivlerinin, har
seyden avval borclarinin deyerinin azalmasi naticesinde onun kapitali-
nin doyorinin artimini golir kimi oks etmoayocakdir.

Belo uygunsuzluglarin deraceasi hesablarin tortib edilmasi zamani
istifade edilon gobul edilmis doyar qiymetlondirilmasi prinsiplerin-
den asilidir. Masalen, aktivlerin cari deyaer ilizre qiymatlondirilmasi
osasinda hesablanan amortizasiya halinda oks olunan meblaglarin do-
yismasi, agor miiqayiseli qiymatlarde doyisiklikler nezers alinmasa,
praktiki olaraq inflyasiyadan asili olmayacaqdir.

Vergi qanunvericiliyi ilo ucot vo hesabat metodlar: arasinda alago
Vergi qanunvericiliyi adeton hem iimumi, hem do genis planda
“golirin” kompleks anlayisini miioyyon etmok mogqsedini dagimir.
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Vergitutma maqsodloari ligiin miiessisonin galirlerinin 6l¢lilmasinin
okser praktiki maselalerinin ugot vo hesabatin iimumi gobul edilmis
metodlarinin kémayi ile hall edilmasi toklif olunur. Bu adsaton miiha-
sibat ucotu haqqinda ayrica qanunla toenzimlonir, bazi hallarda ise ugot
vo hesabatin praktiki metodlarinin milli standartlarinda kodlasdirilir.
Vergi qanunvericiliyi ilo ucot vo hesabat sistemlori arasinda garsiligli
olago mixtolif xaraktero malik ola biler. Bir sira 6lkslorde (mesoalen,
Almaniyada) miiessisonin nosr olunan hesabati vergi qanunvericiliyi-
nin milsyyon miiddsalarina cavab vermslidir. Lakin bazi hallarda mii-
ossisonin vergi 6hdoliklarinin hesablanmasi zaman1 vergi qanunveri-
ciliyinin golirlere miinasibetde ayri-ayr1 miiddealari, yaxud onunla
bagli miiayyoan saha gqanunalt1 aktlari nasr olunan hesabatlarda istifado
olunan metodlara nisbeten daha bdyiik hiiquqi qiivveye malik olur.

Demsk olar ki, biitiin vergi qanunvericiliklerinde aktivlers miinasi-
botde totbiq olunan amortizasiya normalar1 miisyyon edilir. Adoten,
orada hamg¢inin vergitutma moaqsadlori ii¢iin golirden ¢ixilmasina yol
verilmayon bir sira moasroflor do sadalanir. Bu masroflore oksor hallar-
da asagidakilar aid edilir: hesablarda oks olunan bir sira “ehtiyatlara”
ayirmalar (massalen, imidsiz borclar iizro zerorlerin imumi ehtiyati);
miioyyon tadiyslorin ddenilmasi (vaxtinda dédenilmayen vergiler tizro
corima va faizler do daxil olmagqla); hokumatin stimullasdirilmasi zoru-
ri hesab etmadiyi bir sira masroflor (masslon, niimayendslik xarclori);
hamginin biitiinliikle miiassisenin magsadlerine uygun galmayan (aid
olmayan) masroflor. Bundan basqa, vergi qanunvericiliyi adeton miias-
sisonin galirlerinin hesablanmasi zamani tetbiq oluna bilen deyarin qiy-
matlondirilmasinin gabul edilmis qaydalarint mahdudlasdirir. Masolan,
bir sira 6lkelarde vergitutma maqsadlari liclin maddi dovriyys vesaitle-
ri ehtiyatiin LIFO metodu iizre giymetlendirilmesinin aparilmasina yol
verilmir. Prinsipce, vergi ganunvericiliyinin bu konkret miiddealarinin
osas vozifosi ondan ibaretdir ki, vergitutma moagqsodleri {iglin golirin
qiymatlandirilmasi boazi hallarda oldugu kimi diger magsedler dasiyan
kommersiya hesablarina nisbaton daha obyektiv aparilmis olsun.

Nohayat, golir vergisine miinasibatde vergi qanunvericiliyi miios-
sisonin kommersiya hesablarinda oks etdirilmasi moacburi olmayan
konkret ¢ixilmalar (masalon, kegmis dovrlare aid olan istonilon zoro-
rin ¢ixilmasi) barede miiddealari shate etmalidir.
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4.3.2. Amortizasiya normalari

Bu ve ya digoer aktivin amortizasiyasinin ideal sxemi elo sokilde isle-
nib hazirlanmalidir ki, zaman kecdikco yol verilon vergi ¢ixilmalarinin
dinamikasi bu aktivin osil iqtisadi amortizasiyasinin dinamikasina maksi-
mum doaraceds yaxin olsun. Golirden ¢ixilan amortizasiya ayirmalari asi-
nan aktivin deyarinin miimkiin gadar real azalmasini ks etdirmslidir. Bu
gaydadan istenilen kenarlasma onu bildirir ki, miiessisonin real ifadeds
vergiyo calb olunan moenfosati do ideal vergi bazasindan kenarlasacaqdir.
Basqa sozlo, bu vo ya diger aktiv {izro ¢ixilan amortizasiyanin onun haqi-
qi iqtisadi agimnmasindan kenarlagmanin mévcudlugu zamani miiessisenin
vergi tutulan monfosti real ifadeds arta, yaxud azala bilor.

Bu ve ya diger aktiv ii¢lin amortizasiya ayirmalari onun fiziki agin-
masl, iqtisadi menavi kdhnalmesi, yaxud zaman kegdikco bu aktivin
pul doyerinin doyigmesi hesabina onun doyerinin azalmasini ifade
edir. Bir qayda olaraq amortizasiya ayirmalar1 xidmat miiddeti bir il-
den yliksak olan aktivlere samil edilir. Bu onu bildirir ki, amortizasiya
ayirmalar1 praktiki olaraq biitiin név masinlar, naqliyyat vasitalari,
avadanliqlar, asas istehsal vasitolori vo binalar ii¢iin nazerde tutul-
musdur. Diger terefden, okser moagsedler ii¢iin torpagin “xidmot
miiddeti” mahdud olmadigina gére o, amortizasiya olunmur.

Hor bir aktiv qrupu li¢iin real iqtisadi aginman1 zaman {izre tenzim-
loyan amortizasiya sistemi har il galirlorden har bir aktivin deyarinin
real azalmasinin silinmasine imkan vermoaklo praktiki olaraq onlara
inzibati nazaretin edilmesini vo onlarin tetbiqini miirekkeblasdirir.
Bununla slagadar olaraq adston miioyyon qaydalar kompleksi totbiq
edilir. Bu gaydalar, yaxud amortizasiya sxemlari aktivin alinmasi za-
man foaliyysto baslayir ve novbati illerde aktivin silinmasi, yaxud
toqdim edilmasinadok ardicil sokildo istifade olunur. Asagida amorti-
zasiyanin genis yayilmig qaydalari nazorden kegirilir.

Xotti metod

Xatti metoda uygun olaraq amortizasiya olunan aktivin alinma de-
yori onun iqtisadi xidmet miiddati erzinde hesablanan bearaber ayirma
paylarma boliiniir, bu hisselar ise adeton vergi qanunvericiliyinde har
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bir imumi aktiv kateqoriyasi li¢lin miioyyon edilir. Masalen, tutaq ki,
ofis avadanlig1 asyas1 800 manata alinmisdir, vergi qanunvericiliyinds
geyd edilir ki, homin aktiv qrupu 10 faiz norma iizrs siline biler, hom-
¢inin forz edak ki, aktivin silinmasi (balansdan ¢ixarilmasi) zamani si-
fir doyerine malikdir, onda hemin aktiv {igiin 10 il miiddst arzinde har
il amortizasiya ayirmalar1 80 manat togkil edacokdir. Gostorilon nii-
muno 10 faizli xotti amortizasiya normasi nazerds tutulmus konkret
aktivlero aiddir. Daha uzun xidmet miiddetli aktivler, meselen, bina-
lar, daha asag1 xotti amortizasiya normasina (masalen, 2 faiz) uygun
aktivlers miivafiq diger qrupa aid edilir. Bu halda deyeari 300,0 min
manat toskil eden binalar li¢lin amortizasiya ayirmalar: 50 il miidde-
tinds her il 6,0 min manat olacaqdir.

Azalan qaliq metodu

Amortizasiyanin xotti metodundan forqli olaraq azalan galiq meto-
du aktivin xidmat miiddatinin ilk illorinde daha ehemiyyatli ayirmala-
rin, daha gec illords iso az mablagde ayirmalarin hesablanmasina im-
kan verir. Bu metoda uygun olaraq hesablanmig amortizasiya ayirma-
lar1 fikso olunmus amortizasiya normasinin aktivin balans (qaliq) de-
yorind® vurulmasi yolu ilo alde olunur. Aktivin alinma deyerinden
forqli olaraq onun balans dayaeri ildon-ile ke¢dikco, ovvelki illorde yi1-
g1lmis amortizasiya mablagi qodor azalir. Praktikada bu metod aktiv-
lor kateqoriyasinin totbiqini nazards tutur. Belos ki, xotti metodda ol-
dugu kimi, asinan aktivlerin har bir qrupu miioyyon kateqoriyaya aid
edilir ve hemin kateqoriya tigiin miioyyon edilmis norma iizre azalan
galig metodu osasinda ayirmalardan istifade etmaklo silinma aparilir.
Bu metodun faaliyyat mexanizmi asagidaki kimidir.

Tutaq ki, miieyyen kateqoriyaya aid olan aktivler liciin amortizasiya
normast 7-9, aktivin ilkin alinma deyaeri ise 1 pul vahidi toskil edir. Onda
birinci il istismarindan sonra avtivin balans lizre qaliq deyaeri (1 — ) teskil
edocokdir. Ikinci ilde de aktivin balans iizre qaliq deyerine elo hemin
amortizasiya normasi totbiq edilir vo ayirma mabloagi n(l —n) olacaqdir.
ikinci ilde aktivin balans deyerinin (Il — 72) — n(l - n), yaxud (l — 2)* mob-
loginedek azalmasi bas verir, bununla da silinen meblog (1—n)? teskil
edir. Sonraki ilde de balans deyeri (1 —n)* —n(l—n)?, yaxud meblogi-
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nadek (1—-n)° azalacaqdir ve s. Bir qayda olaraq ¢ dovriinden sonra
amortizasiya ayirmalari n(l —n)’, amortizasiya olunmayan kapital bazasi
iso(l —n)' toskil edocokdir.

Har bir kateqoriyaya totbiq olunan amortizasiya normalar1 toxmini
olaraq az vo ya ¢ox derocedoe aktivin xidmat miiddatine uygun golme-
lidir. Lakin praktikada bu hal hemige miisahide edilmir.

Iqtisadi asinma tempinin vergitutma megqsedlori {i¢iin amortizasiya
ayirmalaria uygun golmadiyi ¢oxlu hallar mévcuddur. Belo bir sade
situasiyan1 nozoerden kegirok. Forz edoak ki, aktivler lizro kateqoriyala-
rin say1 bilerokdon azaldilmis vo uzunmiiddotli ve qisamiiddstli inves-
tisiyalar {igiin amortizasiya normalar1 bir-birinden ¢ox az forqlenir. Bu
halda uzunmiiddatli investisiyalar ikinci ndv investisiyalara nisbaton
daha faydali olur, ona gore ki, uzunmiiddoetli qoyuluslar qisamiiddetli
investisiyalar kimi daha yiiksok olan hemin amortizasiya normalari ile
silinirlor. Bu hem xotti metod, hem ds azalan qaliq metodu iiglin 6zii-
ni dogruldur. Diger berabor sortlor daxilinde miiassise iiglin hansi
metodun - xatti, yaxud azalan qaliqg metodunun - daha slverisli (fayda-
11) olmas1 maselasinin hoalli amortizasiya normalarindan vo miivafiq
diskontlasdirma amilindon asilidir. Bu iki metod zamandan asili olaraq
amortizasiya ayirmalarinin miixtolif aximnlarmi yaratdigmma gore bu
miiqayisenin cari doyar osasinda aparilmasi zoruridir.

Faydali xidmoat miiddati illori rogomlarinin comi metodu

Bu metodun totbiqi zamani illik amortizasiya moblogi aktivin ilkin
alinma deyeri nozere alinmaqla miisyyen edilir. Bu zaman har bir il tigiin
totbiq olunan amortizasiya normasi agagidaki kimi miisyyon edilir:

T-m+l
=77
i
Jj=1

burada 7 - kapital aktivinin xidmat miiddati, m - miivafiq xidmsat ili,
T

2 J,;- aktivin xidmat miiddati illerinin reqemlerinin cemidir.
J=1
Bu tisulun totbiqi zamani, xatti metodda oldugu kimi, baza qisminds

(4.6)
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obyektin ilkin deyeri gotiiriiliir. Lakin amortizasiya ayirmalarinin normast
osas vesaitin har bir faydali istifads ilinde doyisilir. Osas vesait obyekti-
nin ilk istifade illerinde daha yiiksek amortizasiya moeblogi hesablanr,
xidmet miiddotinin sonuna dogru iso bu mablog getdikco azalir.

Qeyd olunanlar1 konkret niimuns asasinda izah edok. Tutaq ki, mii-
ossiso doyeri 160,0 min manat olan asas vosait obyekti almisdir vo
onun faydali istifade miiddati 5 il teskil edir. Faydali xidmat miiddeti
illeri reqemlarinin comi metodu asasinda iller lizre amortizasiya nor-
malarini vo amortizasiya mabloglorini hesablayaq:

a) asagidaki qaydada miilahize yiiriitmoekle her bir istismar ilinin
ovvelinde xidmat miiddsti illori reqemlarinin comini mileyyon edak:
ilk istismar ilindo xidmet miiddsti 5 il, bir il sonra 4 il, iki il sonra 3 il
vo i.a. toskil edir, comi iso 5+4+3+2+1=135 olacaqdur.

b) her bir il iigiin amortizasiya ayirmalar1 normalarint miioyyon
edak:

I-ciil (5:15)x 100 % = 33,3 %

2-ciil (4:15)x 100 % = 26,7 %

3-ctiil (3:15)x 100 % = 20,0 %

4-ctiil (2:15)x 100 % = 13,3 %

S-ciil (1: 15) x 100 % = 6,7 %

¢) iller izro amortizasiya ayirmalarinin mablagi asagidaki kimi he-
sablanir:

I-ciil 160,0 x 33,3 : 100 = 53,3 min man.

2-ciil 160,0 x 26,7 : 100 = 42,7 min man.

3-ciiil 160,0 x 20,0 : 100 = 32,0 min man.

4-ciiil 160,0 x 13,3 : 100 = 21,3 min man.

5-ciil 160,0 x 6,7 : 100 = 10,7 min man.

Amortizasiyanin hesablanmasinin digor qaydalar

Amortizasiyanin daha az yayilmig metodlarina aiddir:

1) ilkin ayirma metodu. Bu zaman aktivin xidmet miiddatinin ilk il-
loarinde kapital aktivlerinin daha yiiksek payr kompensasiya olunur,
qalan amortizasiya olunmayan kapital bazasi ise sonraki illorde ya
xotti metodun, yaxud da azalan qaliq metodunun komayi ilo amortiza-
siya olunur;

2) dorhal silinmd metodu. Bu zaman kapital qoyulusunun biitiin de-
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yori aktivin istismarinin ilk ili erzindo xorclor kimi ¢ixilir;

3) kegid (azalan qalig metodundan xoatti metoda) metodu.

Bu metodun tetbiqi halinda kapital aktivleri alindigdan sonraki mii-
ayyon dovr arzinds azalan galig metodu iizro bu metod ii¢lin miioyyon
edilen normalar @sasinda amortizasiya olunur. Homin dovriin sonunda
kecid bas verir vo amortizasiya olunmayan kapital bazasi qalig1 xatti
metod asasinda bu metod tigiin miisyyon edilon normalardan istifade
edilmaklo amortizasiya olunur. Praktikada kecid metodunun diger
novleri do totbiq edilir, masalon a) istonilon iki amortizasiya metodu
arasinda, deyok ki, azalan qaliq metodundan “ilin reqemlarinin comi”
metoduna kegmoak, yaxud b) xotti metod ¢orgivesindo miixtelif amor-
tizasiya normalar1 arasinda se¢im etmok. Bu halda ilk dovrlerds her
bir dovr liglin  faizli norma istifads olunur, sonra iso dovriinden bas-
layaraq her bir dovrde daha asag1 faizli norma totbiq olunur.

Aktivlarin vahid hesablar

Amortizasiya ayirmalar ilo bagli prosedurlarin sadslosdirilmesi
iclin bazi 6lkalorde osas fondlar vergi amortizasiyas: magsadlari ilo
bir sira kateqoriyalarda birlesdirilir. Amortizasiya olunan biitiin aktiv-
larin ¢ox da boyiik olmayan sayda hesablarda (yaxud kateqoriyalarda)
hor il har bir hesabda miieyyen qaliq faizi ¢ixilmagqla birlegdirilmasi
faktiki olaraq aktivler iizre qruplarin saymin azalmasini bildirir. ©ger
har bir aktiv ligiin deqiq amortizasiya normasinin tartib edilmosi iqti-
sadi nazoriyyade ideal vergitutma bazasinin miisyyon edilmoasine go-
tirib ¢ixarmasi ilo izah edilirse, vahid hesablar metodunun osasinda
ise hesablamalarin sadslasdirilmasi istoyi durur.

Umumiyyetle, xidmoat miiddetleri uzun ve nisbeten qisa olan aktiv-
loro miinasibatde daha daqiq forqlendirmenin aparilmasi magsadi ile
istonilon sayda aktiv kateqoriyalarini isloyib hazirlamaq olar. Lakin
inzibati prosedurlarin yiingiillesdirilmasi ti¢lin miixtelif aktivler tizro
kateqoriyalarin say1 adston istenilon minimum soviyyads saxlanila bi-
ler. Cox vaxt vergi qanunvericiliyindo biitiin naqliyyat vasitslori bir
kateqoriyada (baxmayaraq ki, yiik masinlar1 xidmati minik masinlarin-
dan daha tez asina bilar), biitiin istehsal vasitalori vo avadanliglar di-
gor bir kateqoriyada, ofis avadanligi ticilincii bir kateqoriyada ve 1. a.
birlesdirile bilaer. Kateqoriyalarin sayinin azaldilmasi adeten qisa xid-

315



Vergi siyasatinin konseptual osaslart vo praktiki aspektlori

mot miiddatine malik aktivlers nisbaten uzun xidmet miiddsti olan
aktivler ticlin faydalidir.

Praktikada vahid hesablar adoeton daim yenilonir. Belo hesablarin
idare olunmasi zamani har il biitiin alinan aktivlerin deyeri hemin
kateqoriya tlizro aktivlerin qaligina slave edilir, bu ve ya digar kéhna
aktivin legv olunmasindan alds olunan mablag ise qaligdan ¢ixilir.
Yalniz azalan qaliq metodu iloe uygunlagdirilan belo sistem istifado
asanligina gore daha cealbedicidir. Bundan basqa, o, aktivlerin logvi
ile bagli vergitutma moasalalorini do hall edir. Miiassisonin amortiza-
siya ayirmalari her il miloyyen edilmis amortizasiya normalarinin
miivafiq kateqoriyali hesabin balans iizro qaliq doyerine vurulmasi
yolu ile hesablanir.

Azarbaycanda totbiq olunan amortizasiya barado

Aktivlorin iqtisadi amortizasiyasi. Aktivlerin iqtisadi amortizasiya-
s1 Azarbaycan Respublikas1 Maliyye Nazirliyinin 2007-ci il 23 iyul ta-
rixli 1-73/1 sayli emri ilo tosdiq edilmis “Kommersiya toskilatlar
ticiin Milli Miihasibat Ugotu Standartlari”’nda nezerde tutulmus veo
“Torpaq, tikili vo avadanliglar” tizre 7 Ne-li Milli Miihasibat Ugotu
Standartinda 6z aksini tapmigdir [5].

Amortizasiya, aktivin istismara verildiyi andan baslayaraq hesabla-
nir, yoni miiassise rohbarliyi torafinden homin aktivin miioyyen edil-
mis qaydada igslomasi {igiin zaruri olan mekan ve voziyyato gatirildiyi
andan ve bu aktivin faktiki istifadesinden asili olmayaraq hesablanma-
ga baslanilir. Aktivden miintoezem olaraq istifade edilmemesi fakti
amortizasiya dayandirilmasina miitloq sebob kimi hesab edilmali de-
yil. Asagidaki hallardan her hansi biri daha tez bas verdikde, amorti-
zasiyanin hesablanmasi hemin tarixde derhal dayandirilir:

- aktiv satig ligiin nezords tutulduqda, lakin hemin tarixds tam ola-
raq amortizasiya edilmadikdo;

- aktivin taninmas1 dayandirildiqda;

- aktiv tam amortizasiya olunmus, lakin onun taninmas: dayandiril-
madiqda.

Aktivin amortizasiya olunan deyeri onun faydali istismar miiddati
lizro sistematik olaraq boliisdiirtliir.

316



1V Fosil. Galir vo omlak vergilori

Torpaq sahaleri vo binalar 6zii-6zliiylindo ayrica aktivleri tomsil
etdiklarinden, onlarin hatta bir yerds alde edilmasi hallarinin bas ver-
mosine baxmayaraq, ayri-ayriliqda ugota alinir. Torpaq sahsaloeri mah-
dud olmayan faydali istifade miiddetine malikdirlor vo bu sebobdon
doe amortizasiya olunmurlar. Binalar ve yaxud tikililor mehdud faydali
istismar miiddatine malik olduglarindan amortizasiya olunurlar. Tiki-
linin yerlosdiyi torpaq sahasinin deyerinin artmasi tikilinin amortiza-
siya olunan deyerins tosir etmir.

Torpagq, tikili vo avadanliglar iizro totbiq edilon amortizasiya meto-
du miiessise terafinden aktivden gdzlenilon gelocek iqtisadi somore-
nin istehlak sxemini oks etdirmolidir.

Torpagq, tikili vo avadanliglar iizro totbiq edilon amortizasiya meto-
du en az1 her maliyye ilinin sonunda yeniden nazerden kegirilir. Ogor
aktivde tecessiim olunmusg goalacok iqtisadi semearenin gdzlenilen is-
tehlak sxeminde ohemiyyetli dayisikliklor bas verarso, totbiq edilon
amortizasiya metodu hemin doyisiklikloeri oks etdirmak {igiin doyisdi-
rilir.

Aktivin amortizasiya olunan deyarinin onun faydali istifade miid-
deti iizre ardicil olaraq bolisdiiriilmosi {iglin miixtalif amortizasiya
metodlarindan istifade edile biler. Belo metodlara diiz xott metodu,
azalan qaliq metodu ve istehsal vahidi metoda aiddir. Diiz xatt meto-
du, aktivin son qaliq deyerinin deyismadiyi toqdirds, onun faydal is-
tismar dovrii erzinds daimi ayirmalarin hoyata kegirilmasi ilo natice-
lonir. Azalan qaliq metodu aktivin faydali istismar dovrii erzinds ayir-
malarin azalmasi ile neticelenir. Istehsal vahidi metodu ise aktivin is-
tehsal giicii vo ya ehtimal olunan istifadesine asaslanan ayirmalar ilo
naticolonir.

Vergi amortizasiyast baroda. Azorbycanda totbiq olunan vergi
amortizasiyast azalan galiq metoduna osaslanir. Bu Vergi Macallosi-
nin 114-cii maddasinds 6z oksini tapmisdir. Homin maddanin talablo-
rine uygun olaraq sahibkarliq ve geyri-sahibkarliq fealiyyetindo istifa-
do edilon asas vesaitler amortizasiya olunur vo amortizasiya ayirmala-
r1 tam moablagdo golirdon ¢ixilir.

Amortizasiya olunan aktivler lizre illik amortizasiya normalar1 asa-
g1daki kimi miieyyen edilir:
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- binalar, tikintiler ve qurgular - 7%-doak;

- maginlar, avadanliq ve hesablama texnikasi - 25%-doak;

- naqliyyat vasitalori - 25%-dak;

- is heyvanlar1 - 20%-dak;

- geoloji-kesfiyyat islorine ve tobii ehtiyatlarin hasilatina hazirlq
islorine ¢oakilon xarclor - 25%-dak;

- geyri-maddi aktivler - istifade miiddeti malum olmayanlar {i¢iin
10%-dak, istifade miiddeti malum olanlar {i¢iin iss iller lizro istifads
miiddatine miitonasib mablaglorls;

- digor osas vasaitlar - 20%-dak;

Osas vesaitlerin kateqoriyalari lizre amortizasiya ayirmalar yuxari-
da gostorilon her kateqoriyaya aid olan osas vesaitlor ii¢liin miisyyon-
logdirilmis amortizasiya normasini hemin kateqoriyaya aid asas vosa-
itlorin vergi ilinin sonuna qaliq deysrine tetbiq etmaklo hesablanir.

Hoar hansi kateqoriyaya aid olan osas vesaitler lizre vergi ili ii¢lin
miloyyen olunmus amortizasiya normalarindan asagi norma toatbiq
olundugda, bunun naticesinde yaranan farq ndvbeti vergi illorinds
amortizasiyanin galirden ¢ixilan mablagine slave olunur.

Amortizasiya hesablanmasi moagqsedleri ligiin osas vesaitler lizro
vergi ilinin sonuna qaliq deyerini miioyyen etmak li¢ilin osas vosaitlo-
rin avvalki ilin sonuna qaliq deyerine (hemin il li¢lin hesablanmis
amortizasiya mablagi ¢ixildiqdan sonra qalan doyaer) cari ilde daxil ol-
mus osas vasaitlorin doyari, habels cari ilde tomir xarclorinin mah-
dudlagdirmadan artiq olan hissesi olave edilmali, vergi ilinde teqdim
edilmis ve ya qaliq deyeri 100 manatdan ve ya ilkin deyarinin 5 fa-
izindon az olan asas vasaitlorin qaliq deyeri ¢ixilmalidir.

Osas vosaitlorin toqdim edilmesindan alde olunan mableg heomin
osas vosaitlarin qaliq deyerinden artiqdirsa, yaranmis forq golire daxil
edilir. Ilin sonuna esas vesaitin qaliq deyeri 100 manatdan ve ya ilkin
deyerinin 5 faizinden az olduqda, qaliq deyerinin mablagi galirden ¢1-
xilir. Osas vasaitlorin taqdim edilmasinden olde olunan moablog, he-
min asas vasaitlorin qaliq deyerinden azdirsa, yaranmis forq golirden
cixilir.

Torpaq, incosenat asorloari, nadir tarixi vo memarliq abidsleri olan
binalar, qurgular (tikililer), hemg¢inin kéhnelmeye meruz galmayan
aktivler amortizasiya olunmur. Bu aktivlere asagidakilar aiddir:
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- elmi-tadqiqat, tedris ve tocriibe maqsadi ii¢lin kabinetlordo vo la-
boratoriyalarda istifade edilon avadanliglar, eksponatlar, niimunsler,
foaliyyoatdo olan vo olmayan modellor, maketlor vo basqa ayani vosa-
itlor;

- mohsuldar heyvanlar (damazliq inekler, camislar, madyanlar, de-
volor, marallar, donuzlar, qoyunlar, kegilor, dolliik bugalar, ksller, ay-
girlar, narler, qabanlar, qoglar, tekoaler vo bunlar kimi diger mahsul-
dar heyvanlar);

- heyvanxanalarda ve diger analoji miiossisalorde olan heyvanat
alominin eksponatlart;

- istismar vaxti ¢atmayan c¢oxillik ekmolar;

- kitabxana fondlar1, kinofondlar (video, audio, foto), sehna rekvi-
zitlori, muzey sarvatlori (eksponatlar);

- tam amortizasiya olunmus osas vesaitler, onlar istismara yararl
oldugu hallarda;

- konservasiya edilmis asas vesaitlor;

- iimumi istifadede olan avtomobil yollari;

- iimumi istifadedos olan parklardaki avadanliqlar;

- istismara verilmomis anbarda olan asas vesaitlor.

Xarici olkalordo totbiq olunan vergi amortizasiyast normalari

[QIT-o iizv olan bezi dlkelorde binalar ve masmlar {izro vergi
amortizasiyasi normalar1 barado moelumatlar 4.3 sayl cedvelds veril-
misdir.

Miixtslif 6lkslordo istifado olunan metodlarin ve normalarin miix-
tolifliyinin ibrotamiz olmasi geyd edilmslidir. Masalon, 6ton asrin
80-ci illerinde Italiya, Liiksemburq ve Portuqaliyada, 1991-ci ilden
baslayaraq ise Yunanistanda xatti metod totbiq edilmisdir. Digar te-
rofden, Yaponiya, Isvecro ve Ispaniyada azalan galiq metoduna iistiin-
likk verilmisdir. 80-ci illorde Boyiik Britaniyada binalar ve masginlarin
doyerinin 50 faizi hecminde ilkin ayirmalara icaze verilirdi, Irlandiya-
da iso hotta onlarin tam deyerinin derhal silinmasi hiiququ verilmisdi.
Kecid metodu (azalan qaliq metodundan xotti metoda) Belgikada,
hamginin Fransa vo Almaniyada (yalniz masinlar ti¢iin) istifade olu-
nur.
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Coadval 4.3.
IDIT 6lkelorinds istehsal binalar1 ve senaye masinlar
iizro tipik amortizasiya normalar1

. 1980-1984 1984-1990 1991-ci ildon sonra
Olkalor Binalar Magslar Binalar Masinlar Binalar Masinlar
Belcika 10%AQMX7, | 40%AQMx2, 10%AQMX7, | 40%AQMX2, | 10%AQMX7, | 40%AQMX7,
sonra sonra 20%XM sonra 5%XM | sonra sonra 5%XM | sonra
5%XM 20%XM 20%XM
Danimarka 6%XMx10, 22.5%x1, sonra | 6%XMx10, 25%x1, sonra | 6%XMx10, 30%AQM
sonra 30%AQM sonra 2% XM | 30%AQM sonra 2% XM
2%XM
Almaniya 2%XM 20%AQMXS, 5%XMXxS8, 20%AQMXS5, | 10%XMx4, 30%AQMx4,
sonra 10%XM sonra sonra sonra sonra
2,5%XMXxS, 10%XM 5%XMXx3, 10%XM
sonra sonra
1,25%XM 2,5%XM
Yunanistan 8% XM 20%XM
Ispaniya 7.5%AQM 20%AQM 7.5%AQM 20%AQM 7.5%AQM 20%AQM
Fransa 5%XM 27,8%AQMx7, | 5%XM 27,8%AQMx | 5%XM 35,7%AQMx
sonra 11,1%XM 7, sonra 5, sonra
11,1%XM 5,5%XM
Irlandiya 100% 100% 100% 100% 50%x1, sonra | 50%x1, sonra
4%XM 5,5%XM
Italiya T%XM 15,5%XM T%XM 15,5%XM 5%XM 17,5XMx4,
sonra
10%XM
Luksemburq | 4%XM 20%XM 4%XM 20%XM 4%XM 30%AQMx2,
sonra
20%XM
Hollandiya 6,6%AQM 25%AQMX3, 6,6%AQM 25%AQMX3, | 6,6%AQM 25%AQMX3,
sonra 12.5XM sonra sonra
12,5XM 12,5XM
Portugaliya | 4%XM 20%XM 4%XM 20%XM 5%XM 31,25%XM
Boyuk 50%x1, 100% 25%x1, sonra | 50%x1, sonra | 4%XM 25%AQM
Britaniya sonra 4%XM 25%AQM
4%XM
Yaponiya 3.5%AQM 23%AQMx9 3.5%AQM 23%AQMx9 | 6,6%AQM 30%AQMx9
Isvegra 8%AQM 30%AQM 8%AQM 30%AQM 8%AQM 30%AQM
ABS 3.5%XM 18,8%AQMx2, | Xotti metod Xotti metod 3.2%XM 28,6%AQMx
sonra 12.5%XM | tzro: 1-10-cu | iizro: 1-ciil - 3, sonra
illor -6%, 8%, 2-ci il - 9.1%XM
Sonraki illor - | 14%, 3-cii il -
5%. 12%, 4-6-c1
illor -10%, 7-
10-cu illor -
9%

Cadvoldeki igaraler agagidaki moenalar ifads edir:
XM - xatti metod, AQM - azalan qaliq metodu.

10%AQMx7, sonra 5%XM yazilis1 bildirir ki, qeyd olunan aktiv 7 il erzinds 10 faiz derace ile
azalan qaliq metodu uizre, sonra isa 5% daraca ilo xatti metod asasinda tam amortizasiya olunur.

Digor kegid formalarina (xatti metod iizre daha yliksek normadan
asag1 normaya ke¢id) Danimarkada (bina ve masinlar tigiin) vo Alma-
niyada (yalniz binalar {i¢iin) rast galinir. Nohayoat, 80-ci illorin ortala-
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rinda ABS-da doyarin stiratli 6donilmasi sistemi ¢or¢ivesindo amorti-
zasiya barade qaydalarin miirokkeb kompleksi gobul edilmisdi.

4.3.3. Maddi dovriyyo vasaitlori ehtiyatlarinin
dayoarinin qiymoatlo ndirilma si

Tosorriifat foaliyyoti prosesinde bu ve ya digor miiossiso maddi
dovriyyo vesaitlori ehtiyatina malik olur. Bura xammal, materiallar,
bitmomis istehsal, hazir mohsul vo s. daxildir. Bu vesaitler son noti-
codo miiessise torofinden golir alde edilmasi {igiin istifade olunur.
Maddi dovriyye vesaitloeri ehtiyatlar1 kimi bels cari aktivlerin saxla-
nilmasi miiessiso ii¢iin {li¢ tip masroflorle baglhdir. Birincisi, bu anbar
xorcloridir. Miiessise bu ciir xarclari ¢okdikes, onlart 6ziiniin galirle-
rinden ¢ixir. Ikincisi, bu mesroflor maddi dévriyye vesaitleri ehtiya-
tlarinin maliyyelasdirilmasi ilo baglidir. Digor kapital aktivlerindo ol-
dugu kimi, yol verilen ¢ixilmalar yalniz kreditler ve diger borclar iizro
faizloro miinasibatde heyata kegirilir, sehmlorin buraxilisi yolu ile
maliyyolosdirmade iso bilavasite goelirden ¢ixilmalara yol verilmir.
Ucgiinciisii, ehtiyatlara aid edilon giymetlilorin faktiki deyeri mévcud-
dur. Bu deyaer yalniz o halda galirlorden ¢ixila biler ki, hemin mal is-
tehsal prosesindo istifade {igiin ehtiyatdan ¢ixarilmis olsun. Bu
paraqraf elo bu masslonin hoalline do hasr olunmusdur.

Maddi dovriyys vasaitlori ehtiyatlarinin doyarinin qiymotlo ndiril-
masi prinsiplori

Ugot vo hesabatin standart prinsiplerine uygun olaraq maddi dov-
riyye vosaitlori ehtiyatlar1 bu ehtiyatlarin alinma qiymatinin har hansi
golocak zaman aninda bazar sertlarinin deyismasi, yaxud qiymat arti-
m1 sebabinden cari qiymoatdan forqlono biloceyine baxmayaraq ado-
ton ilkin alinma, yaxud istehsal deyeri lizro qiymsatlondirilir. Maddi
dovriyye vesaitleri ehtiyatlarinin deyerinin qiymatlondirilmasi {iglin
miixtolif xorc mablaglarine ve naticodo miixtolif vergi dhdsliklarino
gotirib ¢ixaran iki asas kriteridon istifade olunur. Bununla bagli olaraq
miiassisa ehtiyatlarin doyerinin qiymatlondirilmasinin konkret prinsi-
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pinin totbiqi barade gerar gobul etmolidir. Ona goro ki, adston vergi
qanunvericiliklerinde heg¢ bir @sas olmadan qisa vaxt miiddetinden
sonra bir metoddan digerine kegido yol verilmir.

Birinci prinsip FIFO adlanir vo digerlerinden daha ovvel, yaxud bi-
rinci alinmig ve naticeds dayari ilkin olaraq golirden ¢ixilan xarclore
aid edilen mallarm heroketini nozerde tutur. Ikinci sorti prinsip LIFO
adlanir ve nazerde tutur ki, ilk ndvbade yaxin miiddstds, yaxud so-
nuncu alinan mallarin deyeri golirden ¢ixilan xarclers aid edilmalidir.
Qeyd edak ki, sabit qiymatlor soraitinds bu iki prinsip arasinda se¢im
barede mesale tezliklo 6z shemiyystini itirir, ona gore ki, hem FIFO,
hem do LIFO metodlar iizre qiymetlondirme, yaxud mallarm silin-
mosi eyni bir naticoni veracokdir. Lakin yliksok inflyasiya soraitindo
bu metodlar miiassise ii¢lin miixtalif qiymatlondirmslore ve vergi 6h-
daliklarine gatirib ¢ixarir.

FIFO vo LIFO prinsiplerinden forqli daha bir metoddan - orta de-
yor prinsipindon istifade olunur ki, bu zaman ehtiyatdan ¢ixarilan mal
ehtiyatda olan qalan mallarin orta deyaeri iizre galirden ¢ixilan xorcle-
ro aid edilir.

Ehtiyatlarin doyorinin qiymotlondirilmasi metodlari, ilkin doyo-
rin vo miimkiin xalis satis doyarinin hesablanmasu iisullar
Azorbaycan Respublikasinda ehtiyatlarin deyerinin igtisadi baxim-
dan giymetlondirilmasi ve ugcotunun aparilmasi qaydalari Azorbaycan
Respublikas1 Maliyye Nazirliyinin 2007-ci il 23 iyul tarixli 1-73/1 say-
I1 omri ilo tosdiq edilmis “Kommersiya toskilatlari igiin Milli Miiha-
sibat Ucotu Standartlari”nda nazards tutulmus ve “Ehtiyatlar” tizre 8
Ne-1i Milli Miihasibat Ugotu Standartinda 6z oksini tapmisdir [5].
Ehtiyatlarin ilkin deyerinin giymatlondirilmesinde daha diirtist nati-
coyo nail olmagq Ti¢iin totbiq edilmosi maqgsodouygun sayilan normativ
masroflor metodu vo ya porakends satis qiymoti metodundan istifado
edilo biler. Normativ mesroflor metodu xammalin, materiallarin, sorf
edilon emayin, somaraliliyin va istehsal giicliniin istifadesinin normativ
deracelerini nozere alir. Onlar miitemadi olaraq tohlil edilir vo lazim
goldikds, cari sortlor nozers alinmaqla onlara yeniden baxilir.
Porakondo ticaratdo eyni marjali ¢oxsayli vo tez-tez doyison mal-
lardan ibarat olan ehtiyatlarin qiymatlondirilmasi zamani hor hansi di-
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gor metoddan istifade edilmasi moqsodouygun olmadig iiglin pora-
kondwe satig qiymati metoduna ustiinliik verilir. Ehtiyatlarin ilkin deye-
11 satig qiymatinin miivafiq faiz deracesils ifade olunmus timumi mar-
ja deyerina azaldilmasi vasitesile miieyyenlasdirilir. Tetbiq edilon fa-
iz deracesi ilkin satis qiymetindeon asagi qiymetlondirilmis ehtiyatla-
rin tosirini do 6ziinds oks etdirir. Adoten, parakends ticaratin har bir
bolmesi ticiin orta faiz deracesi totbiq edilir.

Ehtiyatlarin ilkin deyeri “ilk medaxil - ilk mexaric” (FIFO) ve ya
cokili orta deyer diisturu osasinda hesablana biler. Miiessisa, ehtiyat-
larin ilkin deyerinin hesablanmasinda tatbiq etdiyi eyni diisturu xiisu-
siyyoti vo istifade edilmesi baximindan eyni olan biitiin ehtiyatlara
totbiq etmalidir. Miixtalif xiisusiyyotlore malik olan vo miiossiso toro-
finden miixtslif ciir istifade ediloen ehtiyatlarin ilkin deysrini hesabla-
maq maqsadile miixtslif isullardan istifade edils biler.

Adaten bir-birini avez eds bilmayen ayri-ayrt maddslor iizre ehti-
yatlarin ve xiisusi layihaler ii¢iin istehsal edilmis ve nezerde tutulmus
mal vo xidmatlorin ilkin deyari onlara ¢okilmis fordi mesraflerin spe-
sifik identifikasiyas1 vasitesile miieyyenlasdirilmalidir. Masrafloerin
spesifik identifikasiyas1 konkret moasroflorin ehtiyatlarin miisyyan va-
hidlerine aid edilmasini nezardoe tutur. Bu gayda ile u¢otun aparilmasi
xisusi layihoaloere aid edilmosi moagsadile satin alinan vo ya istehsal
edilen mallara uygundur. Lakin masroflerin spesifik identifikasiyasi
ehtiyatlarin ¢oxlu sayda bir-biri ile avezlosdirile bilen vahidlarinin
moveud oldugu halda magsedouygun hesab edilmir.

Ehtiyatlarin ilkin deyeri har hansi sebabden tam avezloesdirile bi-
linmadikdoe, bu deyor miimkiin xalis satis doyearinedok silinmalidir.
Ehtiyatlarin deyerinin 6z ilkin deyerinden miimkiin xalis satis deyeri-
nadok silinmasi tocriibasi aktivlerin satisindan ve ya istifadesinden
olde edilmasi gozlenilon mablegdon artiq deyerle qiymatlendirilma-
mosi fikrini ks etdirir.

Adston, ehtiyatlar miimkiin xalis satis deyerinedek madde-madde
silinir. Buna baxmayaraq, bazi hallarda bir-biri ilo bagh vo ya oxsar
olan obyektlari birlogdirmok maqsedouygun sayilir. Belo voziyysat ey-
ni ¢esidli vo toyinatli, bir cografi orazido istehsal edilmis vo satilan,
eyni ciir istifade edilen ve tocriibade eyni ¢esidli mallardan ayr1 qiy-
motlondirilmasi miimkiin olmayan ehtiyatlarin maddsleri ilo bas vere
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bilor. Ehtiyatlarin 6z tosniflogdirilmasine osasen (massalen, hazir
mohsulun ve ya konkret sahayo vo ya cografi seqments aid biitiin mal-
larin) silinmasi maqgsodomiivafiq hesab edilmir.

Miimkiin xalis satis deyerinin qiymsatlondirilmasi iigiin qiymatlen-
dirmanin aparildig tarixde satilmasi ehtimal edilon ehtiyatlarin deye-
rind dair mévcud olan dslillorden daha etibarlisina istinad edilir. Bu
hesablamalar hesabat dovriiniin bitmoesinden sonra bas veron hadise-
lors birbasa bagli olan qiymsetin ve ya ilkin deyerin deyigsmasini o za-
man nozord almalidir ki, homin hadiseloer hesabat dovriiniin sonunda
moveud olan soraitlori tosdiglesin. Miimkiin xalis satis deyerinin he-
sablanmas1 zamani1 hemg¢inin ehtiyatin saxlanma maqsadi do nozere
alinmalidir.

Ehtiyatlarin istehsali ti¢lin nazerds tutulmus xammal ve diger ma-
teriallar, onlarin togkil edecoyi hazir mahsulun ilkin deysrina, ve ya
ondan artiq qiymato satilmasi ehtimal edildikde, homin ehtiyatlarin il-
kin deyerinden asagi olan deyere qeder silinmasi aparilmir. Lakin,
xammalin giymatinin azalmasi hazir mahsulun ilkin deyerinin miim-
kiin xalis deyerinden artiq oldugunu gostoerdiyi halda, xammal miim-
kiin xalis satis doyerinadak silinir. Belo hallarda, xammal ve material-
larin ovez edilmasi lizre moasroflor onlarin miimkiin xalis satis doyaori-
nin movcud Slgililorinden on dogrusu hesab edils biler.

Hor novbati hesabat dovriinde miimkiin xalis satis deyerinin yeni-
den giymatlondirilmasi aparilmalidir. ©vvalki dovrlerds ehtiyatlarin
ilkin deyerinden asagi olan har hansi deyears qodar silinmasi hallarimi
yaratmis seboeblor artiq movcud olmadiqda ve ya iqtisadi veziyystin
doyismasi sobabindon miimkiin xalis satis deyerinin artmasina dair
acig-aydin dslil movcud olduqda, silinmis moeblog ehtiyatlarin yeni
balans deyerini ilkin deyerden vo yeniden qiymstlondirilmis miimkiin
xalis satig doyorinden daha az olan deyere uygunlasdirilmaqla qaytari-
lr.

Maddi dovriyye vesaitlori ehtiyatlarinin vergitutma mogsodlori
ticiin qiymotlondirilmoasi vo ucotunun aparilmast qaydalar: Azarbay-
can Respublikasi Vergi Macsllasinin 139-cu maddesindo 6z oksini
tapmusdir [2].

Belo ki, vergi 6doayicisi 6ziintin miilkiyystinds olan ve sonradan sa-
tilmaq, yaxud mahsul istehsali, islor goriilmasi vo ya xidmatlor gosto-
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rilmasinds istifade olunmaq li¢iin nezerds tutulan har hansi mali em-
too-material ehtiyatlarina aid etmolidir. Omtea-material ehtiyatlarinin
ucotunu apararken vergi ddoyicisi istehsal etdiyi, yaxud satin aldigi
mallarin istehsal xorclorine vo ya satinalma qiymetlorine osason mii-
oyyenlasdirilen deyarini ugotda aks etdirmays borcludur. Vergi 6de-
yicisi bu mallarin saxlanmasina vo naql olunmasina ¢oakilon xorclori
doe onlarin deyerine daxil etmalidir.

Omtos-material ehtiyatlarinin ugotunu apararken vergi 6deyicisi
monoavi cohatdon kdhnalmis ve ya debdan diismiis qlisurlu malin, ya-
xud diger sebebler {iziinden istehsalina ¢okilmis xarclordon (satinal-
ma qiymatindan) yiiksok qiymate satila bilmeyon malin (mahsulun)
doyerini onlarin satila bilecoyi qiymeti osas gotiirmaklo qiymatlondi-
rilo biler.

Vergi 6dayicisi onun ixtiyarinda olan mallarin fardi ugotunu apar-
mirsa, o, omtoa-material ehtiyatlarinin ugotunu orta maya doayari ilo
qiymatlondirme metodundan istifade etmoklo aparmaq hiiququna ma-
likdir.

Vergilorin maddi dovriyyo vasaitlori ehtiyatlarinin doyarinin qiy-
motlondirilmasi metoduna tosiri

Yiiksak inflyasiya seraitinde miiessise liglin yuxarida nezerdon ke-
cirilon prinsiplorden hansimin daha faydali oldugunu nazarden kegi-
rok.

LIFO metodundan istifade zamani qiymeti daha yiiksek olan (daha
gec alinan) mallar birinci névbade, yeni qiymsti asagi olan (daha avvel
alinan) mallara nisbaton daha tez golirden ¢ixilmalara aid edilir. Ona
goro do hesabat dovriiniin (ilinin) sonuna maddi dovriyye vesaitlori eh-
tiyatlarinin deyari son qiymsatler asasinda qiymstlendirilen istifads olu-
nan, yaxud reallagdirilan ehtiyatlar nozere alinmaqla miioyyon edilir.
Noticodo hesablanan nominal menfost inflyasiyanin tesiri altinda daha
az ehtimalla tohrif olunacaqdir, yeni LIFO metodu miiessise iiciin daha
az hesabat menfostinin alinmasina gotirib ¢ixaracaqdir ve onun vergi
ohdaliklori inflyasiya hesabina osassiz olaraq artmaya meruz qalmur.
Basqa sozle, LIFO metodundan istifade zaman1 maddi dovriyye vesait-
lori ehtiyatlarmin “saxlanmasinin vergi moasroflori” ¢ox da yliksok ol-
mur. Bu sebabden do bir sira ekspertlor qiymatlarin seviyyasinin yiik-
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solmasi dovriinde bu metoddan istifadeni tovsiye edirlor.

FIFO metodunun tetbigi halinda bunun oksi 6ziinii dogruldur: qiy-
mati nisboton asagi olan (daha avvel alinmig) mallar gqiymeti yiiksok
olan (sonradan alinmis) mallardan avvel galirden ¢ixilan xorclore aid
edilir. Belsaliklo, ilin sonuna maddi dovriyye vesaitlori ehtiyatinin do-
yori daha avval alinmis mallarin gqiymatlori asasinda hesablanir; noati-
codo inflyasiya dovriinde teqdim edilmis ehtiyatlar onlarin evezetmo
doyerinden asag1 qiymetlendirilir. Beloliklo, LIFO metodu tetbiq edi-
lon situasiya ilo miiqayisede ehtiyatlarin “saxlanmasinin vergi mos-
roflori” daha yiiksek olur, ona gore ki, maddi dovriyye vesaitleri ehti-
yatlarmin deyerinin giymetlondirilmesinin bu metodu (FIFO) hesabat
dovriiniin sonuna miiessise iiglin daha yliksek nominal menfasatin vo
daha yiiksek vergi mobloginin alinmasina gotirib ¢ixarir.

Hiiquqi sexslerin menfest vergisinin yalniz bir vergitutma deracasi-
nin movcudlugunu nazero alsaq, onda 6denilmali olan vergilorin cari
moeblogi LIFO-ya nisbeten FIFO halinda daha yiiksek olacaqdir. Lakin
LIFO metodunu istifade edon miiessisenin ehtiyatlarmmn tamamile qur-
tardig1 situasiyada onun bu miihasibat hesablamalari naticesinde oldo
edacayi fayda da asag1 olacaqdir. Masoals burasindadir ki, miiassise da-
ha avveller y1gilmis qiymati nisboton asagi olan mallardan istifadeyo
basladiqca, homin mallar1 daha asagi qiymatle golirden ¢ixilan xorclore
aid etmoys bilmazdi. Bununla da o, maddi dovriyye vesaitleri ehtiyatla-
r1 tiikendikca, 6zlinlin artan meanfostine hesablanan daha yiiksak vergi-
nin 6denilmesinden yayina bilmir. LIFO metodundan istifade edon mii-
ossisenin ehtiyatlarinin tamamile qurtardig1 on son situasiyada galirden
¢ixilmali olan istifade edilen ehtiyatlarin son deyeri FIFO metodundan
istifade olunan mebleglo identik (eyni) olacaqdir. Neticede LIFO meto-
dunu tetbiq edon miiessisonin maddi dovriyye vesaitleri ehtiyatlart tam
tiikendiyi halda son vergi 6hdelikleri FIFO metodunu istifade eden mii-
ossisenin vergi dhdslikleri ilo beraber olacaqdir. Belo halda LIFO me-
todunu tetbiq edon miiossisolar vergitutma baximindan 6zlerinin maddi
dovriyye vesaitlori ehtiyatlarin1 azaltmamaga, yaxud onlar1 daha yiik-
sok seviyyode saxlamaga maraqli olacaqlar.

Lakin praktikada LIFO ve FIFO metodlar1 arasinda segimo tosir
eden geyri-vergi amilleri do mévcuddur. Moeselen, LIFO metodu osa-
sinda foaliyyot gostoron miiossiso daha az hesabat menfostine, hom-
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¢inin daha asagi balans doyerine malik olacaqdir. Bu xarakteristikalar
bazar signallar1 olmaqla miiessise barade yaxst olmayan teassiirat ya-
rada biler. Beloliklo, nazere alsaq ki, praktikada miiassise vesaitlor
ficlin bazara miiraciet etmoli olur, onda LIFO metodundan istifade
onun ii¢iin faydali olmur. Bundan slave, LIFO metodunu tetbiq edon
miiassiso tez-tez hallarda, xiisusile do maddi dovriyys vesaitlori ehti-
yatlarinin tiikendiyi dovrlerde daha ehemiyyetli silkelonmaloere me-
ruz qalir. Lakin bundan forgli olaraq FIFO metodu iizre isloyon miios-
sisolorin manfoat axinlari nisbi sabitliyi ilo forglenir. Eyni zamanda,
LIFO sistemi FIFO-ya nisbeton ugotun aparilmasina daha eshemiyyetli
xorclori talob eds bilar.

Beloliklo, vergitutma miilahizelari osasinda elo goriine bilar ki,
yiiksak inflyasiya dovriinde vergilor ddenildikden sonra maksimum
vosaitler axini elde etmoye calisan miiessiselor LIFO metodunda isti-
fads etmslidirler. Lakin konkret sirkatlor li¢iin xarakterik olan yuxari-
da nazerden kegirilon bir sira diger miilahizelar ise bu metodun genis
yayilmasint mahdudlagdira biler.

4.3.4. Zororin kegmis vo golocok dovrloro kegirilmosi

Tosorriifat foaliyyatinin tobisti elodir ki, iqtisadi subyektlor daim ris-
ko getmoali olurlar. Ugur qazanan sirketlor menfest qisminde miikafat
olde edirlor. Ona goro ki, vergi qanunvericiliyi biitiin rentabelli hiiquqi
soxslorden menfoest vergisinin ddenilmasini teleb edir. Miiossiso risk
naticosinde zororo diisdiikds iso noyin bas verdiyini aydinlasdiraq. Dii-
stiniilmiis sokildo qurulmus vergi sistemi potensial zororlor dogura bilon
risklore gedoan miisassisalori ayri-seckiliye moruz qoymamalidir, ideal
halda miiessisenin asas foaliyyetinden olde edilon zerorlore menfoste
simmetrik olaraq baxilmalidir. Basqa sozla, ogor rentabelli miiossisolor
monfooatdon vergi ddayirlerse, onda zererlo isloyen miiessiselar do ver-
gilori geri almaq hiiququna malik olmalidirlar. Dksar 6lkalorde hiiquqi
soxslorin vergitutma sisteminde Ozlorinin hesabatina “vergi zoroarlori”
kimi daxil etdiyi melum vergi giizostlorinin verilmasinin zoruriliyi qo-
bul edilir, lakin hem miisbet, hem do menfi vergi 6hdsliklarinin sim-
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metrik statusunu nazerde tutan zerorlerin kompensasiya edilmasinin
tokmil mexanizmi ideal bir maqsad olaraq qalir.

Adoaten dovlst orqanlart menfost vergisine miinasibatde kompen-
sasiya maqsadlori liglin vergilorin tam mablagds qaytarilmasinin daxil
edilmasine qars1 ¢ixis edirler, ona gore ki, bu ilk ndvbade, dovlet biid-
cosinin galirlorinin itkisi demakdir. Blidco vesaitlorinin mahdudlugu
zamani biidce golirlerinin itkisi ile baglh tehliikkenin kifayst qoder ga-
nunauygun olmasina baxmayaraq daha uzunmiiddatli perspektivde bu
tohliikenin na gadar asasli olmasi barade masale igtisadi adabiyyatda
hsll edilmemis qalir. Zororin kegirilmasinin torafdarlar1 hesab edirlor
ki, zororloe isloyeon miiessisalore hazirda verilon kompensasiya bu mii-
ossisalor torefindon reqabet gabiliyyati barpa olunduqca, hatta golo-
cok vergi mablaglarinin cari deyarini deqiq miioyyen etmoak miimkiin
olmadiqda bels, vergi golirlorinin gelacak artimi ile miisaiyst oluna-
caqdir. Lakin zerarlorin bilavasite ayri-ayri miiessiselore derhal vo
tam qaytarilmasi praktikasi imumiyyatle olmadigina gore gatirilon bu
arqumentlor dovlet orqanlar1 terefindon ciddi gebul edilmir. Onlar,
xiisusile do vergi orqanlar1 hesab edirler ki, miiasir dovrde bazar iqti-
sadiyyatinin mévecud oldugu comiyyetlords hiiquqi sexslerin vergitut-
ma sistemine daxil edilmis zororlorin tam nazore alinmasi istonilon
vergi ilinds vergi goalirlorinin azalmasini yaradacaqdir. Bundan slava,
tam kompensasiya aleyhdarlar1 hemginin hesab edirlor ki, kapital qo-
yuluslari tigiin yeni imkanlar yaradan doyison iqtisadi sortler iqtisadiy-
yat ndqteyi-nozerinden az effektli vo menovi kéhnolmis sirketlorin
baglanmasinin zeruriliyini bildirir. Lakin zererlerin nezere alinmasi
hesabina tam kompensasiya edilmasi belo miiossisalorin dagilmasini
gecikdirir vo bununla da kapitali vo mehdud resurslari bir-biri ile ola-
gelendirir.

Zoroarloarin golocok vo ke¢cmis dovrlare kegirilmasi

Praktikada vergi qanunvericiliyi vergilar noqteyi-nezerinden zorar-
li olan miiassiselore zorarlorin qisman nazere alinmasi hesabina kom-
pensasiya edilmosi imkanini verir. Dksor vergitutma sistemlarindo
vergi zorarlarinin golocak dovrlere ya qeyri-mahdud, yaxud da miioy-
yon vaxt intervali arzinde kegirilmasina yol verilir. Bununla berabar
belo kegirilma faizsiz hoyata kegirilir. Tobii ki, cari doyer ndqteyi-no-
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zorindon zerorlorin faizlerle birlikde gelecek dovrlere kecirilmasi
vergilarin derhal geri qaytarilmasina barabardir. Zarerin faizsiz olaraq
golacok dovrlers kecirilmosinin cari deyeri vaxt kecdikco azaldigina
goro, belo kegirilma naticesinds vergiloro golocok gonast do har sey-
don avvel vaxt kecdikco azalacaqdir.

Lakin bir sira 6lkelorde zerorlorin ke¢mis dovrlers mohdud kegiril-
maosing icazs verilir. Adaton bu hiiquq vergi baximindan zerorli islo-
yon yalniz o sirketlore samil edilir ki, onlar zererin slde edildiyi
dovrden avvalki illorde vergi soklinde har hanst meblog 6domis ol-
sunlar. Cari ildaki vergi zororlori avvalki illorde (adsten 3, yaxud 5 il-
den ¢ox olmayan miiddatde) 6donilon meblagden yiiksok olmadiqda,
zororinin avvalki illore kegirilmasina yol verilon sirkot vergi 6donis-
lorini geri ala bilor. Vergi zorarlori barade bu qayda mahdud xarakte-
ro malikdir, belo ki, miiessisonin cari ilde kegmis dovrlare kegirilmali
olan potensial hacmdoan yiiksek moablogds vergi zerarlori ola biler.
Digar bir halda miiassise bir nec¢o ardicil illor arzinde imumi mablagi
kegmis dovrlere kegirilmali olan potensial hacmdon yiiksok mablogdo
vergi zororlarini dasiya biler.

Kecmis dovrlere kegirilmasine yol verilmayon zororlor adston go-
locak vergi 6hdsliklori hesabina sonraki dovrlere kegirile bilar. Zo-
rorlorin kegmis dovrlore kegirilmasinin dovlet biidcosinde goarginlik
yarada bilecayine baxmayaraq onun osas ¢atismazligi ondan ibaratdir
ki, yeni yaradilan miiessisalor daha yetkin miiossisalore nisbaton ol-
verigsiz voziyyatda olacaglar. Bunun da osas sebabi ondadir ki, yeni
miuessiselor zorarlorin kegmis dovrlare kegirilmasi vo bununla da bu
giizostdon istifade imkanlarindan mahrumdurlar.

Azorbaycan Respublikasinin vergi qanunvericiliyinde zerorlorin
golocok hesabat dovrlorine kegirilmasi nozerde tutulmusdur. Bu Ver-
gi Macollasinin 121-ci maddesinde 6z oksini tapmisdir. Belo ki, ho-
min maddenin birinci hissesinde miiessisenin golirlorden ¢ixilmasina
yol verilon xarclorinin goalirden artiq olan hissesinin bes ilodek davam
edon sonraki dovre kegirilmasi vo illor tizro mehdudiyyst qoyulmadan
homin illorin menfaati hesabina kompensasiya edilmasi nozards tutu-
lur.

Eyni zamanda, hemin maddenin ikinci hissesinde gosterilir ki, fizi-
ki soxsin sahibkarliq fealiyyetinden alde edilon iimumi galirinden ¢1-
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x1lmasina yol verilen xarclorinin bels imumi golirdon artiq olan his-
sosi digar golirlordan ¢ixila bilmaz, lakin gelacak dovrlerde sahibkar-
liq fealiyyeatindon timumi golir hesabina kompensasiya edilmasi {igiin
bes ilodok davam edon sonraki dovre kegirilo bilor.

Zoaroarlorin qismon kecirilmasinin investisiyalara to siri

Zororlorin gismen nezoere alinmasinin hiiquqi soxslerin monfoot
vergisi iiciin xarakterik olan stimullarinin strukturuna hansi qaydada
tosir etdiyini aydinlagdiraq. Bu tasir iki sahade 6ziinii daha gabariq so-
kilds ifade edir: birincisi bu yeni investisiyalari, ikincisi iso miiossiso-
nin maliyys strukturunu shate edir. Bunlarin har birini nezerden kegi-
rok.

Moalum oldugu kimi, zererlerin qismen (tam olmayan moeblogds)
nozere alinmasi miiessiselarin investisiyalara olan maragini azaldir.
Qeyd edak ki, agar amortizasiya ayirmalar1 hesablandiqca, onlarin go-
lirden ¢ixilmasina yol verilirss, onda istonilon miiassiso li¢lin investi-
siyalarin deyeri asag1 diisecokdir. Vergi zerorlorine maruz galan mii-
ossiso halinda zararin gqismen qaytarilmasi zamani hesablanmis amor-
tizasiya ayirmalarinin son naticeds goelirden ¢ixilmasina baxmayaraq,
dorhal istifade oluna bilmir. Lakin faizlor hesablanmadan goalocak
dovrlere kegirilmis zorere gore nozere alinan meblagin cari deyeri
hesablanma ve reallasmanin eyni vaxtda bas verdiyi situasiya ilo mii-
qayisade azalir. Masoalan, ager hiiquqi soxslarin manfostine vergi qi-
samiiddatli qoyuluslara olverisli sorait yaradirsa, onda vergi baximin-
dan zererli miiessise rentabelliys nisboton uzunmiiddstli qoyuluslara
daha maraqli olacaqdir. Masale burasindadir ki, bels zororli miiossiso
iiclin bu aktivlerden (qoyuluslardan) olde olunan menfostden vergi
Odonislerine mohlet verilmosi zamani alinan fayda amortizasiya ilo
bagl vergi glizostlorinin verilmosinin toxiro salinmasindan sldo olu-
nan itkileri Ustelayir. Belaliklo, vergi ndqteyi-nozerinden rentabelli
miiassisalor zororli girketlorle miiqayisede qisamiiddatli layihsalere
vosait qoyulusuna daha meylli olurlar.

Ikincisi, zererlorin tam olmayan hecmde nezere alinmasi miiessi-
solorin maliyye strukturuna da tesir gosterir. Belo ki, vergi baximin-
dan zerorli olan miiessiselor ligiin faiz 6denislorinin doysrinin tam no-
zors alinmasi az semarali olur. Vergi ndqteyi-nezerinden zerarli mii-
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ossiso, bununla da rentabelli miiassisoyo nisbaton borc maliyyslosdi-
rilmasine toraf daha az meylli olur. Digar miilahizaloeri do bura slave
etmak olar. Zororlarin gqismon nazaro alinmasi, fikrimizco, xlisusi ka-
pital ilo miiessisenin borc 6hdsliklarinin nisbatine tesir gostorir, lakin
secilon maliyye strukturunun 6zii do faiz 6denislerinin gelacak ¢ixil-
malar1 hesabina miiessisonin perspektiv rentabelliyino tosir edir. Belo-
liklo, zerorlorin tam olmayan hacmde nezere alinmasi vergi noqte-
yi-nazerinden zerarli isloyon ve borc vesaitlerinden foal suratde isti-
fads edon miiassiselora daha baha basa golocokdir. Bu arqumenti oks
istigamoatds totbiq etmoklo natice ¢ixara bilarik ki, zerorlorin daha
tam kecirilmasi miiessisenin borclanmaya meylliliyinin artimina gati-
rib ¢ixara bilar.

Zororlorin tam kecirilmosi mexanizmlori

Zorarlorin tam kegirilmasinin praktikada ¢ox az rast gelindiyine
baxmayaraq burada onun tomin olunmasinin iki tisulu nezerdon kegiri-
lir. Birinci metod vergi orqanlar1 terefinden vergitutma moagsadlori
ticlin zerorlorin silinma deyarine beraber vergi kreditlerinin verilme-
sindon ibaratdir. Bu metod iizre vergi baximindan zerarli miiessise
monfost aldo etdiyi zaman vergini 6dadiyi deqiqlikle do zarer mab-
loglorini geri almaq hiiququna malik olur. Bu metodun iistiinliiyii zo-
rorli miiessiseye vesaitlor axininin verilmasinden ibaratdir, lakin bu
blidco mohdudiyystlori zamani hokumset {ligiin haddinden artiq agir
yiik olacaqdir.

Zororlarin tam kegirilmasinin tomin olunmasinin ikinci metodu no-
minal bazar derocasi lizro golocok dovrlare kegirilmis zorarlors faiz-
lorin hesablanmasindan ibaratdir. Cari deyear noqteyi-nozorinden bu,
vesaitlorin derhal geri qaytarilmasina ekvivalent olacaqdir. Miiessiso-
nin lagvi situasiyasinda goelacok dovrlere kegirilmis vergi zororlori fa-
izlorle birlikde aktivlerin toqdim edilmasindon slde olunan golirler
hesabina baglanmalidir. ©gar bu galir gelacek dovrlars kecirilmis zo-
rorlerin kompensasiya edilmasi ligiin kifayot etmirse, onda vergilorin
qaytarilmasi hesabatinda diizelislor aparila bilor. Bu metod vergi or-
ganlarina ¢ox da baha basa golmir, lakin o, praktiki olaraq vesait gatis-
mazhigi ile lizlesen zarorli miiessiselare tezliklo komak eds bilmir.
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4.3.5. Inflyasiya diizolislarinin edilmosi

Inflyasiya hiiquqi sexslerin indekslosdirilmemis monfoot vergisi
ile bagl olan osas problemlordon biridir. Bu ve ya diger miiossisonin
menfoot vergisi lizro 6hdoliyi adeton onun vergi tutulan menfost gos-
toricilori osasinda hesablanir. Lakin inflyasiya soraitinde miiossisonin
real monfooti diizgiin ifade olunmur. Bunun da naticesinde miiessise-
nin vergi 6hdsliklorinin osaslandirilmamig artimi bas verir. Bununla
da miiessise vergilor 6donildikden sonra sshmdarlar tiglin maksimum
monfostin alde olunmasi maqgsadi ile elo faaliyyotlo masgul ola bilor
ki, bu comiyyeto daha boyiik fayda vermok ovozine daha olverisli
vergitutma rejimini tomin edacok vo vergi ohdoliklarini minimuma
gotirib ¢ixaracaqdir. Bundan slave, inflyasiyanin miiessisoye imumi
tosiri onun maliyye strukturundan, istifade olunan kapitalin tipindon,
hemginin faaliyyat prosesinde miiossisonin maddi dovriyye vesaitlori
ehtiyatlarinin movcudluguna olan telebatindan asilidir. Bununla da
qiymatlorin artimi zamani vergi sistemi yalniz ayri-ayr1 miiossisalorin
iqtisadi reftarini tohrif etmir, hom do miessiselorin har birinin baza
xarakteristikalarindan asili olaraq onlar arasinda iqtisadi miinasibatle-
rin tohrifine do gotirib ¢ixarir.

Inflyasiya soraitinds monfootin diizgiin élciilmomasinin sabob-
lori

Manfostin yanlis dl¢iilmasinin sabablari ondan ibaretdir ki, istoni-
lon miiessisenin balans hesabatt hem qeyri-pul xarakterli (masolon,
masin vo avadanliglar), hom do pul xarakterli (maselon, debitor vo
kreditor borclari, nagd pul vesaitlari) maddelarini 6ziinds birlesdirir.
Kompleks diizelisler sistemi tosbit edilmis pul deyerine malik olan
aktivler vo passivler lizro, homg¢inin bir sira diger maddolar {izro men-
foot vo zororleri nezero almalidir.

Daha konkret desak, inflyasiyanin miirokkoblik yaratdigi bes saho
movcuddur. Birincisi, inflyasiya amortizasiya ayirmalarinin real doyo-
rini agag1 salir. Amortizasiya adeton alinma dayari lizre ucota asaslan-
digina gbro, onun saviyyosi asinma ilo bagl real moasraflore nisbaton
cox kicik olacaqdir. Noticode miiaessisenin real vergi 6hdslikleri yiik-
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sok olacaqdir (sisirdilocekdir). Bununla bagli kompensasiyanin tama-
miloe olmadig1 zaman gdzlenilmaz slave effekt yaranir: miiessisalorin
iri kapital qoyuluslarina olan maragi iimumilikde ve uzunmiiddastli qo-
yuluslara olan maragi ise qisman azalir.

Ikincisi, amortizasiya ayirmalari situasiyasinda oldugu kimi, inflya-
siyaya diizoeliglorin edilmamasi vergi noqteyi-nozarindon zororli mii-
ossiselorin golacok dovrlere kegirilon zorar mobloglorinin “qiymot-
don diismasine™ sabab olur.

Ucgiinciisii, FIFO prinsipine esaslanan vergi sistemlori totbiq edilon
miiossiselorde faktiki olaraq maddi dovriyye vesaitleri ehtiyatlarinin
deyerinin artimi galir monbayi hesab edilir ve bu artimin bir hissosi-
nin inflyasiya hesabina yarandigi nezers alinmir; maddi dovriyye veo-
saitlori ehtiyatlarina malik olan miiassiseler “saxta golir manboayi’ ’ne
vergini 6demeye mecburdurlar. Inflyasiyaya diizelisler olmadiqda,
belo vergi sistemi maddi dovriyye vesaitlori ehtiyatlarina yonoaldilon
investisiyalarin soviyyesinin osaslandirilmamis sokilde azalmasina
imkan yaradacaqdir.

Dordiinciisti, inflyasiya diizelislerinin olmadig: situasiyada miiessi-
solare inflyasiya hesabina miiessisenin 6ziiniin borclarinin real doye-
rinin azalmis moablaglorini masraflor kimi ¢ixilmasina icazoe verilir.
MBasala burasindadir ki, borc maliyyslasdirilmasinin tam nominal do-
yori ¢ixilan xarclor hesab edilir, baxmayaraq ki, real monfosatin ideal
Olclilmasi zamani yalniz faizlerin 6donilmasine yonoaldilon real mos-
roflar ¢ixilir. Nominal faiz derocsleri inflyasiyanin tasirinden adaten
yiiksoldiyine gore inflyasiya gdzlentileri zamani1 miisssisenin borcla-
rinin real doyeri getdikco azalir. Faizlorin 6danilmeasine yonoldilon
nominal masraflerin tam meablagde ¢ixilmasina icazo vermoaklo vergi
sistemi @sas borc mablaginin 6denilmasine yonsldilen, yoni borc he-
sabina maliyyslogmonin real faiz mosraflorini asan meblogin bir his-
sosinin ¢ixilmasina imkan verir. Bununla da miiassisenin real monfo-
oti azaldilmis olur. Bu sebabdon do vergiler 6denildikden sonra mak-
simum moanfaoatin sldo olunmasina calisan miiessiselor inflyasiya so-
raitinds borclar hesabina maliyyolosdirmenin artirilmasina galigirlar.
Vergitutmanin yaratdigi bu effekt miiossisonin borc vesaitlori ile xii-
susi kapital1 arasindaki nisbatin deyismasine (artimina) gatirib ¢ixarir.

Besincisi, inflyasiya hom aktivler, hom do passivler iizro kapitalin
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deyerinin illiiziyali (xeyali) artimin1 yaradir. Situasiyani hoddinden
artiq sadsloesdirilmasi riskini etmokls ayanilik ii¢iin tosavviir edak ki,
miiessiso manfoot gotiren A aktivine malikdir. Miiessisonin foaliyyo-
tindon golirlore olave olaraq onun vergi tutulan goliri aktive sahiblik-
den r - 4 ifadesine barabar olan goliri vo hesabat dovriinde 4 aktivine
sahiblikle bagli kapital doyarinin hesablanmis artimini, yaxud azalma-
sii1 6zlinde birlasdirecakdir, burada » — 4 aktivine manfaoat normasi-
dir. Miessisenin vergi tutulan bazasi (V'B) asagidaki kimi olacaqdir:

VB=M +r-A+ AA, 4.7)

burada M - miiessisenin amaliyyatlarindan slde olunan menfostdir
(A aktivi ilo bagl olan meblogden olave). Ideal halda inflyasiya sora-
itindo vergitutma bazasi asagidaki sokildo miioyyon edilir:

VBQ:M/Q+r-%+A(%), 4.8)

burada A(%) - hesabat dovriinde miiessisenin sahibliyinde olan ak-

tivlerin real dayerinin deyigsmasidir. (4.8) tonliyini asagidaki kimi do
ifads etmak miimkiindiir:

Ho= Mo oo~ % (46) @9

Vergi tutulan bazanin bu sokilde miioyyon edilmasi zamani inflya-
siya heg bir problem yaratmayacaqdir. Lakin miiassisenin vergi 6hde-
liklori nominal reqemlare asaslanir ve golirlerin vergi tutulan nominal
bazasi asagidaki ifadeys uygun golir:

VB=M+r-A+A-7-A, (4.10)

burada v - illik inflyasiya tempidir.
Belslikls, inflyasiya nozere alinmagla aktivlerin real deyari

r-A+A-7-A 4.11)

ifadesine beraboardir ve burada 7 - 4 ifadssi inflyasiya naticesindo ak-
tivin real deyerinin itkilorini gosterir. Inflyasiya dévrlerinde aktivle-
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rin real dayari itkilarinin ugotu haqqinda qaydalar mévcud olmadigina
gore hiiquqi sexslarin menfost vergisi fiziki soxslorin golir vergisindo
oldugu kimi miisssiselarin lizerine kapitalin dayerinin illiiziyali arti-
mina vergi soklinds alave vergi yiikiinii qoyur.

Notico ¢ixararken geyd etmoak lazimdir ki, yalniz xarclerin alinma
doyeri lizro ugotundan istifade zamani inflyasiya miiessisonin real mon-
footinin hom yiikselmesine, hom do azalmasina getirib ¢ixara biler.
Noticado alinma doaysri lizre xerclorin ugotu prinsipini tetbiq eden mii-
ossiso ya udus oldo edo, yaxud da zorers diiso bilor. Vergi tutulan mon-
foatin dl¢iilmasi zamani sehvin miqyasi miiessise liglin bir sira spesifik
parametrlor do (mesolon, borc vesaitlerinin xiisusi kapitala nisbati,
hemginin hayata kegirilon kapital qoyuluslar1) daxil olmagla, yuxarida
geyd olunan aks istigamatli qlivvalerin kemiyyaeti ilo digte olunacaqdir.

Diizolis sxemlorinin totbiqi

Bu bdélmads inflyasiya seraitinde vergiye colb olunan golirin diiz-
giin Ol¢lilmamasi ilo bagl problemloarin hallinin iki metoduna baxilir:
1) imumi yanagsma metodu vo 2) ayri-ayri maddolar {izre qismoen dii-
zolis metodu.

Umumi balans iizro diizolisin edilmasi. Umumi balans {izro diize-
lis metodu, yaxud manfastin diizelisinin kompleks sxemi balansin bii-
tiin aktivlerinin ve passivlerinin indekslosdirilmasine asaslanir. Yiik-
sok inflyasiya dovrlerinds golirlarin artiminin, yaxud azalmasinin dii-
zolis edilmasi moagsadi ilo hem aktivler, hem do passivler tez-tez,
adeaton har il yeniden giymatlondirmaye meruz qalir. Bu yanasmanin
osaslandig1 prinsip sonradan hiiquqi soxslerin menfosat vergisinin he-
sablanmas1 moaqgsadi ilo diizelis edilon vergitutma bazasinin alinmasi
ticlin korrekto edilmomis “Manfast vo zararlor” hesabina pul diizelis-
lorinin aparilmasindan ibaratdir. Bu prosesin gedisinde inflyasiyanin
miiassisanin biitiin aspektlorine tosirinin ugotu hayata kegirilir. Bu ya-
nagmanin totbiqi asagidaki miihasibat beraborliyi hesabina miimkiin
olur:

A= P+ AXD, (4.12)
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burada P - passivlerin deyori, A XD ise aktivlorin xalis doyseridir.
Hom aktivler, hom do passivler pul ve geyri-pul komponentlorini
ifads etdiyine gdro bu baraberliyi asagidaki kimi ifade etmoak olar:

PP —PA=QPA-QPP-AXD, (4.13)

burada PP vo PA uygun olaraq pul passivleri ve pul aktivlerinin de-
yorini, QPA vo QPP iso miivafiq olaraq geyri-pul aktivlarinin vo gey-
ri-pul passivlerinin deyerini ifads edir.

Igtisadiyyat ndqteyi-nezerinden her bir dévrde inflyasiyanin yarat-
dig1 menfost vo zororlore diizelislor (4.13) miihasibat berabarliyinin
ham pul, hem ds geyri-pul toroflori lizre aparila bilar. Lakin pul terof-
don diizalislerin edilmasi bozi miihasibat ¢otinliklori toredir. Bu prob-
lemin holli ti¢iin bozi 6lkelorde movcud diizelis mexanizmlori osas
etibarile baraberliyin qeyri-pul terefins tetbiq edilir vo inflyasiya tosi-
rind maruz qalan manfost vo zerarler asagidaki kimi ifads olunur:

(OPA—QPP — AXD)- % (4.14)
TT

Inflyasiyaya diizelislerin aparilmasinin bu metodu biitiin qeyri-pul
aktiv ve passivlerinin zeruri indekslagdirilmasini telob edir. Birincisi,
biitliin geyri-pul aktivlerinin, o climleden maddi dovriyye vesaitlori
ehtiyatlarinin, amortizasiya ayirmalarinin (hem faktiki, hem do y1g1l-
misg) vo diger asas vesaitlorin deyeri miixtolif qiymat indekslorinin
komayi ile artan istiqgamatdo inflyasiyaya uygun diizelis edilir. Bu
miiossisenin “Maonfoot vo zererlor” hesabinda ekvivalent “diiriistlos-
dirici” pul menfoatinin yaranmasina getirib ¢ixarir. ikincisi, qeyri-pul
passivlorinin, o climlodan xarici valyutada ifade olunan indekslosdiril-
mis debitor ve kreditor borclarinin inflyasiya nozere alinmagqla deyeri
de analoji sokilde yeniden giymstlondirilmaye meruz qalir. Bu gey-
ri-pul passivlerinin yiiksalon torofe diizelis edilmis doyaeri ilo onlarin
nominal balans deyeri arasindaki forq miisssisenin “Moanfost vo zo-
rorlor” hesabinda miivafiq “diirtistlesdirici” pul zererini verir. Noha-
yot, aktivlerin ilkin xalis deyari de lazimi indekslorin kdmayi ile kor-
rekto olunur ki, bu da “Menfesat vo zerarlor” hesabinda pul diizalisle-
rinin aparilmasina gatirib ¢ixarir.
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Umumi balans iizre diizelis metodunda diizgiin indeksin secilmosi
barado masale vacib rol oynayir. Mesalen, istehlak qiymatlarinin in-
deksi kimi timumi qiymot indeksindon istifade yalniz bazi geyri-pul
passivlori, masalen, indekslosdirilmis borclar {icliin moagbul ola bilor,
lakin bu gosterici aktivlera hesablanan amortizasiya ayirmalarinin osil
doyerinin ifade olunmasi iiciin kifayet etmir. Inflyasiyaya diizelislor
zamani asagidaki masalalorle bagl ciddi ¢otinlikler yaranir: 1) amor-
tizasiya olunan aktivler, yaxud bu ve ya diger konkret kateqoriyali ak-
tivler sinfi ti¢lin iimumi qiymat indeksi mévcuddurmu; vo 2) agor belo
bir indeks mévcuddursa, onda o real, asil amortizasiya doyerini hansi
daqiqlikle 6l¢e biler? Bu problemi minimuma endirmak tii¢lin maksi-
mum sayda qeyri-pul aktivlarini ve passivlerini shate edon kompleks
qiymat indekslorini miimkiin imkan c¢orcivesinde tertib etmoak vo
miintezom olaraq tezelomak lazimdir.

Ayri-ayrt hesablar iizro inflyasiya diizolislorinin edilmasi. Qarsiya
inflyasiyanin yaratdigi uygunsuzluglara diizelislorin edilmesi masolosi-
ni qoymagqla ayri-ayr1 hesablar metodu miiassisoyo natamam, yaxud
qismen diizelislorin aparilmasima imkan verir. Kompleks hesab edilmo-
yon bu diizalis yalniz bazi ayri-ayri hesablar, mosalon, kapitalin amorti-
zasiyasi hesabi, yaxud maddi dovriyye vesaitlori ehtiyatlari hesabi tizro
aparila biler. Bu diizelislor miioyyen situasiyalarda (yaxud birdefolik)
aparila biler ve vaxt effektine malik ola biler, yaxud diizelise her il yol
verildikde dévri olaraq aparila bilor. Umumi balans esasinda diizelis
metodunda oldugu kimi, bu yanagsma da diizelis {igiin miivafiq qiymet
indekslorinin se¢ilmasi ilo baglhi mdvcud ¢otinliklorls iizlosir.
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4.3.6. Kreditlor iizro yaranan zorarlor iigiin
ehtiyatin formalagdirilmasi

Maolumdur ki, miiassisenin doyerinin shemiyyatli hissasi kreditlor
vo borclar, yaxud diger sexslar vo miiessiselare qarsi olan maliyys te-
lablori formasinda olur. Kommersiya banklarinda vo diger maliyye
toskilatlarinda (tosisatlarinda) ekser aktivler miixtalif formali maliyys
toleblorine uygun galir. Eyni zamanda, hem vergitutma, hom do mi-
hasibat ugotunun magsodlerinden Otrii toserriifat foaliyystinden alds
olunan golirleri miieyyen etmak ili¢lin bu aktivlerin deyarinin miivafiq
maliyyo, yaxud hesabat ilindo deyismesini qiymatlondirmak lazim
golir. Oksor hallarda emoliyyatlarin predmetini toskil edon maliyyo
aktivlerinin cari deyerini onlarin bazar deyseri osasinda asanligla qiy-
matlondirmak miimkiindiir. Bununla bele bir sira maliyye toloblori
(ssudalar, istehlak kreditlori vo c.) liglin bazar qiymatinin miiloyyon
edilmasi elo do asan masele deyildir. Bununla yanasi, bu aktivlerin
bozileri onlarin gaytarilmasinin geyri-miimkiin olmasini tosdiq edon
sorait yarandigi hallarda 6deme miiddsti ¢catanadek 6z doyerini tama-
milo, yaxud gismen itire bilarler. Belslikls, timidsiz borclar1 tonzim-
layan vo onlarin vergi tutulan golirlors miinasibatini ifade edon xiisusi
vergi, yaxud maliyye qaydalarinin miioyyen edilmasi zorurati yaranir.

Bu paraqrafda osasen tonzimlonme, yaxud miihasibat ucotu baxi-
mindan olan yanagmanin aksina olaraq vergitutma noqteyi-naozorindon
banklarin vo maliyye toskilatlarinin iimidsiz borclar1 yanagmasina diq-
get yetirilir. Bu zaman hesab edilir ki, maliyys toskilatlarinin kreditlor
lizro zororlari potensial olaraq diger sahslorde kapitalin deyerinin
azalmasina sabeb olan amillars nisboten daha qeyri-sabitlogdirici tosir
gostorir. Malumdur ki, aksor 6lkelorde banklarin ve diger maliy-
yo-kredit toskilatlarinin imidsiz borclart ile bagl vergitutma masale-
lari xiisusi qanunvericilik miiddsaalari ils tonzimlanir. Bels ki, maliyyos
toskilatlarinin aktivleri asas etibarilo ssudalar vo kreditlorin miixtalif
novlarindan ibarot olduguna gore borclar tizre defolt kimi bu kateqori-
yadan olan zererler maliyys sektorunda xiisusi ehemiyyatli rol oyna-
yirlar. Bundan alave, maliyye xidmatlari iqtisadi foaliyyatin biitiin di-
gor novlarinin vacib elementi sayilir. Maliyyo toskilatlar1 terefinden
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risklarin diistiniilmemis sokilde idare edilmasi biitiin iqtisadiyyat {i¢iin
monfi naticeli miiflislesmenin zoncirvari reaksiyasini yarada biler. Bu
miimkiin “menfi xarici effektlorin” qarsisinin alinmasinin zoeruriliyi
dovlot tonzimlonmeosinin osas vozifosi hesab edilir. Bundan olave,
maliyye toskilatlar1 ciddi maliyye qaydalarina riayet etmslidirler vo
kreditlor iizro zerorlor barods ganunvericiliyin miiddoalar1 vergi or-
ganlarinin uygun yanagmasina tosir edir, bazi hallarda ise bu yanasma-
n1 miieyyon edir. Bununla yanasi, qeyd etmak lazimdir ki, maliyys vo
vergi ugotunun miiddealarinin asasmni toskil edon prinsiplor homise
iist-listo diismayo, yoni bir-birindan forqlens bilar. Balansin métabar-
liliyinin saxlanilmasia ve maliyyoe sisteminin dayaniqliligina yonsl-
dilmis maliyys qaydalar1 ehtiyatlarin formalasdirilmasini haveaslondi-
rir, yaxud bozi hallarda sertlondirir ki, bu da vergiye coalb olunan go-
lirlorin azalmasina gotirib ¢ixarir. Vergi ugotu diger terefden, vergi
tutulan galirin maksimum doracods iqtisadi golire yaxinlagsmasina yo-
nalmisdir ki, verginin édenilmasinden tohriflor ve yayinma minimu-
ma endirilmis olsun. Bu o demakdir ki, bir sira ehtiyatlara ayirmalar,
ogor hotta onlar maliyye qaydalarinda 6z oksini tapsa da belos, hor za-
man galirden ¢ixilan xarclare aid edilmamalidir.

Umidsiz kreditlor iizra cixilmalar
Tarixen timidsiz kreditlor iizre ¢ixilmalarin hesablanmasinin iki
metodu - silinmd metodu vo ehtiyatlar metodu - formalasmisdir.

Silinmo metodu. Silinms metodu zamani imidsiz borclara xorclar
yalniz o zaman gabul edilir ki, sonuncu 6z deyorini tam ve ya qismon
itirmis olsun. Debitor borcunun tam, yaxud gismen qaytarilmamasi
voziyyeti yarandigl anda o qaytarilmayan hesab edilon mablog qador
azaldilir ve homin moeblog qadar do xorc gabul edilir. Belsaliklo, isto-
nilon ilde limidsiz ¢ixilmalardan istifads siibut kimi onunla asaslandi-
rilir ki, hamin kredit ilin avvalinde miioyyen deyere malik olmus,
sonra iso il arzinde borclunun veziyystinde zerarlerin yaranmasina
xidmat edon miisyyon doayisikliklor bas vermisdir. ©goar avvellor si-
linmis moabloglar sonradan qaytarilarsa, onda bu mableg 6denis anin-
da ayrica golir maddasi, yaxud borcun tokrar aks olunmasi kimi miios-
sisonin hesablarinda nazors alinir.
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Borcun sifir deyerinin miisyyon edilmasi zaman1 xidmatin xroniki
sokildo olmamasi, girovun kifaystliliyi ve borclunun maliyyo voziy-
yoti do daxil olmaqla iso aid olan biitiin informasiyan1 nezaro almaq
lazimdir. Cixilma ilinin miisyyon edilmasi zamani aradan qaldirilmasi
miimkiin olmayan ¢otinlik ondan ibareatdir ki, kreditlor bezen bu veo ya
diger molum hadisslar naticesinde deyil, borclunun maliyye voziyyo-
tinin todricen pislesmesi ile bagli 6z deyerini itirmeli olur. Istehlak
kreditlori, dasinmaz emlakin alinmasina kreditlor vo bu kimi boazi di-
gor standart kateqoriyali kreditlor tigiin sade mexaniki qaydalar1 totbiq
etmok miimkiindiir. Daha az standart olan kredit miiqavilelari, homgi-
nin nominal deyari miisyyen son kemiyysti asan kreditlor ti¢lin xiisusi
giymatlondirme tolob oluna biler.

Istehlak kreditlorinin, ipoteka kreditinin vo diger standart kreditlo-
rin silinmasi li¢lin mexaniki kriterilor kimi miioyyen vaxt intervali
(miiddati) arzinde xidmatin gostorilmomasi (olmamasi), girovun do-
yorinin miieyyon faizi asan mablog qoder asag1 diismasi (azalmasi) ve
s. gostaricilor ¢ixis eds biler. Maliyye miiossisalerinde adaton kifayot
godor az nominal doyorli ¢coxlu sayda bu ciir kreditlor mévcud olur.
Bununla slagedar olaraq har bir silinmis kreditloe bagli konkret soraitin
sonraki qiymatlondirilmasi halli miimkiin olmayan bir vazife ola bi-
lor. Oksino, daha az standart kreditlorin, hemginin yiiksek nominal
deyere malik kreditlorin silinmasi zaman1 adaton konkret asaslandir-
ma taleb olunur.

Ehtiyatlar metodu. Ehtiyatlar metodundan istifade zamani debitor
borcu faktiki olaraq 0ziliniin deyearini tam itironedek nominal doyer
iizro oks olunur. Eyni zamanda, debitor borclarinin bazi ndvlerinin
qaytarilmayan borclara ¢evrilmasi ehtimali nezere alinaraq ehtiyat he-
sab1 yaradilir. Bir ¢ox olkelerde, meselon Almaniya vo Isvecrode
hamginin “gizli” ehtiyatlarin yaradilmasina da icaze verilir. Belo ki,
bu zaman bu ehtiyat debitor borcunun mablaginin onun nominal doye-
rinden daha asagi deyerlo gostorilmasi yolu ile yaradilir. Dayerin bu
clir azaldilmasinda maqsad defolt imkanlarinin nazers alinmasindan
ibaratdir. “Gizli” ehtiyatlar adeten vergi ¢ixilmalar1 hiiququna malik
deyildir.

Vergitutma magsadleri ii¢iin bu ehtiyat hesabinda olan qaliglar ehti-
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yatmn tipinden asili olaraq miioyyen limitleri asa bilmez. Umidsiz
borclara illik ¢ixilmalarin mablegi elo bir haddi 6ziinds ifade edir ki, il
orzindo faktiki timidsiz borclar ve avveller iimidsiz borclara aid edilon
qaytarilan borclar nezere alinmagla deqiqloesdirilen ehtiyat hesabinin il-
kin qaligimni yol verilo bilen son qaliga gotirilmis olsun. Umumi teyinatl
ehtiyatlarin son mablagi adoton vergi orqanlari torafindon kreditlorin
imumi hecmine nisbaton faiz ifadesinde gobul edilir. Spesifik ehtiyat-
lar ise vergitutmanin ve miihasibat ugotunun qaydalarina uygun olaraq
stibholi kreditlorin mablagi ilo mohdudlasdirilir. Belslikle, vergilor
Odenilena goder golir ehtiyatlara illik ayirmalar hesabina azalir, eyni
zamanda, kreditlor iizro faktiki zerorler iso onlar yarandiqca, ehtiyat
fondlarindan kompensasiya olunur vo bu zaman golir doyismez qalir.
Lakin, kreditler iizro faktiki zararlor vergi tutulan galire dolay1 sokildo
de olsa tosir gosters biler. Vergitutmadan azad olunan aktivin deyerinin
mivyyoan payini ziinde ifade eden mablogds yol verilon ehtiyatin ya-
radilmasi zamani timidsiz borclarm silinmasi ehtiyatin qaligini azaldir
va cari ilde yol verilon ¢ixilmalarin hacmini yiiksoldir.

Umidsiz borclar iizre zororlorin kompensasiya edilmesine ehtiyat-
lar onlarin {imumi xarakterli olmasindan, yaxud miieyyen potensial
kreditlorlo bagliligindan asili olaraq iki osas kateqoriyaya bolmak
miimkiindiir.

Umumi ehtiyatlar. Ehtiyatlarm yol verilon soviyyesi kredit portfeli-
nin nominal dayerindon faizlo hesablanir vo her hansi bir konkret
odenilmemis kreditin qaytarilmasi ile bagl deyildir. Ehtiyatlarin kre-
dit mablaglorine nisbati ya biitiin vergi ddayicilari ii¢iin eyni olan har
bir tipli kredit {i¢lin evvaldon miieyyen edilmis faizle ifado oluna, ya-
xud avvalki illerde timidsiz borclarin kredit portfeli hocmindo siiriis-
kon orta pay1 soklindes “tocriiboye asaslanan metod” asasinda hesabla-
nila biler. Sonuncu metoddan istifado zamani ortalama dovrii adi isgii-
zar foalliq tsiklinden daha uzun olmalidir ki, ehtiyatlarin formalagma-
sindan golirlorin hamarlanmasinin maksimum effekti alde edilmis ol-
sun.

ABS-da 1986-ci ilde aparilan vergi islahatlar1 ¢orgivesinde akser
banklar vo maliyye toskilatlari liclin ehtiyatlar metodundan istifade
logv edilmisdir. Bu doyisikliye goder hem fikse edilmis faiz metodu,
hom do “tocriiboye osaslanan metod” totbiq edilmisdir. “Tocriibe
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osasli metod”dan istifade zamani ortalanmanin standart dovrii (miid-
dati) 6 il toskil etmisdir. Fikso edilmis faiz metodu iizro yol verilon
ehtiyatlarin hesablanmasi zamani hesablamalara daxil ediloen borclarin
faiz derocesi 0,6 %-don 1,2 %-o qodor doyismisdir.

Spesifik ehtiyatlar. Bu halda timidsiz kreditlor {izro zorarlarin kom-
pensasiya edilmoasine ehtiyatlarin yonaldilmasi yalniz hor bir kredit
iizro ayriligda yol verilir vo bu zaman konkret kreditin, yaxud debitor
borcunun giymstlondirilmesi onun qaytarilmasi predmeti iizro apari-
lir. Vergi ¢ixilmalar1 kreditin nominal dayerinin yiiksek olmayan fa-
izindan onun tam silinmasinadak doyise bilar.

Spesifik ehtiyatlar metodu silinme metodundan onunla forqlenir ki,
sonuncu halda borc yalniz onun tam, yaxud qismen gaytariimamasi
stibut edildiyi anda siline biler. Oksinoe, spesifik ehtiyatlar metodun-
dan istifade zamani ehtiyatlara ayirmalarin edilmesi vo vergi tutulan
golirin azalmasi zamani kreditlerin 6z deysrinin itirmasi telab olun-
mur. Golirden ¢ixilan xerclore aid edilme hiiququ veron ehtiyatlara
ayirmalar o zaman edilir ki, alde edilen malumatlar ve movcud sorait
borclarin gaytarilmasmin geyri-miimkiinliiyiinii vo siibhoali oldugunu
gostorir. Bu ayirmalar {igiin @sas kimi borclunun maliyys veziyystinde
bas veran, moasalen, ddenislorin dayandirilmasi, miiflislesma, girovun
doyerinin azalmasi ve s. kimi dayisikliklar ola bilar.

Silinmo vo ehtiyat metodlarinin miiqayiso edilmosi

Kredit borclu torafinden kreditora 6denilmali olan 6denisler axini-
n1 sortlondiren kontrakt hesab edilir. Basqa sozloe desak, kredit bank
torofindon borc alanla baglanmis miigaviloye uygun olaraq qaytaril-
maq, miivyyen miiddete (miiddstin uzadilmasi hiiququ ile) ve faziler
Odonilmak sorti ile, teminatla ve ya tominatsiz miieyyen mablagde
borc verilon pul vesaitidir. Bu vesaitlor axini faiz 6denislorini vo bor-
cun osas meblogi iizre ddenisleri ohate edir. Istonilen vaxt aninda
geyd olunan bu kontraktin doyeri alternativ risksiz aktivler (meselen,
xozind veksellori) tizro movcud faiz deracelarinin kemiyyoati goder
diskontlagdirilmis gozlenilen golacek pul axinlarinin deyerini 6ziindo
ifads edir.

Kreditor borclu terefindon defolt imkanini gebul etdiyine gore kredit
miiqavilesinde nazerde tutulmus faiz deracesi, adeton risksiz deroce-
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don yiiksek olur. Miigavile iizro ve risksiz faiz derocelori arasindaki
forq 6zlinds riske gore miikafati ifade edir. Riskoe gdre miikafat kimi ol-
de olunan meblaglor kreditlor ilizro kreditorun gdzlonilon zererlerini
kompensasiya edir. Riske goro miikafat inflyasiya seraitindo nominal
va real faiz deroceleri arasinda forq il bir qoder oxsarliq teskil edir. Bu
forq aktivin real deyarinin azalmasi hesabina investorun gozlonilon zo-
rorlorini kompensasiya edir. Analoji olaraq riske gore miikafatlar da in-
vestorun kredit portfelinin deyerini hemin portfele daxil olan bir sira
kreditlerin timidsiz gobul edilmoasine géro azalmasindan yaranan zoror-
lorini kompensasiya edir.

Vergitutma bazasinin miieyyoen edilmasi {i¢iin kredit portfelinden
vergi tutulan golir baza iqtisadi kateqoriyasina, yoni iqtisadi goliro
maksimum miimkiin deraceds yaxin olmalidir. Kredit portfelindaki
iqtisadi gelir maliyye ili erzinde slde olunan xalis vesaitler axini ilo
kredit portfelinin deyerinde deyisme mablaginin comina barabardir.
Kredit portfeli hesabina aldo olunan xalis kassa axinlari sadalanan fa-
izlorlo (risko gore miikafatlar da daxil olmaqla) 6denilen osas borc
mablaginin comi ve mdvcud kreditlere yeni olavalarin forqinden iba-
rotdir. Kredit portfelinin doyaeri risksiz aktivlers movcud faiz deracesi
iizro diskontlagdirilmis golocek odenislorin gozlenilon axininin cari
doyerini ifads edir. Qeyd etmok olar ki, vergitutma bazasi iqtisadi go-
lire uygun golmadiyi halda kreditlor iizro zoroerlori 6z torkibinde bir-
lasdiran portfelin deyeri verginin movcudlugu hesabina deyisecok vo
onun deracesindoan asili olacaqdir. Vergitutma hesabina riskli aktivle-
rin deyarinin deyismsasi risksiz aktivlerle miiqayisede onlarin monfe-
otliliyinde uygunsuzluglar yaradir. Beloaliklo, manfoat vergisi timidsiz
kreditlorin vergiyo calb olunmasi zamani alave effekt kimi riskin qe-
bul edilmasinde maraqlilig1 azalda, yaxud yiikselds biler.

Riske gore miikafatla bagli daxilolmalar faiz 6denislorinin bir his-
sosi hesab edilir vo 6denilmemis kreditlorin hacmins proporsional ol-
magqla kredit portfelinin movciidlugunun biitiin miiddeti arzindo fo-
aliyyoatde olur. Bunun aksino olaraq kreditlor {izro zororlor oksor hal-
larda borclarin 6denilmesi miiddstinin daha tez, yaxud daha gec
dovrlerine uygun galir. Vergi 6hdsliyini yaradan riske gore miikafat-
dan daxilolmalarin olde edilmssi ilo vergi ¢ixilmalari hiiququ veren
kreditlor lizre zororler arasinda vaxt forqi vergitutma zamani yaranan
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tohriflorin osas sebobi hesab edilir. ©gor vaxt tizro bu kenarlasma bu
golirlo bagl zererlorin oks etdirilmesi ilo miiqayisedo golirin oks
olunmasini texirs salinmasini gotirib ¢ixarirsa, onda uygun olaraq ver-
gi 6hdaliklarinin do toxire salinmasi prosesi bas verir vo vergi kredit
portfelinin deyerino olverisli tosir gostorir. Analoji olaraq bu dayer
risko gore slavelarin golirlerin onunla bagli zerarlors nisboton daha
tez oks etdirilmoesi zamani vergilor hesabina azalir.

No silinme metodu, ne do ehtiyatlar metodu iqtisadi galirin doqiq-
likle vergiyo colb olunmasini tomin etmir. Risko goéro miikafatdan sl-
de edilen galirlorle kreditlor lizre miivafiq zererler arasinda qeyd olu-
nan vaxt kenarlagmalar1 sebebinden har iki metod o portfellorin daha
olverisli vergiyo colb olunmasina gatirib ¢ixarir ki, kreditlor tizro zo-
rorlor daha tez miiddetde movciid olsun. Lakin kreditlor iizre zorarlori
daha gec dovrlerde alde olunan kredit portfellori ise alverisli olmayan
formada vergitutmaya colb olunur. Qeyd eds bilarik ki, ager zororlor
kredit portfelinin mévcudlugunun biitiin miiddstinde barabar paylan-
migdirsa, silinmo metodunun tesiri neytral olacaqdir. Hoaqigaten do
defoltun dovriliyi portfelin divertifikasiyasi, 6domaloar axininin fasile-
sizliyi hesabina ve yeni borclarin verilmasi yolu ile hamarlanir. Miiva-
fiq olaraq gozlemak olar ki, silinms metodu da praktikada az vo ya
cox doracoda neytral ola bilor.

Ehtiyatlar metodu adaten daha bir spesifik novlii tohrif yaradir. Uzaq
perspektivde yaranan zerorlore miinasibotdo cari ¢ixilmalarin hoyata
kecirilmasina yol verildiyine géro ehtiyatlar metodu silinme metoduna
nisbaton maliyya risklorine miinasibatde daha slverisli yanagmaya gati-
rib ¢ixarir. Bir gayda olaraq borc yalniz o halda qaytarilmayan kimi tos-
nif oluna bilar ki, o bir ne¢o dovr miiddatinds geyri-qonastbaxs aktivler
kateqoriyasina aid edilsin. Ehtiyatlar metoduna esasen iimidsiz borclar
lizro zororlore daha miilayim yanasma onunla asaslandirilir ki, o alin-
mis faizlor iizro deyil, hesablanmus faizler {izre 6denilmis vergilori qis-
mon kompensasiya edir. Bu da 1986-ci ildo ABS-da Kongress torofin-
doan ehtiyatlar metodundan istifadeden imtinanin @sas sabablarinden bi-
ri olmusdur.

Hoem ehtiyatlar metodu, hem ds silinme metodu verginin 6donil-
mosindon yayimmmagq li¢iin tisul yaratmadan qaytarilmayan borclarin ag-
kar edilmasi kimi ¢otinliklorle baghdir. Tesdiq edils biler ki, bu prob-
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lem spesifik ehtiyatlar metodunda daha ciddi xarakter dasiyir, ona go-
o ki, o avvelcaden risklorin mehdudlagdirilmasina yonsaldilmisdir vo
borclarin qaytarilmamazliginin miibahise edilmayon siibutu yaranana
godar ¢ixilma hiiququnun slde edilmssini tolob edir. Noticode vergi
golirlorinin ehemiyyatli itkisine gotirib ¢ixaran vergi dhdsliklorinin
zamanlararasi arbitraji hoyata kegirilo bilor. Bu @sasen miiasir dovrde
spesifik ehtiyatlar iizre ¢ixilma gortlorininin ciddilesdirilmasi, gizli vo
timumi ehtiyatlara ayirmalar tizro ¢ixilmalara mohdudiyyetin qoyul-
mas1, heamginin silinme metoduna kegido meylin miisahide olunmasi
soboablarinden biri hesab edilir.

Umumilikde geyri-maliyye toskilatlarnin debitor borclari iizro zo-
rorlorinin vo qeyri-maliyyo aktivlori lizro sorti zorarlorin vergi ¢ixil-
malarina o zaman yol verilir ki, bu itkiler faktiki olaraq bas vermis ol-
sun. Bu menada ehtiyatlar metodu maliyys sektorunun xeyrins olaraq
vergi masroaflorine baraberdir.

Bununla yanasi, miiayyon seraitlorde bir sira ehtiyatlarin ¢ixilma-
sin1 tovsiyye etmok olar. Risklorin idare edilmasi metodu, mesolon,
kredit porfellorinin diversifikasiyasi, yalniz defolt riskinin kreditin xa-
rakterindon asili olmadig situasiyada totbiq edils biler. Lakin bazi ka-
teqoriyali risklor ti¢lin, masalon, har hansi bir 6lkenin (yaxud olksler
qrupunun) shemiyyaetli xarici disproporsiyalara malik borclar1 halinda
defolt riskinin yiiksek korelyasiyasit miisahide olunur. Maliyyo sekto-
runun aktivlerinin ehemiyyatli hissasi bu tipli zorerlorin tosiri altinda
oldugda, gealirden ¢ixilma hiiququna malik spesifik ehtiyatlarin forma-
lagdirilmasina yol verilmasi zaruri olacaqdir.

Bir ¢ox kreditor 6lkaler vergi tutulan manfestdon tutulan ehtiyatla-
rin yaradilmasina icaze vermiglor vo bununla da onlar 6zlerinin maliy-
yo sistemlorine imkan vermislor ki, beynoalxalq borc bohranlarint dof
edo bilsinler. Lakin siibho olmamalidir ki, timidsiz borclar lizre zoror-
lorin kompensasiya edilmasi iiclin yaradilan ehtiyatlara ayirmalarin
golirden ¢ixilmalara aid edilmasi imkani he¢ do bu zerarlarin miqya-
sin1 ve onlarin 6denilmasi miiddstloerini deyisdirmir.

Bozi olkolorin tocriibosi

ABS. 1986-c1 ilo goder banklar kreditlor lizro zararlorin ortiilmasi
liclin yaradilan ehtiyatlara ayirmalari son alt1 ilin zerorlorinin faktiki
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monzoarasine uygun sokilds (“tocriiba asasli metod™), yaxud ehtiyat ya-
radilan miivafiq kreditlor tizro miioyyon edilon faize baraber (“miivafiq
kreditloro uygun fikso edilmis faiz metodu”) moeblogde vergi tutulan
golirden ¢ixa bilerdilor. 1986-c1 ilde aparilan vergi islahatlarindan sonra
xalis silinme metodu gobul edilmisdi. Uygun olaraq kreditlor lizro ze-
rorlorin kompensasiya edilmasi {igiin ehtiyatlara ayirmalar lizro kafi ¢1-
xilmalar logv edilmisdi. Vahid bir istisna aktivlerinin deyeri 500 min.
ABS dollarindan az olan banklar ii¢iin, hemginin federal ganunlarina
uygun olaraq macburi qaydada formalasdirilan vo miioyyen 6lkalorin
beynoalxalq borclari ilo bagh bazi spesifik ehtiyatlar {igiin nozerds tutul-
musdu. Ehtiyatlarin vergiyo colb olunmasi gaydalarina baxmayaraq
banklar vergilor 6denildikden sonra menfostdon iimumi vo spesifik eh-
tiyatlara miintozom qaydada ayirmalar etmislor, hansi ki, bu mabloglor
adeten nizamnams kapitalina aid edilir voe kenar audit ve nazarst orqan-
lar1 torefinden ehtiyatliliq ve ardicilliq baximindan yoxlanilmasi mac-
buridir.

Almaniya. Almaniyada, diger Avropa 06lkelarinds oldugu kimi, ma-
liyye vo vergi hesablari arasinda bir goder daha giiclii elage movcud-
dur. Almaniya banklarinda spesifik, iimumi ve nesr olunmayan (“gizli’)
ehtiyatlar yaradilir. Umidsiz kreditlor {izre borclarin kompensasiya edil-
masind spesifik ehtiyatlar nizamname kapitalina aid edilmir vo adaten
vergi ¢ixilmalart hiiququna malik olur.

1 yanvar 1989-cu il tarixden hom iimumi ehtiyatlarin macburi for-
malagmasi, hem do miivafiq ayirmalarin vergilorden ¢ixilmas: imkani
logv edilmisdi. Gizli ehtiyatlar iso nezarat orqanlar li¢lin hesabatlara
daxil edilir vo vergi ¢ixilmalart hiiququ vermir. Bu gizli ehtiyatlar al-
man banklarina galir kenarlagmalarinin hamarlanmasina ve sabit moan-
fostin alde olunmasina imkan verir.

Fransa. Fransiz banklarina imidsiz kreditler lizre zerarlorin kom-
pensasiya edilmasine iimumi vo spesifik ehtiyatlarin formalagdirilma-
sina icaze verilir. Spesifik ehtiyatlar siibheli qaytarilmaya malik
konkret aktivlerle bagli yaradilir, lakin vergi ¢ixilmalart hiiququ fordi
osasda verilir. Umumi ehtiyatlar diger aktivlerlo elagedar olaraq for-
malasdirilir, lakin bu halda miieyyen hadleradok vergi ¢ixilmalarina
icazo verilir. Baglica mahdudiyyoet ondan ibaretdir ki, ehtiyatlara ola-
valer vergi 6denilona qadarki goalirlerin 5 faizinden yliksek olmamali,
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imidsiz kreditlor lizro zororlorin 6denilmasine ehtiyatlarin hacmi
O0denilmemis orta vo uzunmiiddetli kreditlorin hocminin 0,5 faizi ilo
mohdudlasdirilmalidir.

Yaponiya. Vergi ¢ixilmalari hiiququna malik spesifik ehtiyalar kre-
ditlarin nominal deyarinin 50 faizi hecminadoek yaradila biler vo asa-
g1daki sertlorden on azi birini gebul etmalidir: borclunun miiflis olma-
s1 barede formal elanin olmasi ve kreditin @sas moablogi ve faizlor iizre
Odonisler 4 il erzinde aparilmamasi.

Umumi ehtiyatlara slave ayirmalar vergi tutulan menfootdon yal-
niz bu ehtiyatlarin hecmi 6denilmemis kreditlorin hacminin 0,3 faizi-
nadok olduqda, yaxud 6denilmemis kreditlorin iimumi hacminin ov-
voalki son 3 hesabat ilinds orta zarorlilik emsalina hasili qeder toskil
etdikdo ¢ixila biler.

347



Vergi siyasatinin konseptual osaslart vo praktiki aspektlori

4.4. Fiziki soxslarin galir vergisi vo hiiquqi soxslarin
moanfaat vergisi ilo bagh masalalor

4.4.1. Fiziki soxslorin golir vo hiiquqi soxslorin monfoot
vergilorinin inteqrasiyasi

Molum oldugu kimi, slde olunan gslirlorden vergi tokce fiziki
soxslorden deyil, hem de hiiquqi sexslerden tutulur [1]. Bir sira 6l-
kolords har iki kateqoriyali vergi ddoyicilarinin galirlorine vergiloer
baredo eyni bir qanunvericilik totbiq olunur, lakin onun ayri-ayri
miiddealarinda bir terefden fiziki sexslerin, diger torefden ise hiiqu-
qi sexslarin golirleri (masalon, vergi deracelori, vergi giizostlori vo
digor vergitutma elementlori ile bagli olan miiddesalar) forqlondiri-
lir. Digor olkolordo fiziki vo hiiquqi sexslerin galirlorinin vergitut-
ma mosaleleri miixtelif qanunlarla tenzimlenir [10, 12]. Iqtisadi ndq-
teyi-nozordon bu sahodo osas vacib mesele he¢ do miixtolif sub-
yektlorin galirlorine totbiq olunan vergilorin hiiquqi formasi hesab
edilmir. Bu zaman oasas diqgoet hiiquqi sexslor terafinden alde olu-
nan, bu ve ya diger formada son naticede onun miilkiyystcilari olan
soxslore hesablanan (6denilon) golirlerin “ikiqat vergitutmasi” hal-
larinin vergi qanunvericiliyinde (hiiquqi sexslerin golirlerine totbiq
olunan vergi barads, fiziki sexslorin galir vergisi barads qanunlarda,
yaxud har iki ganunda) aradan galdirilmasini, yaxud mehdudlasdiril-
masini nozords tutan miiddealarin hansi deracads nozers alinmasina
diggat yetirilmolidir.

Belo miiddealar hiiquqi sexslerin menfaostindon ayrica olaraq 6do-
nilen vergi ile son naticads bu hiiquqi sexslarin miilkiyystcilori hesab
edilen fiziki sexslore ddenilon meanfest payindan tutulan verginin az
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vo ya ¢ox derocedo inteqrasiyasini nozerde tutmalidir. Bu paraqraf
osasen bir sira inteqrasiya novlerinin torefdarlar1 ve slehdarlar tore-
findon irsli siiriilon imumi arqumentlarin tohliline hasr olunur.

9sas prinsipial arqumentlor

Oziiniin daha inandiric1 formasinda fiziki sexslerin gelir vergisinin
vo hiiquqi sexslerin manfoat vergisinin inteqrasiyasinin xeyrind arqu-
mentlor iki @sas zomin iizerinde qurulur. Bunlardan birincisi ondan
ibaratdir ki, biidco-vergi adalstliliyi vergilorin “6dema gabiliyyetlili-
yi”’no uygun sokilde tutulmasini tolob edir. Bu zaman 6dema gabiliy-
yotliliyinin &lgiisii kimi golir gotiiriiliir. Ikinci sert onu bildirir ki, hii-
quqi soxslar bu menada vergilorin 6donilmesi gabiliyysatino malik de-
yildirler, belo ki, onlar yalniz son naticeds onlarin sahiblori (miilkiy-
yotcilori) olan fiziki sexslere golirlor axminin daxil oldugu “kanal”
kimi ¢ixis edirlor.

Bu arqumentlors birge baxilmanin yekunu olaraq natice ¢ixara bi-
lorik ki, sirkotlorin golirlorini fiziki soxslore hesablanan hamin galir-
lorin yalniz fiziki soxslor terofindon alindigi zaman vergiyoe calb et-
mok lazimdir. Dogrudur, bu arqumentlsr menbads verginin tutulmasi
formasinda 6ziinli dogruldan sirketlorin gslirlerine ayrica verginin,
daha dogrusu, hemin “kanal” vasitesile daxil olan gslirlorin vaxtinda
vo tam soakildo vergiyo colb olunmasini temin edon ve fiziki soxslorin
golir vergisinin bazasini qoruyub saxlayan faydali tisulun mévcudlugu
imkanlarini istisna etmir. Bir sira iqtisadg¢ilar, tam inteqrasiya torofdar-
lar1 olmayanlar da daxil olmagqla, tesdiq edirler ki, ele bu tutulma
funksiyasinin 6zli mahiyyeti tizre korporasiyalarin golirlorinden vergi-
nin tutulmasinin xeyrins asas dolildir.

Integrasiyanin sleyhine, yaxud vergilorin ayrica olaraq hem sirket-
lorin golirlorinden, hom do sehmdarlar terafinden alde olunan divi-
dendlorden tutulmasi kimi ifade olunan, adeten “klassik” vergi adlan-
dirilan sistemin xeyrino olan prinsipial dolillerin imumiloesdirilmasi
bir godor ¢atindir. Bels sistemin miidafio edilmasi inteqrasiyanin xey-
rino yuxaridaki arqumentlorden birinin, yaxud bu arqumentlorin hor
ikisinin inkarina asaslana bilor.

Birincisi, bir sira iqtisad¢ilar “Sirketlor hiiquqi baximdan onlarin
sahiblorinden ve fiziki soxslorden forqlenan “ayrica subyektlor" he-
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sab edilirlor vo 6zlarinin moévgelorini bu masslode hiiquqi formada
osaslandirirlar" kimi sade tesevviirlarle kifaysat hesab edirlor.

Ikincisi, tosdiq edilir ki, inteqrasiyali sistem torafdarlarinin baxisla-
r1 ingilis utilitar filosoflar1 Ceremi Bentam ve Con Stiiart Mill terefin-
den iglenmis ve hazirda kohnalmis ve dar tosir bagislayan “6denis qa-
biliyyetliliyi” konsepsiyasina asaslanir [27, 42]. Odenis qabiliyyetlili-
yind uygun vergitutma prinsipi daha genis interpretasiyaya ugrayir.
Bels ki, bu zaman galirlerden verginin tutulmasini teleb eden veziy-
yotin ictimai rifah {i¢iin itkilorini minimuma endirmek maqsadi ilo
diggetin diger vergitutma bazalarina, moaselen, istehlaka vo sorvete
yonoaldilmasi nazorde tutulur.

Sirkatlorin klassik vergitutma sisteminin lehins {igiincii arqument
vergi benefisiarlarinin vergiye calb olunmasi prinsipine asaslanir. Bu
prinsipa 8sason vergilar vergini tutan hakimiyyet orqanlari terefinden
toqdim olunan faydaya uygun olaraq miioyyen edilmslidir. Hiiquqi
soxslor mohdud masuliyyst formasinda, hemg¢inin birbasa teqdim olu-
nan dovlet xidmetlori seklinde fayda slde edirler vo tesdiq edilir ki,
bu giizoestlari bu vo ya diger vergiys colb etmoak zoruridir. Masalon,
XX asrin ovvellorinde ABS-da sirkatlerin golirlerine vergi totbiq
edilmisdi vo onun mehdud masuliyyet kimi imtiyaza “aksiz” forma-
sinda tutulmasi nazarde tutulmusdu. [27, 31] Dogrudur, klassik siste-
min milasir torefdarlar adeton bu arquments elo do boyiik ehemiyyat
vermirlor. Masalo burasindadir ki, mehdud masuliyyst kimi bir fayda
ilo sirketin real golirlori arasinda hor hansi birbasa elagenin qurulmasi
cotindir.

Daha imumi planda miiasir dévrde bu prinsipial arqumentlor iqti-
sadcilar arasinda elo do genis yayilmamigdir. Sirkstlerin vo fiziki
soxsloarin golirlerine totbiq olunan vergi sistemloari arasinda lazimi qar-
siliglt miinasibatler baresinde aparilan miizakirelerde empirik tosov-
viirlere daha genis yer verilir.

Klassik (inteqrasiya olunmayan) sistemin oaleyhina gotirilon do-
lillor

Tam inteqrasiya olunmus sistema nisbaton sirkeatloroe totbiq olunan
vo onlarin sohm galirlarinden tutulan klassik vergi stimullarin optimal
strukturunu asagidaki dord asas istiqgamatdo tohrif eds biler.
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Birincisi, daha ¢ox aydin goriiniir ki, belo vergi hiiquqi sexslori
korporasiya tipli iri sirketlerin yaradilmasina ve bununla da korporativ
toskilati formasi, masalon, masuliyyatin mohdudlasdirilmasi ilo bagl
istlinliiyiin ©lde olunmasina olan maragi azaldir. Bu da sirketlor ti¢lin
inkisaf moagsadile calb edilon kenar kapitalin deyerini agag: salir.

Qeyd etmok lazimdir ki, sirkotlorin yaradilmasina olan maragin
getdikco azalmasi yalniz miiessisonin sehmloerin buraxilist hesabina
maliyyolesdirilmasi zamani bag verir. Sirkatlorin sohm gslirlerinden
tutulan vergi onun kreditorlarinin faiz 6denislorinin vergi tutulan baza-
dan ¢ixilmasina yol verir. Beloliklo, sohmlorin buraxilis1 hesabina de-
yil, borclanma hesabina investisiyalarin maliyyolasdirilmasi istigamo-
tindo artim zamani olds olunan golir sirket soviyyesinds vergiyo colb
edilmir; yegana ddenilen vergi - bu kreditorlar terafinden alde olunan
faiz golirleridir. Faktiki olaraq sirketlere totbiq olunan klassik vergi
borclanma yolu ile maliyyslasdirilon layihalorden alde olunan galir-
lore nisbaten “inteqrasiyali” hesab edilir ve beloliklo do, miiassiselor
ticlin 0zilinlin maliyys strukturunu serbast sokilde doyise bilen sirket-
lerin yaradilmasina olan maraqlarini azaltmair.

Lakin bu hal klassik verginin ikinci moanfi stimulunun yaranmasina
gotirib ¢ixarir. Belo ki, bu zaman layihalarin sehmloarin buraxilisi he-
sabimna deyil, borclanma hesabina maliyyalosdirilmasi istigamatinds
sirkoatlorin maragi artir. Belo voziyyot miiflisolma riskini yiiksaldir ve
naticads bu da sirketlori daha tohliikesiz investisiyalar1 alde etmayo
mocbur edir. Hotta bu halda miiflisolma hallarinin artmasi miisahide
oluna biler. Miiflis elan edilmis sirketlorin istehsal aktivleri iqtisadiy-
yat Ui¢lin itirilmis hesab edilmir, lakin onlarin yeni faaliyyot sahalori-
noa yonaldilmasi li¢iin miioyyen resurs masroflori tolob olunur.

Eyni zamanda, borclanma hesabina maliyyologmolere iistiinliyiin
verilmosi dividend soklinde sohmdarlara 6denilmsli olan vesaitin
miimkiin olan goder “faiz 6denisleri” kimi ifade etmoklo sirkotlor
licin menfostin gizlodilmesine xidmat edir. Bu sebabden de oksor
klassik vergilar vergilorin 6denilmasinden yaymnmaya qarsi yonaldil-
mis vo faiz 0denislori formasinda vergitutma bazasindan ¢ixilan mab-
loglori mahdudlagdiran miiddsalar1 6ziinde oks etdirir.

Ucgiinciisii, korporasiyalara tetbiq olunan klassik vergi sirkotlori
monfostin sehmdarlar arasinda boliisdiiriilmasi evezine sehmlarde
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saxlanilmasina olan maraqlarini yiikseldir. Sohmdarlar dividendi alde
edarkon miieyyon edilmis deracaler lizro golir vergisini 6domalidir-
lor. Moanfostin saxlanilmasi zamani iso sohmdarlar bunun avezinde
sirkotin bazar deyorinin artimi soklinds fayda olde etmslidir. Bir sira
Olkalerde kapitalin deyerinin bu artimi imumiyystlo vergiye calb
edilmir, belo verginin mévcudlugu halinda ise o adsaton bu golirin di-
vidend soklinds verildiyi zaman totbiq olunan vergi deracasindon da-
ha asag1 deracalorls tutulur. [31, 42] Manfostin saxlanilmasinin xeyri-
nd yaranan belo hallar naticesinde sohmdar kapital sirketlorin malik
oldugu investisiya imkanlarina uygun olaraq maliyye bazarlar1 vasito-
silo daha effektli iisullarla sirkotlor arasinda bolisdiirilmoak avezine
konkret sirkotin daxilinds “iligib™ qalir.

Dordiinciisti, korporativ vergilerin klassik sistemi investisiyalara
olan marag1 asag1 salir ve bununla da 6zii artimi longidir. Inteqrasiyal:
vergi sistemloari de fikrimizce, bu clir tenqidlers meruz qala biler, ona
gore ki, kapitaldan alde olunan golirlore totbiq olunan istenilen vergi
adeton miivafiq fealiyyete investisiya qoyulusu maraqglarini asagi sa-
lir. Klassik sistem ¢orgivosinde sirkatlorin golirlorindon tutulan olave
vergi iso bu maraqlarin azalmasinin slave amili hesab edilir.

Gostorilon arqumentlorin macmusu sirkatlerin galirlorine totbiq
olunan verginin klassik sisteminin aleyhins kifayot qoder asasl dolil-
lori ifade edir. Praktikada bu dolillor shemiyyatli tosire malikdir: son
onillikler erzinde mdvcud klassik sistemlor fiziki soxslorin ve sirkot-
lorin golir vergilarinin bu ve ya diger formada inteqrasiyasi ilo avez-
lonmasinin imumi, lakin tam universal olmayan meyli miisahide edi-
lir. Lakin biitiin bunlarla yanasi, inteqrasiyaya kec¢id heg¢ do biitiin iqti-
sadcilar torefinden dasteklonmir.

Klassik sistemin saxlanilmasinin xeyrino gotirilon dolillor

Inteqrasiyal1 vergi sisteminin oleyhine olan birinci ve daha ciddi
arqument ondan ibaratdir ki, o iimumilikde mdvcud klassik sistemla
miiqayisede golirlorin mahdudlagdirilmas1 (azalmasi) ile misayiat
olunmalidir. Bu itirilmis golir har hans1 kompensasiya ilo @vez olun-
malidir, bunun ii¢lin do menfast (golir) vergisinin deracasinin yiiksal-
dilmesi, yaxud har hansi bir yeni verginin daxil edilmasi tolab oluna-
caqdur. Istenilen halda inteqrasiyadan elde olunan fayda ile miiqayise
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edile bilen iqtisadi mesrefler gdzlenilmslidir.

Ikincisi, ¢ox vaxt inteqrasiya noticesinde olde olunan konkret fay-
dalarin empirik mahiyyoatindoe siibhaler ifade olunur (meselon, miifli-
solma hallarinin azalmasi ve miiflis olmus sirkatlorin faaliyystinin ye-
niden togkiline xoarclorin asagi diismesi hallar1). Bundan slave, ager
movcud olan klassik sistemde sehmdar kapital sirket daxilinde yatib
qalirsa, onda golacokds bir godoar tez, yaxud daha gec miiddetde men-
footin bolisdiirilmesinden slde olunan dividendlers hesablana bilen
olave vergi yiikii ¢ox ehtimal ki, sshmlorin qiymetinde 6z aksini tap-
mal1 olacaqdir.

Nohayst, praktikada istifade olunan oksar inteqrasiyali sistemloarlo
miigayisodo klassik sistemin bir sira daha ciddi iistiinliiklori kimi onun
sadoliyi vo soffafligi hesab edilir. Bu xiisusiyyatlor sayosinda, bir
qayda olaraq, sirketlorin gslirlorine tetbiq olunan klassik vergi siste-
mini inteqrasiyali sistemlars nisbaton daha asan idare etmok miimkiin
olur. Bu xiisusiyyatlor homg¢inin xaricde ddenilen, yaxud inteqrasiyali
sistem ¢orcivesindo xaricde olde olunan dividendlerin optimal vergi-
yo calb olunmasi ile bagli bir sira ¢otinliklorden gagmaga imkan verir.
Maososlon, sehmdarlara dividend kimi slde olunan galirlera hiiquqi
soxslorin galir vergisi lizro vergi kreditlarinin verilmasini nazerdo tu-
tan “sorti hesablama” sistemi totbiq olunmus okser 6lkelarde korpora-
tiv verginin xarici dlkeds tutulmasi hallarinda belo kreditlorin veril-
mosi nozarde tutulmamisdir. Noticeds bu dlkelorin vergi sistemlori
daxili investisiyalara nisboton xarici investisiyalart ¢ox ciddi diskrimi-
nasiyaya moeruz qoyur. Bundan olave, bir sira Olkelerde xarici
sohmdarlar1 diskriminasiyaya maruz qoymaga imkan veran inteqrasi-
yali sistemlor foaliyyot gostorir [42, 47].

Beloliklo, inteqrasiyali sxemlor hom 6lko daxilindeki xarici inves-
tisiyalara, hom do xaricdoki investisiyalara sedd yarada bilor. Sirkot-
larin galir vergisi klassik formada tatbiq olunduqda bele uygunsuzlug-
lardan asanliqla gagmaq miimkiin olacaqdir.
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4.4.2. Inteqrasiya mexanizmi

“Inteqrasiya” termininin mahiyyati

“Inteqrasiya” termini miixtolif monalarda islenilir. Vergitutmaya
miinasibatde “tam inteqrasiya” anlayisi enanavi olaraq o vaxt istifade
olunur ki, bu zaman s6hbat biitiin miiassiselorin golirlori son naticeds
onlarin miilkiyystgilari olan fiziki sexslor arasinda lazimi qaydada bo-
liisdiiriilon sistemden getmis olsun [25, 42]. Odenilmeli olan golir ver-
gisi sonradan bu soxslorin mocmu golirlorindon asili olaraq miivafiq
deraceler lizre tutulur.

Belo sxemin istiinliiklori hale 6ton asrin 60-c1 illorinde Kanadada
vergitutma lizre Kral Komissiyast (Karter komissiyasi) terefinden
miidafio olunmusdu [42]. Bir sira igtisadgilar tam inteqrasiyani qeyd
olunan moenada ideal hesab edirlor. Lakin otrafli tedqiqatlar @sasen
gostormisdir ki, praktikada belo sistemin idare edilmasi geyri-mim-
kiin olardi. Birinci sebab ondan ibaratdir ki, bu ¢oxlu sayda hesabat vo
informasiya tolob edoardi: bir sira dlkelorde har bir sirkatin eshamiy-
yotli sayda son sahiblori ola biler ki, onlarin da ekseriyyati homin ver-
gi ilinin yalniz miisyyon dovriinde sehmlars sahib ola bilarlor.

Ikincisi, béliigdiiriilmeyen menfoetin miixtelif miilkiyyetgilerin
hesabina aid edilmesi adi sehmlor, imtiyazli seshmler, varrantlar, opsi-
onlar, yeni buraxilan seshmlars ve konvertasiya olunan intiqrazlara sa-
hiblik (teleb hiiququ) tipli daha miixtelif novli teleblore malik olan
miixtolif sinifli korporativ qiymatli kagizlarin sahiblorinin mévcudlu-
gu zamani getdikco cotinlagir.

Ugunciisii, sirkotlorin okser sehmleri diger miiessiselore moxsus
olur ki, bu da son sahibin askar edilmasini ¢atinlosdirir.

Dordiincii imumi xarakterli ¢otinlik ondan ibaretdir ki, sshmdarla-
rin golirlorinden verginin tutulmast zamani hemin golirlerin sirketde
galmasindan, yaxud bdéliisdiiriilmasinden asili olmayaraq likvidlilikle
bagli ciddi problemlar yarana bilor: bels ki, sohmdarlar tez-tez hallar-
da bu 6hdsliklerin 6denilmasi liglin vesait almadan iri meblogde vergi
o0demali olacaqlar.

Heg bir 6lko geyd olunan tipde tam inteqrasiya sxemi iizro sirkotin
biitlin galirlerinin vergiys colb olunmasi sistemini daxil etmayo cohd
etmomigdir. Lakin bir sira 6lkelorde mehdud sayda sahibloeri olan bo-
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yiik olmayan sirketlor halinda fiziki soxslerin vo sirketlerin galirlori-
nin gqeyd olunan prinsip @sasinda vergitutmasinin inteqrasiyasi faktiki
olaraq movcuddur. Masalon, ABS-da say1 35 seshmdardan ¢ox olma-
yan miioyyen sirkotlor ortagliglar kimi hemin qaydalar (yoni galirle-
rin miivafiq nisbatlorde sehmdarlarin hesabina aid edilmesi) lizre ver-
gitutma hiiququna malik ola bilarler [42]. Ogor vergi sistemlori kigik
sitkotlore monfostdon ¢ixilmalar kimi onlarin biitlin vergi tutulan go-
lirlorinin sohmdarlara 6denilmasine yol verarso, onda analoji effekti
dolay1 sokildo do olsa, alde etmak miimkiin olacaqdir.

Eyni zamanda, tam inteqrasiya zamani oldugu kimi, gelirlerin bo-
lusdiiriilmasindon, yaxud hemin golirlerin sirketin daxilinde qalma-
sindan asili olmayaraq korporasiyalarin golirlori fordi sehmdarlar
liclin miiayyon edilon deracelarls vergiyo colb olundugu halda, inteq-
rasiyanin daha mohdud formasindan biri sirketin daxilinde gqalmayan
yalniz boliisdiiriilon galirlorini ahate edir. Qeyd edilmalidir ki, yalniz
sirkatlarin dividend soklinde 6danilon manfosatinin vergiyo calb olun-
masi ilo bagl olan hemin inteqrasiya formasi yuxarida geyd olunan
likvidlilik problemini hell ede bilor. Inteqrasiyanin gosterilon mehdud
formalarinin temin olunmasi ti¢iin bir sira on miixtelif metodlar mov-
cuddur. Onlarin vacib olanlarin1 nazoerden kegirok.

Inteqrasiya sxemlari vasitosi ilo vergi yiikiiniin yiingiillo sdirilmosi

Bu bolmade hesablama niimunslarinin kdmayi ilo inteqrasiyanin
miixtalif sxemlorinin korporativ golirlerinin klassik sistemo xas olan
yliksok vergitutmasinin asag1 salinmasi imkanlar1 gostorilmisdir.

Klassik sistem vo tam inteqrasiya

Bir sira inkisaf etmis Olkoelorde (moesolon, ABS, Hollandiya, Liik-
semburq, Isvecro ve s.) qebul edilon klassik sistem soraitinde vergi yii-
kiiniin seviyyesi ilo bagli olan messlsloari 4.4 sayli codveldeki niimuna-
de aydinlasdirmaq olar. Forz edok ki, sirketin menfosti 1000 man. tos-
kil edir vo menfeat vergisinin deracesi 30 faizdir. Vergilor 6donildik-
den sonra 700 man. mablagindo sorbast monfast dividend soklindo ta-
mamils bolisdiiriiliir. Tutaq ki, fordi seshmdarlar {igiin verginin deracasi
20 vo 40 faize beraberdir. Naticeds fiziki soxslerin golir vergisi lizro
ohdaliyi uygun olaraq 140 man. vo 280 man. toskil edacakdir.

355



Vergi siyasatinin konseptual osaslart vo praktiki aspektlori

Belolikla, eyni bir menbadon tutulan macmu vergi (sirkatlorin va fizi-
ki soxslarin) uygun olaraq 440 man. ve 580 man. olacaqdir. Vergi yiikii-
niin hesablanmasi ti¢iin mocmu 6denisi ilkin golirin faizi seklinde ifade
edok; neticode daha asag1 deroece iizro vergini 6doyon fiziki soxs liglin
faktiki vergi yiikii 44%, daha yiiksok deroce iizre vergini ddoyen soxs
iiclin ise 58% toskil edacokdir. Bu faktiki derecelerin golir vergisinin
miivafiq deroceleri ilo miiqayisesi zamani “hadsiz yiiksek vergitutma
yikii” daha asag1 deracs lizro vergini 6deyen fiziki soxs iiglin 120 faiz,
daha yiiksek deracs tizro vergi 6doyon ligiin iso 45 faize barabar olur.

Codval 4.4.
Klassik sistem
(man.)
Géstoricilorin adi G‘l’(sat;rllvc;ﬁ‘;‘“

Sirkot soviyyosindo
1. Monfoot vergisi ddonilonodek monfoot 1000
2. Monfoet vergisi, (30 %-li doroco tizro) 300
Sohmdarlar soviyyosindo
3. Golir vergisinin derocesi, %-lo 20 40
4. Dividend soklinds galirlor (sat. 1 - sot. 2) 700 700
5. Fiziki soxslorin golir vergisi (sot. 3 X sot. 4) 140 280
Mo cmu vergi yiikii
6. Mocmu vergi (sot. 2 + sot. 5) 440 580
7. Vergitutmanin faktiki doerocosi, %-lo (sot. 6: sot. 1 x 100) 44 58
8. Izafi vergitutma, %o-lo ((set. 7 - sot. 3) : sot. 3) x 100 120 45

Lakin agor sirket biitiin menfosti 6ziinde saxlamaq goerarini gabul
edorse, onda qisamiiddatli planda biitiin sshmdarlar 30 faiz hecminde
monfoot vergisi deracosi ilo izlogmali olacaqglar. Galir vergisinin son do-
rocasi 20 faiz hocminde miioyyen edilon sshmdar 50 faizli yiiksek vergi-
tutmaya meruz qalacaq, 40 faiz derace ile vergi 6deyen sehmdar iss 33,3
faizli vergitutmaya colb olunacaqdir. Menfostin tam boliigdiiriilmasi vo
onun sirketde saxlanmilmast kimi oks qiitblii cehatlor arasinda miixtelif
miimkiin variantlar movcuddur, onlardan her biri mileyyen sehmdar
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ticlin onun golirine totbiq olunan verginin son deracesinden asili olaraq
konkret hadsiz vergitutmaya vo ya az vergitutmaya gotirib ¢ixaracaqdir.
Hiiquqi ve fiziki sexslorin golirlarine totbiq olunan verginin tam in-
teqrasiyasi sirketlorin/seshmdarlarin vergiye colb olunmasi spektrinde
digor bir cohat hesab edilir. Bu metoddan istifade zamani sirketo to-
sorriifat ortaqliglart kimi baxilir vo onun hom béliisdiiriilmiis, hom do
miiessisade saxlanilmis golirleri onlarin sahiblerinin istirak paylaria
miitonasib olaraq hemin sexslerin hesabina aid edilir, sonra ise har bir
sohmdar ti¢clin miioyyon edilon son derace lizro vergi tutulur. 4.5 sayli
cadvelds verilon marhsloali hall niimunasi gosterir ki, bels halda ver-
gitutmanin faktiki derecesi golir vergisinin deracesine beraboardir. Be-
lalikle, mahiyyatine gore hadsiz yiiksek vergitutma mdvcud olmur.

Codval 4.5.
Tam inteqrasiya
(man.)

Gostoaricilorin ada ‘ Koamiyyoti
Sirkot saviyyasinda
1. Monfoet vergisi ddonilonodok monfoot 1000
2. Monfost vergisi, (30 %-li deroce iizrs) 300
Sohmdarlar soviyyosindo
3. Golir vergisinin derecosi, %o-lo 20 40
4. Vergi tutulan menfost (sat.1) 1000 1000
5. Fiziki soxslorin golir vergisi (sot. 3 X sot. 4) 200 400
6. Sirketdon tutulan golir vergisi (sot. 2) 300 300
7. Golirloro xalis vergi (sot. 5 - sot. 6) -100 100
Mo cmu vergi yiikii
8. Mocmu vergi (sot. 5, yaxud (sot. 2 + sot. 7)) 200 400
9. Faktiki vergitutma derocesi, % (sot. 8 / sot. 1) 20 40
10. Yiiksok vergitutma (sot. 9 - sot. 3) / sot. 3 — —
11. Vergitutma yiikiiniin yiingtillosdirilmoasi*, % 100 100

Qeyd: *Vergi yiikiiniin yiingiillogdirilmosi dedikde, klassik yiiksok vergitutma
deracesi ilo hemin metodla hesablanan hadsiz vergitutma deracesi arasindaki forqin
klassik hadsiz vergitutmaya nisbati (faizlo) nezerds tutulur.
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Konkret voziyystlords tam inteqrasiyani tokca ortaqliq metodunun
komayi ile deyil, hom de bir sira diger sistemlor vasitosi ilo do olde
etmok miimkiindiir. Belo sistemlorden biri sirketlorin menfost vergi-
sinin tam lagvini nozardo tutur, bir sortle ki, sshmdarlar slde olunan
dividendlars, hemginin seshmlorin deyaeri seklinde kapitalin hesablan-
mis xalis artimina, yoni goalirlorin kompleks bazalarina galir vergisini
odemali olsunlar. Ikincisi, xiisusi halda golir vergisinin yalniz bir do-
rocosi moveud olduqda, sirketin galirlerinin hemin derace iizre vergi-
yo colb edilmosi yolu ilo, eyni zamanda dividendlari vo sirkeatin
sohmlari soklinde kapitalinin deyerinin artimini fiziki sexslorin golir
vergisindon azad etmoklo tam inteqrasiyan1 daha sade yolla alde et-
moak miimkiin olacaqdir.

Boliisdiiriilon monfoato miinasibatdo qismon inteqrasiya.

Klassik sistemlo tam inteqrasiya arasinda araliq veziyyet boliisdii-
rlilmayan monfosto miinasibatde miioyyon deracodoe inteqrasiyani to-
min edan ¢oxlu sayda sistemlor movcuddur. Bu sistemlords divi-
dendlorin ikigat vergitutma yiikiiniin yiingiillogdirilmoasi hem sirkat,
hom do sehmdarlar seviyyesinde miimkiindiir. Sirket soviyyoasinde
yiingiillesdirmanin asas metodlar1 dividendlorin ¢ixilmasi ve miixtalif
doeracelar sistemi, sshmdarlar soviyyesinds - sorti hesablama sistemi
vo ayrica vergitutumanin miixtolif metodlar: hesab edilir.

Vetgitutma yiikiiniin sirkot soviyyasinde yiingiillogdirilmasi.

1) Dividendlorin ¢ixilmas: sistemi. Bu sistem {lizro sirkotin monfo-
otinin dividend soklinde sehmdarlar arasinda boliisdiiriilon hissesi sir-
kotin golirlorine hesablanan verginin 6denilmasi iizre 6hdsliklarinden
cixila bilar. Sirkatin vergi tutulan bazasindan ¢ixilmasina yol verilon di-
videndlarin pay1 ayri-ayr1 dlkslorde miixtslifdir. Bu sistemin yuxarida
nazordon kegirilon nozaret gostoricilori ilo hansi qaydada bagli olmasi-
n1 nozorden kegirok. Vergilor ¢ixilanadsak sirketin golirlorinin tam bo-
lusdiiriildiiyii, dividendlorin ise tam sakilde ¢ixildigi son halda sirketin
vergi 6hdoliklari sifra beraber olacaqdir. Biitiin vergilor, tam inteqrasi-
ya sistemindo oldugu kimi, sshmdarlar torefinden 6denilocekdir. Digar
torofdan, dividendlorin ¢ixilmasina yol verilon paymnin azalmasi zamani
belo sistem klassik sistemo yaxinlasacaqdir. Bir qayda olaraq, eyni bir
golir manbayine vergi yliki klassik sistemo nisbeten asagi, lakin tam
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inteqrasiyali sistema nisbaton ise yiiksok olacaqdir.

Tosvir tiglin forz edok ki, vergi orqanlar1 dividendlare vergi yiikiinii
50 faiz derace lizre ylingiillosdirmayo icaze verirlor. 4.6 sayl codval-
do gostorilmisdir ki, dividendlero ¢ixilmalara sirket soviyyosinde
maonfoat vergisi tutulana gader yol verilir. Yeniden forz etsok ki, mon-
foot tam meblogds boliisdiiriiliir, onda aliriq ki, sshmdar 850 man.
moblaginde golirden galir vergisi lizro dzlinlin son deracesi @sasinda
dividend soklinds vergi 6demsli olur.

Bu niimuno els tortib edilmisdir ki, dividendlorin ikigat vergitut-
ma yikiiniin ylingiillogdirilmasi klassik sistem iizre hadsiz vergitut-
manin 50 faizine berabordir. Miivafiq olaraq daha asagi deroceli
odayici tigiin faktiki vergitutma deracasi 32 faiz ovezins 20 faiz, da-
ha yiiksek deraceli ddeyici ligiin ise 49 faiz avezinoe 40 faiz togkil
edir. Gozlenildiyi kimi do yiiksek vergitutmanin iqtisadi ytikii klas-
sik sistemo nisboton asagi, lakin tam inteqrasiyali sistemo nisbaton
ise yiiksok olur.

Cadval 4.6.
Dividendlorin ¢ixilmasi sistemi
(man.)

Gostoaricilorin ada ‘ Koamiyyoti
Sirkot saviyyasinda
1. Monfoet vergisi tutulanadek monfoot 1000
2. Dividendlsrin ¢ixilmasi (0,5 X sat.1) 500
3. Cixilmadan sonra monfoot (sot.1 -sot.2) 500
4. Monfoot vergisi (30%-1i doraco {izro) 150
Sohmdarlar soviyyasindo
5. Golir vergisinin deracesi, %-lo 20 40
6. Dividend soklinds golirlor (sot.1 -sot.4) 850 850
7. Fiziki soxslorin golir vergisi (sot.5 X sot.6) 170 340
Mo cmu vergi yiikii
8. Mocmu vergi (sot.4 + sot.7) 320 490
9. Faktiki vergitutma derocesi, %-lo (sot.8/ sot.1) 32 49
10. Hodsiz vergitutma, %-lo ((sot.9 -sot.5))/sot.5) 60 22,5
11. Vergitutma yiikiiniin yiingiillasdirilmesi, %-1o 50 50
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2) Ayri-ayri dorocolor sistemi. Bu sistemin totbiqi zamani divi-
dend soklindo bdliisdiiriillon monfoat miiassisoda saxlanilan, yaxud
bolisdiiriillmoayon moanfoste nisboton daha asagi derace tlizro vergiyo
colb olunur. Belo sistem ovvaller Avstriyada, Portuqaliyada vo Ya-
poniyada totbiq edilmisdi, hazirda ise yene do Almaniyada istifade
olunur [12, 42]. ©gar boliisdiiriilon manfaate vo saxlanilan galirlore
totbiq olunan vergi doerocaloari arasindaki forq boyiik olmazsa, onda
belo yanagma klassik sistemo yaxinlagsmis olur. Digar torofden, agor
bu forq boylik olarsa, onda sistem mahiyystine gore boliisdiirilme-
yon manfosto vergi kimi ¢ixis edir. Bu sistemi elo isloyib-hazirla-
maq miimkiindiir ki, o 6ziiniin tesirine gore dividendlarin ¢ixilmasi
sistemino ekvivalent olsun. Yeno do ovvolki kimi forz edo bilerik ki,
onun moaqsadi klassik sistemds miisahids olunan yiiksek vergitutma
yiikiiniin 50 faiz asag1 salinmasindan ibaratdir. Bu arzu olunan vergi
yiiklinlin miilayim soviyyesinin alde olunmasi ii¢lin boliisdiiriilon
monfoat 15 faizli asag1 derace lizre, boliisdiiriilmayen (sirkatde sax-
lanilan) manfoat pay ise 30 faizli avvalki derace iizre vergiys colb
olunmalidir.

Nozordo tutsaq ki, biitiin menfoat boliisdiriilir, onda 4.7 saylh
codveldaki niimuna gostorir ki, yiiksek vergitutmanin arzu olunan
soviyyasi asanliqla alde olunur. Praktikada sirketlor menfostin mii-
oyyen hissosini boliisdiirmiirlor. Asagidaki hesablama niimunasinds
bu miirokkablik nezere alinmir, lakin sonradan menfast boliisdiiriil-
diikca, o, imumi vergi ylkiini yiikseldacokdir.
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Codval 4.7.
Ayri-ayr1 deracaler sistemi
(man.)

Gostaricilarin ada ‘ Koamiyyati
Sirkot saviyyasinda
1. Vergi tutulan monfoot 1000
2. Sirketin boliisdiiriilon monfootine vergi (15%-li deroce lizro) 150
Sohmdarlar soviyyasindo
3. Golir vergisinin derocosi, %o-lo 20 40
4. Dividend soklinde galirler (sot.1 -sot.2) 850 | 850
5. Fiziki soxslorin golir vergisi (sot.3 X sot.4) 170 | 340
Mo cmu vergi yiikii
6. Mocmu vergi (sot.2 + sot.5) 320 | 490
7. Faktiki vergitutma doerocesi, %-lo (sot.6/ sot.1) 32 49
8. Yiiksok vergitutma, %-ls ((sot.7 -sot.3))/sot.3) 60 | 22,5
9. Vergitutma yiikiiniin asagi salinmasi, %-Ia 50 50

Vergi yiikiiniin sohmdarlar soviyyssindo yiingiillosdirilmasi.

1) Sorti hesablama sistemi. Dividend soklinds golirlerin ikigat vergi-
tutma yiikiiniin azaldilmasinin daha genis yayilmis yanagmasi kimi adoe-
ton sorti hesablama sistemi adlandirilan metod hesab edilir. Onun totbi-
qi zamani sirkatlorin golirlorine vergi haqqinda miiddoalara osasen sir-
kot torofinden odenilon vergilore kredit toqdim olunur; bu kredit
sohmdarlarin dividendle bagli olan fiziki soxslerin golir vergisi lizre 6h-
doliklerinden ¢ixilir. Bu sistemden I®IT-in bir sira dlkeleri, masalen
Avstraliya, Almaniya, Italiya, Yeni Zelandiya, Norveg, Birlosmis Kral-
lig, Finlandiya ve Fransa istifade etmisdir. Inkisaf etmokdoe olan &lke-
lorden Malayziya ve Sinqapurda hemin sistem gobul edilmisdir.

Serti hesablama sisteminde goebul edilir ki, sirkotin dividend kimi
Odenilen golirleri artiq sirket seviyyesinde vergiys calb olunmusdur;
bu sebobdoan do sehmdarlar seviyyeasindo fiziki soxslorin golir vergisi-
no aid edilen vergitutma yikiinlin aydin gokilde yiingiillogdirmenin
soviyyasi sorti hesablama deracasi adi altinda melumdur. Homin sis-
tems osason fiziki soxslorin (sohmdarlarin) golir vergisinin bazasi ali-
nan dividendlarle vergi kreditinin, yoni dividendlorin sorti artirilmig
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mobloginin cominden ibaretdir. Odenilmeli olan {imumi gelir vergisi-
nin hesablanmasi {iglin bu sorti artirilmis mablag fiziki soxslerin son
vergitutma dearocesine vurulmalidir. Bundan sonra menfest vergisi
sohmdardan tutulan macmu vergiye miinasibatde vergi krediti kimi
gebul edilir, qaliq iso 6denilmeli (qaytarilmali) olan xalis vergini
oziinde ifade edir. Umumiyyetle, eger sohmdarin son vergitutma de-
rocosi sorti hesablama deracasinden yliksekdirss, onda o, vergini 6do-
moli, yox ager sshmdarin son vergitutma derocesi sorti hesablama do-
rocasindan asag olarsa, bu halda artiq 6denilon mablog geri qaytaril-
malidir. Bu sistemin tesir mexanizmi 4.8 sayli cedvelde tesvir edil-
misdir.

Codval 4.8.
Serti hesablama sistemi
(man.)

Gostoricilorin ad1 ‘ Komiyyoti
Sirkot soviyyosindo
1. Vergi 6donilonadok manfost 1000
2. Monfost vergisi (30%-li deracs ilo) 300
Sohmdarlar soviyyosindo
3. Golir vergisinin deracesi, %-1o 20 40
4. Dividend soklindo golirler (sot.1 -sot.2) 700 | 700
5. Sorti hesablanan sirket vergisi (3/14 x sot.4) 150 | 150
6. Sorti artirilan golir (sot.4+sot.5) 850 | 850
7. Fiziki soxslorin golir vergisi (sot.3 X sot.6) 170 | 340
8. Vergi krediti (sot.5) 150 | 150
9. Golirlero xalis vergilor (sot.7 - sot.8) 20 190
Mo cmu vergi agirligi
10. Macmu vergi (sot.2 + sot.9) 320 | 490
11. Faktiki vergitutma derecesi, %-lo (sot.10 / sot.1) 32 49
12. Yiiksok vergitutma, %-lo (sot.11 - sot.3) / set.3 60 | 22,5
13. Vergitutmanin ylingiillosdirilmesi, %-la 50 50

Yuxarida nazerden kegirilon voziyyetlorlo miiqayise ii¢iin yalniz
vergitutma yiikiinliin qismen yiingillesdirilmesinden (50%) istifade
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olunur; xalis dividendlor 3/14 vurugundan istifade etmoklo sorti olaraq
artirtlir. Vergitutmanin verilon kemiyyatinin 50% yiingtillesdirilme-
sindon istifade etmoaklo vo cadvel 4.8-do verilon addimlar1 oks istiqa-
motdo tokrar etmoaklo asanligla gostormak olar ki, sorti artma vurugu-
nun kemiyyaeti 3/14-s borabordir.

2) Ayrica metodlar sistemi. Sohmdarlar soviyyasinds dividendlorin
ikigat vergitutmasinin yiingtillegdirilmasinin diger metodlar1 ayri-ayri
metodlar adlanan qrupu formalagdirir. Onlardan biri adeten divi-
dendlarin vergilordon azad edilmosi sistemi adlanan ayrica vergitutma
metodunu 6ziinde ifads edir. Galir korporativ menbadan boliisdiiriile-
no gader o, sirkatler {iglin miioyyen edilon deraceler lizro vergiyo
colb olunur. Boliisdiiriilmiis dividendlar sonradan qismon vergiyo calb
olunur, gisman iss azad olunur, ona gore ki, dividendloers tatbiq olu-
nan fiziki soxslorin galir vergisi daha asag1 giizestli deroceler lizro tu-
tulur.

Vergi krediti metodu ad1 altinda genis malum olan diger bir sistem
sorti hesablama sistemi ilo oxsardir, bu monada ki, soshmdarlara ado-
ton olde olunan dividendlorin miieyyon pay1 kimi hesablanan fiziki
soxslorin golir vergisi hesabina sohmdarlara kredit toqdim edilir. Bu
sistem Kanada ve Ispaniyada tetbiq olunur. Bununla baraber bu metod
sorti hesablama sistemindon asagidaki sebeblorden forqlenir: 1) vergi
krediti sirkotlorden vergilorin tutulmasindan asili olmayaraq sshmdar-
lara verilir; 2) alde olunan xalis dividendler sorti artima moeruz qalmir
ve 3) vergi krediti golir vergisi izro macmu 6hdslikden yiiksek oldug-
da, bir qayda olaraq verginin qaytarilmas1 hoyata kegirilmir.

Inteqrasiya metodlar arasinda miixtolifliklor

Nozordon kegirilon hesablama niimunaloeri gosterir ki, konkret
sohmdarlar arasinda boliisdiiriilon sirkotlorin galirlorinin eyni bir faktiki
vergitutma deracesi bir sira miixtelif sxemlorin komoyi ile slde oluna
bilor. Lakin bir ¢ox diger miinasibatlorde bu sxemlor kifayst goder
miixtelif novli naticelers gatirib ¢ixarir.

Birincisi, daha aydin gériinon miixtaliflik ondan ibaratdir ki, sxem-
lorin bir hissesinin maqsadi dividend soklinds golirlorin ikiqat vergi-
tutmasinin tam sokilde, digerlerinin ise qismen aradan qaldirilmasi
hesab edilir.
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Ikinci vacib forq ondan ibaretdir ki, eger sxemlorin bozileri ¢orgi-
voasinde sirkatlorin bolisdiiriilon golirleri sshmdarlarin son vergitut-
ma deracesine uygun olan miixtalif deraceler iizre vergiys calb olu-
nursa, digorlarinds iso sirkotin golirlori faktiki olaraq eyni bir deroco
lizre vergitutmaya maruz qalir.

Boliisdiiriilon golir {i¢lin inteqrasiya sistemlori arasinda praktiki xa-
rakterli {glincli miixtoliflik golirlorin  bolisdiiriilmasi  zamani
sohmdarlara otiiriilon istonilon vergi stimulundan (meselen, siiratli
amortizasiya, investisiyalara vergi krediti vo s.) 8lde olunan faydanin
doaracesi ile baghidir. Forz edok ki, sirket 100 pul vahidi hecminde bo-
lisdiiriilmali olan menfost olde etmisdir, lakin, glizostlor hesabina
onun vergi tutulan manfosati 50 pul vahidinedek azalmisdir. Manfo-
otin tam bolisdirilmesi zamani inteqrasiyanin bir sira sistemlori
sohmdarlara girketin tam biitiin boliisdiiriillon meblaginden tutulmal
olan vergiyoe miivafiq, yoni 100 pul vahidina faktiki olaraq vergi kredi-
ti vermali olur, digerlori iso sirketin faktiki olaraq vergiyo colb olunan
monfosatine, yoni 50 pul vahidine hesablanan vergi mablagi qoder
vergi kreditini mehdudlasdirir.

Analoji sokilde xarici sehmdarlar arasinda boliisdiiriilon golirlere,
hamginin 6lke daxilinde boliisdiiriilon sirkstin xarici golirlorine tosiri
ile bagli olan inteqrasiya sxemlori arasinda vacib praktiki miixtoeliflik-
lor mévcuddur. Masslen, dividendlorin ¢ixilmasi ve ayri-ayri deroce-
lor sistemi sirkot soviyyasinde seshmdarlarin rezident, yaxud qeyri-re-
zident olmasindan asili olmayaraq dividendlerin ikiqat vergitutmasinin
yiingiillogdirimasini tomin edir. Praktikada bu ehemiyyastli miixtaliflik
ikigat vergitutmanin aradan galdirilmasi baredo ikitorafli miiqavilelar
vasitosile ylingiillesdirilir. Aydindir ki, sirket seviyyesindo deyil,
sohmdarlar seviyyosinde vergitutmanin yiingiillogdirilmasini temin
eden inteqrasiya sistemlarinin se¢ilmasi bele miiqavilslerin baglan-
masi zamani hokumatin movqgeyini méhkemlondirir. Belo tipli bey-
nalxalq tosevviirler bir ¢ox hallarda miixtelif 6lkelarde inteqrasiyanin
ayri-ayr1 variantlari arasinda se¢cimin miioyyon edilmoasi zamani vacib
rol oynayir.
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4.4.3. Kapitalin doyarinin artiminin vergiyo calb olunmasi

Kapitalin doyoarinin artinu vo tasarriifat foaliyyatindon aldo olu-
nan goalirlarin vergiya coalb olunmasi

Sanz-Heyq-Saymonsun anlayisina goére miioyyen dovr arzindo go-
lirin kompleks gostoricisi diger golir ndvleri ile yanasi, fiziki goxsin,
yaxud miiessisonin hemin miiddetds biitiin kapital aktivlerinin vo pas-
sivlerinin deyarinin doyismasini ifade edir [42]. Lakin fiziki soxslorin
va sirkatlarin golirlorine totbiq olunan vergi sistemi diger golir ndvle-
rind nisbaton kapital dayeri artiminin bir sira névlorine miinasiboatde
forqli tsullarla yanasir, bu zaman arttmin konkret névleri halinda ¢ox
vaxt vergiden azadetmo, yaxud forqli derocalor lizro vergiyo colb
olunma kimi spesifik miiddaalar totbiq olunur.

Bu xiisusi miiddealarin bazilori bir torafden sirkstlerin, diger toraf-
don iso fiziki soxslorin kapitalinin artimimin miixtslif ciir izahini ne-
zordw tuta biler. Hor iki seviyyada kapital artimina vergilor sirkotlorin
golirlorinin vergiye colb olunmasi ile baghdir; belo ki, aksor inkisaf
etmis Olkalorde fiziki sexslerin kapital doyeri artimimin shemiyyatli
hissesi sehmlorin deyerinin yiikselmasi hesabina bas verir, bu zaman
fiziki sexslar sirkatin sohmloarine sahiblikden menfast alde edir vo bu
golirlor ¢ox vaxt dividendlorle miiqayise edilir.

Praktikada miixtelif 6lkelarin vergi sistemlorinds kapitalin deyeri-
nin artimina yanagmalar1 miiqayise etmak sirkotlore totbiq olunan ver-
gilorin diger aspektlorine (maselon, amortizasiya ayirmalari, zororle-
rin galocok dovrlare kecirilmasi kimi) nisbaten kifayst qoder ¢atindir,
kapitalin deyerinin artmasi, yaxud azalmasi miixtoelif novli iqtisadi
agentlore maxsus olan ¢oxlu sayda aktivleri (yaxud passivleri) ehate
edo biler; miixtalif 6lkslerde artimin miixtelif ndvlerine ya gslir, ya
da “kapital deyerinin artim1” kimi baxila bilar, hansi ki, adi galir ver-
gisi ¢arcivesinda xiisusi vergitutmaya colb oluna, yaxud kapital artimi
doyeri ayrica verginin tosirine maruz qala biler.

Bu miixtelifliyin li¢ niimunasini nozardan kegirak.

Birincisi, ¢ox vaxt vergitutma moaqgsadloari liclin amortizasiya olu-
nan vo olunmayan aktivler arasinda vacib miixteliflik miisahide olu-
nur. Amortizasiya olunan aktivler situasiyasinda golirlere tetbiq olu-
nan vergilere miinasibatde bir sira vergi sistemlorindo aktivin vergi-
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tutma maqsadlari li¢lin onun amortizasiya deyserini agan qiymot lizro
toqdim edilmosi halinda amortizasiya ayirmalarinin “qaytarilmasini”
(“balanslagdirict yigim” soklindo 6denilmesi) nezerde tutulur. Belo
sistem goraitinde amortizasiya olunan aktivin toqdim edilmoasi zamani
reallagan kapital deyerinin artimina imumilikde golir seklinde baxilir.
Eyni zamanda, vergi qanunvericiliyi torpaq ve qiymstli kagizlar kimi
amortizasiya olunmayan aktivler {i¢iin forqli miiddsalar1 nezerde tu-
tur.

Ikincisi, mosolo ondadir ki, xiisusi qaydalar esasinda vergitutmaya
colb edilmali olan kapital deyari artimina hanst mablaglorin daxil
edilmasi miixtalif vergi sistemlorinde bir-birindon shamiyystli deore-
codo forglenen aktivlerin ve passivlerin qiymatlondirilmasi metodla-
rindan da asilidir. Masalen, agor xarici valyutada ifade olunan passiv-
lor balansda cari bazar deysri ile oks olunmugdursa ve bu deyerin do-
yismasi har bir hesabat dovriinde monfoot vo zerarlar hesabinda gos-
torilirsa, onda hor bir dovrde valyuta mezennasinin doyismesi notico-
sinde kapital deyerinin artimi, yaxud azalmasi avtomatik olaraq gelir
kimi vergiys colb oluna biler. Digar torafdon, agar passiv alinma do-
yori lizro ugota alinmisdirsa, onda kapitalin deyerinin artimi, yaxud
azalmasi yalniz borcun logvi (6denilmesi) zamani “reallasdirilmis” ki-
mi oks olunur. Belo halda sual yaranir: bu ciir reallagdirilmis artim, ya-
xud azalma adi gelirlore daxil edilmslidir, yaxud kapitalin deyerinin
artiminda nazero alinmalidir?

Ucgiinciisii, iqtisadi agentlerin tebistinden asili olaraq hesablanan
eyni bir nov kapital deyerinin artimina miixtelif ciir baxila biler. Me-
solan, fiziki sexslor, yaxud miiessisalor qiymatli kagizlarin alqi-satq-
st ilo masgul olduqda, adeton onlarin hesabat dovriinde kapital deyeri-
nin macmu artimini, yaxud azalmasini oks etdiron goalirlorindon vergi
tutulur. Bununla yanasi, deyerin elo homin artimina, yaxud azalmasi-
na diger subyektlorde basqa ciir baxila biler, ona gore ki, homin golir-
lar geyri-miintozom xaraktero malik ola bilarlor.

Miixtalif dlkelorde vergi sistemlorinin miiqayisesi zamani yalniz
kapital deyerinin artimina aid edilon konkret miiddealarin tohlil edil-
mosi kifayet deyildir. Homginin praktikada kapital deyerinin artimu ilo
“adi” golirler arasinda serhadin hansi qaydada miiayyen edilmasino
de digget yetirilmalidir.
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Kapital doyori artiminin vo digor golirlorin diferensasiyali vergi-
yo calb olunmasinin xeyrina gotirilon dalillor

Golirlorin vo hesablanan kapital doyeari artiminin diferensasiyali
sokilde vergitutmaya calb olunmasi bir sira Avropa dlkslerinde gabul
edilen baza konsepsiyasina asasen tarixen yaranmigdir. Baza konsep-
siyasinin mahiyyeti ondan ibaratdir ki, vergiyoe colb olunan galir spe-
sifik kapital menbslarinden alds olunan, lakin bu manbsalorin 6ziiniin
dayerinin istenilon deyismasinden forqlensn xidmatlor axinini ifade
edir. Bu goalir konsepsiyasina gore kapitalin doeyarinin artimi vergiyo
colb olunmur. Bununla yanasi, kapital deyeri artiminin diferensasiyali
sokildo vergiyoe colb olunmasi daha miiasir golir konsepsiyalar1 tore-
finden do (masalen, Xiks konsepsiyasi) miioyyon nazori dostoyo ma-
likdir. Belo ki, Xiks konsepsiyasi tobioti melum olmayan miioyyen
maonfaat ve zararlorin goalir gostericilorine aid edilmasini istisna edir.

Kompleks golir konsepsiyast vergitutma bazasi {igiin ideal standart
kimi daha boyiik destek alds etdikco, kapital deyeri artiminin 6lgiilmasi
golirin 8ldo olunmasinin har bir dovriinde onun hesablanmasi zamani
ilo bagl olan praktiki miirekkeblikler galirin diger formalar: ile miiga-
yisoade belo artimin diferensasiyali sokilde vergiye colb olunmasinin
xeyrind alave arqument olmusdur. Har bir dovriin sonunda her bir fiziki
soxsin, yaxud miiossisonin biitiin aktivlerinin doyorinin miivafiq bazar
qiymeatlari ilo qiymatlondirilmasi bir qayda olaraq praktiki miimkiin de-
yildir. Bu ciir giymatlondirmenin olmamasi zamani kapitalin deyoarinin
artiminin vergiya c¢alb olunmasi yalniz aktivin “toqdim edilmasi” (satil-
mast) yolu ile onun legvi aninda miimkiin olacaqdir. Hesablama prinsipi
iizro deyil, taqdimetma zamani vergitutma xeyrina gatirilon praktiki ar-
qumentlorden biri do ondan ibaratdir ki, satilma yolu ils istonilon akti-
vin logv edilmasi yaranan vergi 6hdoliklorinin yerino yetirilmasi iigiin
vesait manboayi kimi ¢ixis edir. Digar torofdon, hesablama osasinda ka-
pitalin deyeri artiminin vergitutmaya calb olunmasi1 miivafiq fiziki soxs,
yaxud miiessise liglin ciddi likvidlilik problemini yarada bilor.

Kapital deyerinin artimina vergi il bagli olan 6hdslikler lizro 6de-
moe miiddatinin dayisdirilmasi (toxire salinmasi) - bir qayda olaraq
vergi 6doyicisinin istoyine asasen alde olunacaq bu artim reallasdiri-
lanadak - kassa vesaitlari seklinde daxil olan diger nov galirlerle mii-
qayisede hesablanan kapital deyeri artimina miinasibatde forqli ya-
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nasmani Oziinde ifade edir. Bu ciir yanagma sonraki diferensasiyanin
xeyrine arqumentlor manbayi kimi do ¢ixis edir. Xiisusilo do miioy-
yon dovrde galir proqgressiv skalalar lizre vergitutmaya moaruz qaldig-
da, hemin dovrde reallagdirilan artimin vergiye colb olunmasinin
osasli olmamasi barado fikir sdylomak olar. Bels ki, bu artim bir sira
avvoalki dovrler orzinde yigila veo togdimetmo zamani bu moablaglor
birlesdirils (toplana) bilar.

Kapital deyerinin (nominal) artiminin diferensasiyali vergitutmaya
colb olunmasi xeyrina irali siiriilon bir godar forqli arqument ondan
ibarotdir ki, inflyasiya soraitinde bu artim yalniz golirin kompleks
gostoricisine daxil edilmali olan real artimin tohrif olunmus ifadesidir.
Nominal artim kimi 6lgiilon bu kemiyyat kifayat qoder daha ciddi real
artima, bozon iso hatta real ifadede zerere uygun gelacokdir.

Kapital doyorinin artimina totbiq olunan vergilorin strukturu

Bir qayda olaraq ager kapital deyerinin artimi hesablama prinsipi
lizro vergitutmaya calb olunarsa, ona adi golir kimi baxilir. Lakin bu
artimin toqdimetms aninda vergiye calb olunmasi zamani ise adston
xiisusi qaydalar tatbiq olunur.

Son onilliklerde IQIT dlkalerinde bir neco il arzinde hesablanan
kapital artiminin vergi sisteminin foealiyyat sferasina colb olunmasi ilo
bagli olan iimumi, lakin heg¢ bir halda eyni olmayan tendensiya miisa-
hide olunur. Miivafiq gaydalar ABS-da 1913-cii ilden galir vergisi
haqqinda federal qanun gobul edildikden sonra totbiq olunmaga bas-
lanmigdir (baxmayaraq ki, hemin dévrden sonra o bir nego dofo doayi-
sikliye moruz qalmisdir). Kapitalin uzunmiiddstli artimi1 barede miid-
doalar Yaponiyada 1946-c1 ilde, Danimarkada 1958-ci ilde, Isveg,
Portuqaliya ve Boylik Britaniyada 6ten asrin 60-c1 illerinds, Kanada,
Fransa, Irlandiya ve Ispaniyada 70-ci illerde, Avstraliyada ise 80-ci il-
lorde gobul edilmisdir [12]. Sadalanan bir sira hallarda daha qisa
dovrlerde reallagdirilan kapital artimi1 daha tez miiddstlords vergitut-
maya calb olunmusdur. Kapital deyeri artimina verginin miisyyon
(totbiq) edilmasi ilkin olaraq odalatlilik tesevviirleri ile osaslandirilir.
Belo ki, nozards tutulur ki, diger nov gelirler kimi belo artim da sox-
sin “0denis qabiliyyetliliyine” eyni bir tosiri gostorir. Bundan slavae,
kapital deyeri artimindan verginin tutulmasi baredse miiddealarin bu
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sokilde genis yayilmasinin osas sobablorinden biri do ondan ibaratdir
ki, golir vergisinden daxilolmalarin adi vergi tutulan gslirin kapital
deyerinin vergi tutulmayan artima ¢eviron emoaliyyatlar yolu ile vergi-
nin ddenilmasindon yaymma hesabina deyerden diismesinden qoru-
magqdan ibaratdir.

Bu xtisusi miiddeaalar adaton kapital doyarinin artimina vergi novii-
nii qebul edir, hansi ki, adi golir vergisinden ayrilir (meselen, I9IT-in
Irlandiya, Italiya, Birlosmis Kralliq kimi &lkelerinde oldugu kimi), la-
kin tez-tez hallarda bu galir vergisi barede ganunvericiliyo daxil edi-
lir. Asagida daha genis yayilmis bu ciir mévcud xiisusi miiddealar ve-
rilmisdir.

Kapitalin doyorinin vergi tutulan artiminin tiplari. Mévcud qay-
dalara miivafiq olaraq vergitutmaya colb olunan kapitalin deyerinin
artimi adston dagimmaz omlakin vo maliyye aktivlerinin (mesoalen,
sirkotin sohmlorinin) logv edilmosi zamani yaranir. Bir sira 6lkelords
vergitutmaya yalniz homin kateqoriyalara aid edilon bazi aktivler calb
olunur. Sahibi terafinden yasayis ti¢iin istifade olunan soxsi menzil ve
dovlet qiymatli kagizlart kimi aktivler hesabina kapital deyerinin arti-
mi1 ¢ox vaxt vergitutmadan azad edilir.

Verginin tutulmasini zoruri edon hallar. Vergitutma baximindan
tipik “reallagdirma” dedikde, kompensasiya olde etmoaklo aktivlerin
satilmasi nezorde tutulur. Lakin vergitutma ¢orgivesindo diger hallar
da, masalon, bagislama yolu ile, yaxud sahibinin vefatindan sonra ak-
tivin verilmasi do “sorti reallagdirma” hesab edilir. Digor torafden, bir
sira Olkolorde vergi 6hdeliyi daha gec miiddetlorde yarandig: {igiin
miioyyon tipli (yaxud miieyyen soraitli) kapitalin deyerinin artiminin
vaxtinin uzadilmasina icaze verilir.

Vergi doracalari. Kapitalin deyarinin artimi vergiys coalb olundug-
da, bu vergi ¢ox vaxt adi golire totbiq olunan darocalaro nisboton di-
gor deroceler iizre tutulur. Belgika, Fransa ve Irlandiyada sirketler te-
rofindan reallasdirilan kapital deyeri artimi hallarinda xiisusi derace-
lar totbiq olunur. Biitlin bu situasiyalarda verginin derocesi aktivo sa-
hibolma miiddetinden asili olaraq doyisir.
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Fiziki sexslor torafinden kapitalin deyarinin artiminin reallagdiril-
masi1 halinda daha ¢ox sayda 6lkealerde de sahiblik miiddstinden asilt
olaraq miixtelif soviyyelarde ayri-ayr1 deraceler totbiq olunur, burada
hemginin golir vergisinin adi deracasi totbiq oluna biler, lakin kapital
artiminin yalniz bir hissesi vergi tutulan moblogs aid edils bilor.

Hesablama (holding) dovrii meyari. Yuxarida geyd edildiyi kimi,
bir ¢cox Olkeloerds, kapital deyerinin reallagdirilan artimina yanasma
holdinq dovriinden, yani artimin hesablandigi dovrii shate edon miid-
doatden asilidir. Bu zaman daha uzun miiddet arzinde sahiblikde olan
aktivlere kapitalin doeyerinin artimi adeton qisamiiddetli “spekulya-
tiv”’ artima nisboaton daha olverisli qaydalar iizre vergiyo colb olunur.
Bir sira hallarda miieyyon miiddetden artiq sahiblikde olan aktivler
lizre kapital artim1 tamamile vergiden azad olunur.

Kapitalin doyarinin azalmasi. Oksor dlkalarde kapitalin deyerinin
reallasdirilmis artiminin hemin ilds kapitalin deyerinin artimi hesabi-
na nozora alinmasina yol verilir. Lakin kompensasiya olunmayan zo-
rorlarin yol verilon miqyasda gelacok (ke¢mis) dovrlers kegirilmosin-
ds, hemg¢inin onlarin diger goelir ndvleri hesabina nazere alinmasi
qaydalarinda shemiyysetli miixtalifliklor mévcuddur.

Inflyasiya diizolislorinin edilmasi. Oton osrin 70-ci illorinde bir sira
Olkelorde kapitalin deyerinin artiminin vergitutmaya calb olunmasinda
aktivin alinma deyerinin artmasini nezerde tutan inflyasiya diizelisleri
totbiq edilmoyo baslanildi. Bu diizelis emsali aktivin olde edilmasi
anindan miieyyen qiymst indekslorinin artmasina uygun olaraq reallag-
dirilan deyar artiminin hesablanmasi zamani nezere alinir. Hazirda ver-
gitutma maqsadleri liglin sirkatlorin kapitalinin deyarinin artimimnin in-
dekslosdirilmosi IDIT-in 6lkelor siyahisma Avstriya (aktive sahiblik
miiddeti 19 aydan artiq olan hallarda), Irlandiya, Portuqaliya ve Birlos-
mis Kralliq aiddir [12]. Alinma doyerinin indekslogdirilmasinin bu kon-
sepsiyasinin sade olmasi ilo yanasi ciddi inzibati miirokkobliklore do
gotirib ¢ixarir. Masalon, bu ve ya diger nov aktive (measelen, konkret
miiossisodo miloyyon név sohme) sahiblik hiiququ bir neg¢o il orzindo
formalagmisdirsa, indekslagdirilmayen sistemde ona “moacmu” forma-
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sinda, yoni faktiki olaraq bir aktiv kimi baxila biler; lakin indekslosdir-
maenin aparilmast zamani bu mecmudan aktivlerin konkret toqdim edil-
mosinin miloyyan alinma tarixlorine aid edilmesinin satrafli gaydasi to-
lab oluna biler.

Kapital doyorinin artitmina vergilorlo bagl problemlor

Kapital deyeri artiminin vergitutmaya colb olunmasinin kifayst qo-
dor miixtalif strukturu esasinda bir sira imumi problemloar durur.

Onlardan birincisi goalir kimi hesab edilon hesablanmis artimla
(hansi ki, bu artim vergiyo colb olunur, lakin praktiki sobablarden bu,
reallagdirma osasinda vo xiisusi qaydalar totbiq olunmagqla aparilir)
imumiyyetlo vergitutmaya colb olunmayan artim arasinda miivafiq
sorhadin miisyyon edilmasi ilo bagl ¢atinliklorden ibarstdir. Bels ki,
maliyye bazarlar1 adeten oxsar név emsliyyatlarin vergiye calb olun-
masinda istonilon miixtelifliyi istismar etmays caligir, bu serhadlare,
cox ehtimal ki, lakin yeniden baxmaq lazim olacaqdir. Masalen, son
illorde Birlosmis Statlar ve Birlosmis Kralliq kimi 6lkelarde miioy-
yon dovrde ¢ox az, yaxud sifir faizli golir gotiren, lakin eshemiyyatli
diskontla buraxilan qiymatli kagizlarin sahiblerinde formalasan kapi-
tal deyeri artiminin adi golir vergisi sferasina calb edilmasi mexaniz-
minin hazirlanmasini zoruri hesab etmislor [42].

Reallagdirma aninda kapital deyeri artiminin vergiya colb olunmasi
zamani yaranan ikinci ¢atinlik ondan ibarsatdir ki, bu ciir yanasma in-
vestorun aktivlarin logvine olan maragini azaltmaqla, onun bu istiqa-
motdo foaliyyetini “moehdudlasdiracaqdir”, ona gore ki, bu zaman
vergi 0hdsliklorinin yaranmasi labiiddiir. Bir sira 6lkelarde, o ciimlo-
don Birlogmis Statlarda slde olunan bu ciir effektlorin empirik qiymat-
lor miqyasi bir-birinden giiclii sokilde forqlena biler, lakin siibhesiz
ki, melum situasiyalarda bu kifayoat qoder yiiksek ola bilor. Qeyd et-
mok lazimdir ki, aktivin teqdim edilmesinden imtina adoten yalniz
verginin tutulmasini texire salir, lakin onun tamamils 6denilmasinin
qarsisini ala bilmir. ©gor 6doayici aktive sahib olmagla, toqatide ¢ixa-
nadok tutulan vergini azaltmaq, yaxud vefat edonadok aktivi logv
(toqdim) etmamakls vergilorin 6denilmasindon tam sokilde yayinmaq
imkanina malik olarsa, onda uygun olaraq mohdudlasdirma effektinin
miqyasi da keskin sokilds artacaqdir.
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Misyyen tipli emsliyyatlar ii¢lin “vaxtini uzatma” barodo miidde-
alar mohdudlagdirmanin potensial effektini minimuma gatirib ¢ixar-
malidir. Lakin bu kapitalin deyarinin hesablanan artimimin faktiki ver-
gitutma deracasinin asag1 salinmasi yolu ile alde olunur ki, bu da ka-
pital deyeri artiminin ve diger ndv gelirlerin diferensasiyali sokilde
vergiyo calb olunmasi ilo bagli olan istenilon tohrifin derecesini yiik-
soldir.

Umumi xarakterli {i¢iincii ¢otinlik inflyasiya sebebinden yaranir.
Yuxarida qgeyd edildiyi kimi, zoruri inflyasiya diizalislori kifayet gqo-
dor sado konseptual osasa malikdir ve son illarde bir sira dlkelards
belo diizelislor kapital doyori artiminin vergiys colb olunmasi rejimi-
no daxil edilmisdir. Lakin bu diizelislor kapitalin doyerinin artimina
verginin bir sira genis yayilmis miiddealarinin xeyrina olan dolillori
(masolen, biitiin reallagdirilan artima giizestli vergi deracesi, uzun
miiddat sahiblikds olan aktivlers asagi vergitutma doracesi, hamginin
kapitalin deyerinin artiminin tam moablogde macmu vergi tutulan gsli-
ro daxil edilmemsasi vo s.) zoifladir ki, bu da ¢ox vaxt inflyasiyanin
naticalarinin ugotunun kobud, lakin effektli metodlar1 kimi miidafio
edilir. Digar név goalirlor (masslon, faiz golirlari) liclin indekslosdir-
monin aparilmadigl zaman kapitalin deyerinin artimi tizre indekslos-
dirmenin aparilmasi naticesinds vergitutma sisteminds yeni geyri-adi-
liklor vo dolasigliqlar bas vero bilar.
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4.4.4. Borc vo xiisusi vasaitlor hesabina maliyyalosmalor

Faizlorin vo dividendlorin vergiyo colb olunmasi

Hiiquqi soxslorin golirlorine totbiq olunan vergilar sistemi faizloro
vo dividendlers miinasibatde miixtelif yanagsmalar1 nezerdoe tutur. Ne-
ticods sirkatlor liclin investisiyalarin bir toraofden borclar hesabina, di-
gor torofdon ise xiisusi vesaitler hesabina maliyyolosdirilmesinin mii-
qayiseli celbediciliyi dayisir.

Demok olar ki, mévcud olan biitiin hiiquqi sexslerin manfost vergisi
sistemlorinde vergitutma maqsadlari {i¢iin sirkatlorin goliri onun miil-
kiyyst¢ilori ndqteyi-nezerinden qiymatlendirilir. Sirkatin kreditorlarina
faizlorin 6denilmasi, belsliklo, yol verilon ¢ixilmalar ifads edir.

Yuxarida qeyd edildiyi kimi, sirket terafinden d6denilen dividendle-
ro yanasma kifayot qoder boylik miixtslifliklerle xarakterize olunur.
Masalon, Yunanistanda faiz 6denislorine oxsar ddonilon dividendlor
tam gokilds vergi tutulan manfastdon ¢ixila biler, bir sira diger 6lko-
lordoe iso (meselen, Islandiya, Ispaniya ve Isvec) gismen ¢ixila biler
[12]. Lakin okser hallarda dividendlarin 6denisi sirketin vergi tutulan
monfoatine bilavasito tosir gostormir.

Bu da hiiquqi sexslerin golirlerine tetbiq olunan vergi sisteminin
xiisusi vosaitlor hesabina maliyyelogsmoalore nisbaton borclar hesabina
maliyyolosmalore adeten daha yumsaq yanasmasinin noezorde tutul-
masina imkan verir. Bels ki, birinci halda menfoet dividend soklindo
Odonilir, ikinci halda ise kreditorun menfosti faiz 6denisleri formasini
gebul edir. Lakin bels bir naticeys golmazden avval dividend ve faiz-
lari olds edon soxsin vergiyo calb olunmasi metodlarina da baxilmali-
dir. Hiiquqi sexslerin golirlorine vergi barode miiddealara uygun ola-
raq boliisdiiriilon menfostin ikiqat vergitutmasinin ylingiillogdirilmasi
iisullarindan biri do dividendlarin ¢ixilmasi hesab edilir. Lakin homin
naticonin slde olunmasinin diger metodlar1 da daha genis yayilmisdir.
Mosolon, sirkotin boliisdiiriillon menfostine hesablanan moenfoot ver-
gisinin sehmdarin dividendlore hasablanan vergilori iizro 6hdslikle-
rindon ¢ixilmasi, yaxud seshmdar saviyyesinde vergiyo coalb edilon go-
lirlordon dividendlorin gisman istisna edilmosi (¢1x1lmas1). Fordi oma-
natei liglin borclar vo xiisusi vosaitlor hesabina maliyyelosma kimi
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sirkoto vesaitlarin toqdim edilmosi arasinda se¢imin edilmosi ¢oxlu
sayda geyri-vergi tosovviirlorinden asili olacaqdir, lakin yalniz vergi-
lor bareds danissaq, bu iki manbaden galirler lizro macmu vergi 6h-
dalikleri nezere alinmalidir.

Sirketlarin ve fiziki soxslerin vergitutma sisteminin borclar, yaxud
xiisusi vesaitlor hesabina sirkotlorin maliyyolosmalore maraglarina
tosirinin tohlili 6ziinde sade olmayan mesaloaleri ifade edir. Bununla
yanasi, aksar sistemlorde faizlordon dividendlore nisboten daha asagi
macmu vergilor tutulur.

Odonilon faizlor ve dividendlor arasinda sorhadin miioyyon edil-
mosi

Vergi sistemi dividendlars nisbaten sirketin faiz 6denislerine daha
miilayim yanasdiqda sirketde 6z sahiblerine golirlerin “faizler” gok-
linde 6donilmasi goriintiisiiniin yaradilmasina stimul yaranir. Vergi
qanunvericiliyinin normalar1 adeton miixtelif {isullarla vergiden ya-
yinmanin bels formalarinin moahdudlagdirilmasina yonsaldilmisdir.
Masalon, borclar lizro faiz ddenislorinin ¢ixilmasi yalniz asagidaki
sortlordon birinin, yaxud bir neg¢esinin yerino yetirilmasi zamani
miimkiindiir:

- borc vergi tutulan tosorriifat foaliyyetinin hoyata kegirilmasi ti¢iin
alinmigdir;

- borc sehmdarlardan, yaxud hemin sirketle bagli toraflorden alin-
mamisdir;

- borca goro faizler haddinden artiq yiiksek deyildir;

- kontraktin sertlori iizro 6denilmali olan faiz mablagleri sirketin
monfoati, yaxud onun effektliliyinin diger gostoricilori ilo bagl deyil-
dir.

Son illerde bir sira dlkslerin vergi orqanlart onlarin srazisinde fo-
aliyyot gostoron xarici sirkstlorin miioyyon térome miiassisalorinin
“kifayoat olmayan hacmdoe kapitallasmamasi” ilo bagli artan narahatgi-
liglarini ifade edirler. Bels ki, bu zaman xalis kapitalin hemin qrupdan
olan digor sirkotlor terafinden birbasa, yaxud dolay1 sokilde verilon
kredit vesaitlorine nisbati toraflorin miistoqilliyi (qarsiligli asili olma-
masi) soraitinde normal hesab edilon kemiyyotden asagi olur.

Kifayet olmayan moeblogde kapitallagsmaya qars1 birinci miidafio
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xotti kimi xarici kreditorlara 6denilon faizlerden verginin tutulmasi-
dir, lakin diger tedbirlari do gebul etmak olar. Bir sira dlkalords (Bel-
cika vo Italiya kimi) kifayet olmayan meblegde kapitallasma derocesi
subyektiv olaraq, fordi osasda miisyyen edilir. Digor Olkslords
(Avstraliya, Kanada, Birlosmis Statlar, Ispaniya, Fransa vo Yaponiya)
ganunvericiliyo obyektiv kriteri daxil edilmisdir. Bu kriteri borclarin
xiisusi kapitala optimal nisbatini miioyyon edir vo hemin mablagi
asandan sonra bir sira tipli sirkatloer borclar iizro 6denilen faizlorin tam
c¢ixilmast hiiququnu itirirlor. Masalon, qaydalara uygun olaraq
1989-cu ilin sonunda Birlogmis Statlarda ilin sonuna borcun xiisusi ka-
pitala 1,5:1 nisbatinin istenilen yiikselmasi faizlerin ¢ixilmasi imkani-
ni1 tohliike altina qoyur [12, 42].

Vergilorden belo tipli yayimnmalarla miibarize qaydalarinin effektli
totbiqi ele do sade massale deyildir. Homg¢inin qeyd edilmslidir ki, be-
zon bu qaydalar sui-istifade hallar1 ii¢iin yeni imkanlar agir. Masoelon,
Oten asrin 80-ci illarinin avvellerinde Birlogsmis Kralligda vergi tutu-
lan cari menfosti olmayan miioyyen sirketler agkar etmislar ki, vergi-
tutma maqsadlari tiglin 6zlorinin faiz 6danislarinin dividendlors aid
edilmasi onlar {igiin faydalidir. Borc miiqavilesine 6denilen faiz moab-
laglari ilo sirkatin monfosti asasinda deqiq nisbati daxil etmoaklo onlar
vergiden yayinma ile miibarizeys istiqgamatlonmis menfaat vergisi ba-
rode qanunvericiliyin miiddealarindan “yan kegorak” bu maqsade nail
olmuslar.

Xiisusi vosaitlor hesabina maliyyolo smoloro miixtolif baxislar

Oksor olkelorde hiiquqgi sexslerin golirlorine vergi sistemlorinds
Odonilon dividendlorle miiqayiseds faizlerin vergiye colb olunmasi
lizro daha slverisli rejimin olmasi heg¢ do o demoak deyildir ki, bu sis-
temlor borclar hesabina yeni investisiyalarin maliyysalosdirilmasi ha-
linda vergi imtiyazlarina gatirib ¢ixarir. Bu moasoels son dovrlorde mii-
oyyon fikir miixtalifliklori yaradir.

Osas cotinlik onunla bagl yaranir ki, bu ve ya diger sirket miioy-
yon vaxt dovril erzinde xiisusi vesaitlor hesabina maliyyolosdirmani
miixtolif Gsullarla tomin edo biler. Bu ya yeni sshmlor buraxmagla,
yaxud da moenfooti saxlamaqla (eks halda dividendlorin verilmasi
liciin istifade oluna bilardi) hoyata kegirilo bilor. Manfostin saxlanil-
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mast zamani sirkatin bazar deyeri onun aktivlerinin bazar deyerinin
artim1 naticesindo yiiksoelir. Kapitalin deyerinin hesablanan artimi
soklinde olan bu “miikafat” adoeten onlar1 ovezloys bilacek divi-
dendlera nisbaton faktiki derecslerle vergiys calb olunur, bir ¢ox o6l-
kolorde ise iimumiyystlo, vergidon azad edilir.

Ononovi olaraq nazords tutulur ki, dividendlorin vergitutmaya colb
edilmoesi hom sehmlerin buraxilisi halinda, hem do menfostin saxla-
nilmasi situasiyasinda sirket {igiin xiisusi vesaitlor hesabina maliyyo-
losmoe mosraflori ilo baglhidir, bels ki, dividendlare hesablanan istoni-
lon vergilorin agirligi son naticode sohm sahiblerinin lizerine diisiir.
Lakin dividendlarin vergiyo calb olunmasina “yeni yanagma”ya osa-
son (bu asasen Oton asrin 70-ci illerinin avvallerinde akademik todqi-
qatlarda formalagmisdir) bu miilahize siibhs altina alinir.

“Yeni yanagma” ti¢iin osas kimi asagidaki sade niimunani tesvir et-
mok olar. Tutaq ki, sirket bir dovre hesablanan, 100 pul vahidi xarc
tolob eden ve 10 faiz mebloginde monfosat gatiren investisiya layiho-
sini maliyysalosdirir. Bu voasait monfosatin saxlanilmasi yolu ile alde
olunmusdur, oks halda hemin mebleg dividendlor soklinde 6denilme-
li idi. ©ger sirketin sehmdarlarinin son vergitutma deracesi 30 faiz
toskil edorse, dovriin evvalinde vergilor 6denildikden sonra dividend
soklinde daxil ola bilen alternativ masraflor onlar ligiin 70-o barabar
olacaqdir. Dovriin sonunda sirkat 106 pul vahidi imumi mablagi (il-
kin 100 pul vahidi tistogal 10 pul vahidi meblaginde manfost ¢ixilsin
bu manfosate 40 faiz derace ilo hesablanan menfost vergisi) sohmdar-
lar arasinda bdle biler. Sehmdarlar bu dividendlarden 30 faizli vergini
0demsli olacaglar ki, bunun noaticesinde do onlara 74,2 pul vahidi xa-
lis mablag galacaqdir. Bu da sshmdarin 70 pul vahidi hecminds ilkin
“qoyulusu”na 6 faize beraber olan menfosti ifade edir. Belsliklo,
sohmdarlar {igiin menfost yalniz qoyulusdan olde olunan golirden
Odenilon menfost vergisindan asilidir; onlarin dividendlorden 6dadik-
lari vergi imumi monzerani doyismir.

Hemin yanagmaya uygun olaraq dividendlarin vergiys calb olun-
mas1 yalniz yeni xiisusi kapitalin deyerine tesir edir. Yeni sohmlorin
buraxilisindan sonra xiisusi kapital sirket daxilinde “ilisib qalir”: divi-
dendler soklinds olan bu kapitala manfast vergisinin 6denilmasi yal-
niz toxire salina biler, lakin son naticeds verginin 6donilmesi qagil-
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maz olacaqdir. Buradan alinir ki, tutulmali olan vergilor sirketin
sohmloerinin bazar deyerinde nezere alinmalidir, hansi ki, bu deyer
onun aktivlerinin deysrindon ds asagi ola bilar. Bu yeni yanagsma gos-
torir ki, monfostin saxlanilmasi formasinda xiisusi vesaitlor hesabina
maliyyoloesdirmanin doyeri yeni sehmlorin buraxilisi situasiyasina
nisbaton, xiisusile do sirketlorin klassik vergitutma soraitinds, sho-
miyyotli deraceds asagi olacaqdir. Belsaliklo, saxlanilan manfaat xii-
susi vesaitlor hesabina yeni investisiyalarin maliyyolosdirilmasinin
daha iistiin menbayi hesab edilmslidir. Bununla belo, xiisusi vesaitlor
lizro maliyyoalogmo ilo miiqayisado borclar hesabina maliyyslogsmoayo
miinasibatde vergi sisteminin daha slverigli yanagsma derecesi divi-
dendlarin ve faizlorin vergiyo colb olunmasinin sade miigayisasi osa-
sinda tesavviir edilone nisboten daha asagi olur. Sehmloarin buraxilisi-
na nisbaten menfaatin saxlanilmasi praktikada investisiyalar {i¢iin da-
ha vacib olan vesaitlor menboyi hesab edildiyine gére bu moesolo asa-
gidaki naticonin alde olunmasi li¢lin zoruridir: xiisusi vesaitlor hesabi-
na maliyyolosme ilo miigayisedo borclar hesabina sirkoetin maliyye-
losdirilmasi miixtalif vergi sistemlorini hansi derocads stimullagdirir.

Belslikla, hazirda iimumi fikir ona gatirib ¢ixarir ki, faizlerin ve di-
videndlarin vergiyo colb olunmasindaki miixtslifliklor sirkstin borclar
hesabina maliyyelosmo ilo xiisusi vesaitlor hesabina maliyyslosmae
arasinda se¢imind haqigoten do tosir gostorir. Bununla belo, bu yalniz
bolisdiriilmeyon menfastin kifayet goder olmadigi (moassalen, yeni
yaradilan vo tez inkisaf edon sirketlorde) hallarda deyil, hom do sirket
torofindon xiisusi vesaitlorin hem bolisdiiriilmayon monfost, hom do
yeni sohmlarin buraxilisi hesabina xiisusi vesait meanbalerinin axtari-
siin daha imumi halinda bas verir.

Borc vo xiisusi vasaitlor hesabina maliyyalasmalara neytral ya-
nasmalarin tomin olunmasi variantlart

Borc vesaitleri vo xiisusi vesaitlor hesabina maliyyslosmalorin
vergiyo colb olunmasi zamani diskriminasiya iki sebobdon arzuolunan
deyildir. Birincisi, belo diskriminasiya vergiden yayinma {i¢iin imkan-
lar yaradir ki, bu da hem dovlat golirleri, hem de vergi sisteminin ada-
latliliyi ti¢iin ciddi noticoloro gotirib ¢ixara biler. Maliyyse sistemlorin-
de istenilen bele imkandan istifadenin yeni tisullarinin islonmasindo

377



Vergi siyasatinin konseptual osaslart vo praktiki aspektlori

nd gadar ¢ox bacariq miisahide olunursa, bu naticelar galocokds daha
ciddi veziyyet alir. ikincisi, borc vesaitleri hesabina maliyyelosmale-
rin stimullagdirilmasi sirkatlorin davranisina vacib olan real tosir gos-
toro bilar. Borclarin xiisusi kapitala nisbati artdiqca sirkatlorin investi-
siya qorarlart ilkin olaraq daha ¢ox riskle bagli olan forziyyoloerden
asili1 olmaga baglayir ve miiflislosma say1 yiikseldikce ise iqtisadiyyat
resurslar soklinde masroflori dasimali olur, hansi ki, miiflislesen sir-
katlorin foaliyystinin yeniden toskiline serf olunur. Borc ve xiisusi
vosaitlor hesabina maliyyslosmalore miinasibotde neytral yanasma,
beloaliklo, galirlore totbiq olunan vergiler sistemindo arzu olunan moagq-
sodlarden biridir.

Daha neytral sistemin yaradilmasi ii¢lin iki yanagsmadan istifado et-
mok olar. Xiisusi vesaitlor hesabina maliyyslogsmenin vergiye coalb
olunmasini borc vesaitleri hesabina maliyyslogmonin mévcud vergi-
tutmasina, yaxud borclarin vergiyo colb olunmasini xiisusi vesaitlorin
vergiyo calb olunmasi sistemine uygunlasdirmaq miimkiindiir. Prakti-
kada bu iki imumi tipe aid edilon bir ne¢o mixtalif sxemlor totbiq
edilmisdir.

Xiisusi vasaitlor hesabina maliyyalo smonin vergiya calb olunma-
stnin borclar hesabina maliyyolo smonin vergiyo colb olunmas siste-
mino_uygunlasdirilmasi. Praktikada ¢oxlu sayda Glkeler borclar vo
xiisusi vesaitlor hesabina maliyyalesmalor arasinda vergi diskrimina-
siyasinin aradan qaldirilmasi, yaxud zeifladilmeasi meselasini yuxari-
da miizakire olunan mesoalalore oxsar sokilde inteqrasiya sxemlorinin
komoyi ilo holl etmiglor. Praktikada inteqrasiya yalniz dividendlor
soklinds boliisdiiriilon sirkatlorin galirlorine miinasibatds totbiq olun-
duguna gore bu yanasma borclar vo Xxiisusi vesaitlor hesabina maliy-
yologsmolor arasinda miixtolifliyi tamamile aradan qaldira bilmaz;
borclar lizro golirlor onun faizler seklinde hesablanmasi zamani vergi-
yo coalb (vergiden azad) olunur, sshmler {lizro golirler ise, oksina, yal-
niz onlarin dividend soklindo 6denilmasi zamani vergiyo calb edilir.

Alternativ variant “xiisusi vesaitlore giizestin verilmasi” yolu ilo
sirkotin monfootinin hesablanmasi zamani xiisusi vosaitlorin borclara
borabar tutulmasini nazerdoe tutur. “Xiisusi vesaitlore glizost” miiossi-
sonin xiisusi kapitalina gore sorti hesablanan faiz yigimlarindan iba-
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rotdir. ©gor miivafiq faiz deracelari prinsipce sirketin soshmdarlari te-
rofinden vesaitlorin toeqdim olunmasi halinda alternativ masroflore
uygun olaraq lazimi seviyyada tortib olunsa, onda bu yanasma sirketin
golirlorine monfoot vergisini xalis manfostlo mohdudlagdiracaqdir vo
sirkot torefinden gobul edilon gorarlar: tohrif etmayocokdir. Oton os-
rin 90-c1 illarinin avvallarinds toklif olunan bu yanagmanin maraq do-
gurmasina baxmayaraq, he¢ bir 6lke onu praktikada totbiq etmoamis-
dir.

Borclar hesabina maliyyalosmonin vergiya colb olunmasinin xii-
susi vasaitlor hesabina maliyyalo smonin vergiyo calb olunmasi sis-
temina gotirilmasi. Praktikada hoalos do istifadasini tapmamis bu toklif
daha uzunmiiddatli tarixe malikdir ve bu da dividendlers ve faizlers
cixilmalar1 nezerde tutmayan “sirketlorin kassa axinlarina vergi nin
daxil edilmasinden ibaratdir. Sirketin xarclorinin kapital aktivlerin-
don dorhal ¢ixilmasi ile uygunlagmasi naticesindo bu sistem sirkoatlo-
rin golir vergisini xalis manfostlo mohdudlasdiracaqdi ve borc ve xii-
susi vesaitlor arasinda se¢imi tohrif etmoyocakdi (bir sortlo ki, alde
olunan faizler ve dividendlor eyni qaydada vergiyo calb olunsun).

Sirkatlerin golirlerinden faiz ddenisleri iizre mévcud ¢ixilmalarin
doyisdirilmasi “miiessisonin golirlorine kompleks vergi”nin osasi he-
sab edilir ve bu da ABS Xozinadarlig1 terefinden borc ve xlisusi vesa-
itlor hesabina maliyyelosmalor arasinda diskriminasiyanin aradan gal-
dirilmasi metodu kimi taklif olunmusdur [12]. Bu teklife uygun olaraq
sirkat torafindon ddonilen vergi manfostin sirketde saxlanilmasindan,
dividend soklinde sohmdardan, yaxud faizler seklinds istiqraz saxla-
yicilara 6denilmasinden asili olmayaraq sirketin goelirlorinden 6de-
nilen son vergi hesab edilocokdir.
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4.4.5. Kapitalin doyori konsepsiyasi: investisiyalara
verginin son faktiki dorocosi

Maksimum monfoot olde etmayo ¢alisan miiossisolor 6zlarinin fo-
aliyyati prosesinde movcud amortizasiya olunan asas fondlarin svez-
lonmasi, yaxud artirilmasi tigiin yeni qoyuluslar hayata kegirmaklo fi-
ziki vo geyri-maddi investisiya mallarini 8lds edirlor. Bu zaman onlar
vahid kapital artiminin investisiyalarla bagli olan biitiin mesraflerinin
(vergiler do daxil olmagla) qarsilanmasi tigiin daqiqlikle kifayst edon
real meanfost axinini tomin etmoayoe basladigi anadek investisiyalarin
hoyata ke¢irilmasi ilo bagl qaydani alde rehber tuturlar. Bu qaydani
gobul etmokle maksimum menfost alde etmayo ¢alisan miiassisalor
miivyyon dovrde her bir manat qoyulusa diison son faydanin hemin
dovrde bir manat deyerinde kapitala sahiblikle bagl masreflore bora-
bar oldugu zaman investisiya qoyuluslarini dayandirmali olurlar. Riya-
zi baximdan tarazliq veziyyatinds bu miiessise ligiin son vahid qoyu-
lusa golocak gozlenilon monfostin cari deyeri ile miivafiq goelacok
vergi 6hdsliklerinin forqinden alinan meblog bu vahid qoyulusla bagh
miiossisonin dasimaga planlasdirdigi moasroflorle hemin qoyuluslarin
istifadesindon almaga calisdig1 istonilon amortizasiya ayirmalarinin
cari doyeri arasindaki forq mablagine borabor olmalidir. Bir manat
deyerinde kapitala sahiblikle bagli olan masroflor kapitalin deyeri adi
altinda malumdur.

Diinyada vergilorin olmadig1 miieyyon orazilerde kapitalin deyeri
iki @sas komponentden ibarsatdir. Onlardan birincisi - maliyyslogme-
nin dayeridir. Belo ki, kapital xorclori vasaitlor (ya borc, yaxud da
payli istirak formali) teleb edir. ikinci komponent - kapitalin istehlak
dayeridir. Bu deyer yeni alinan asas fondlarin vaxt kegdikco fiziki
asinma vo moanavi kéhnalme sebabindan 6ziiniin ilkin deyerini itir-
maosi noticesinde yaranir. Belo moasraflorin nezere alinmasi hemginin
sohmdarlar ii¢iin menfostin maksimum kemiyystini tomin edocokdir.
Vergilar 6denilenadsak ve ddenildikden sonra investisiyalarin galirlili-
yi arasinda forqin miieyyen edilmasine zerurat yoxdur, ona gore ki,
onlar identik olacaqdir. Lakin vergilorin mévcudlugu zamani1 miiossi-
soyo vergilarlo bagli olan amillers baxilmasi teleb olunur, belo ki, on-
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lar maliyyalogmonin ve kapitalin istehlak deyerine tesir edocokdir.
Cox vaxt vacib rol oynayan vergi amili, belslikls, kapitalin deyerinin
olave komponenti kimi ¢ixis edir.

Praktikada kapital galirlerinin vergiye calb olunmasinin ¢oxlu say-
da miixtalif isullart mévcuddur. Manfaset boliisdiiriilons qoder miias-
siso saviyyasindo moenfosat vergisine colb olunur. Boliisdiiriilon men-
foot sehmdarlar seviyyeasinde dividend soklinds fiziki sexslorin golir
vergisine colb edilir. Bu zaman miiessise seviyyesindo ddenilen ver-
gilorin nazers alinmasi yolu ile vergi yiikiiniin yiingiillogdirilmasi noa-
zordo tutula da, tutulmaya da biler. Bundan slave sehmdarlarin vergi-
lor 6denildikden sonra golirler axini diger vergilordon, maselon, om-
lak vergisindon, xiisusi yigimlardan ve royaltiden asili olacaqdir. Bu
vergilor ¢ox vaxt investisiyalara miinasibotde neytralligi tomin edo
bilmadiyine goére investisiya davranislarini tohrif edir, bununla da re-
surslarin paylanmasinin effektliliyini asagi salir. Asagida bu ciir toh-
riflorin dl¢iilmasi konsepsiyast verilir.

Verginin son faktiki doracosinin miioyyon edilmosi

Ogor qisaca ifade etsak, son faktiki vergi deraceasi (SFVD) son qoyu-
luslar tizre kapital galirlerinin miiessiso ve fiziki sexsler seviyyosinde
vergitutmaya moruz qalmasi noaticesindoe yaranan tohriflori 6lgiir. Son
qoyuluslar mahiyystine gore investisiya hesab edilir, hans1 ki, onlardan
oldo olunan golirler xarclori (vergilorin 6deonilmsasi il bagli olan mas-
roflor do daxil olmagqla) deqiqlikle garsilayir. Qeyd olunan tehriflor mii-
ossisalorin vo fiziki sexslorin golirlorine verginin totbiqi sebebinden
yarandigina gore SFVD bu vergilorin hoar birinin yaratdigi tohriflorin
cominden ibarat olur. Konseptual baximdan macmu tohrifi uygun ola-
raq hiiquqi soxslerin menfosat vergisinin yaratdigr miiessisoloro diigon
son faktiki vergiye ve fiziki soxsloerin golir vergisinin tosiri naticosinds
yaranan fiziki sexslore diison son faktiki vergiye ayirmaq olar. SFVD
hamginin vergilor 6denilenadak son qoyuluslarin golirliliyi ilo (imumi
golirlilikle) elo hemin son vahid investisiyanin maliyyslosdirilmasi
liclin istifads olunan y1gimlara vergilor 6denildikden sonra (xalis) golir-
lilik arasindaki1 forq kimi do miioyyan edilo biler.

Vergilorin totbigindoen yaranan tohriflorin investisiyalara tosirinin
qiymatlendirilmasinin kemiyyat gdstaricisi onun ehtiyath totbiqi sorti
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ile SFVD gostariciler matrisini vera biler. Bu da imkan veracokdir ki,
igtisadiyyatin miixtalif sahalerinde (emal sonayesindos, xidmat sfera-
sinda, kond tosorriifatinda) miixtolif tipli investisiya mallar1 (masinlar,
binalar vo maddi dovriyye vesaitleri ehtiyatlar) li¢iin investisiya toh-
riflorinin sistemli gokilde qiymatlendirilmasi aparilsin.

Bu konsepsiya I9IT &lkelorinde, hemginin inkisaf etmokde olan
olkolarde genis totbiq olunur ve direktiv orqganlar ii¢lin vergi islahatla-
r1 strategiyasinin faydali aloti hesab edil.

Golirlilik

~

1,8

Se=r 1
Sokil 4.3. Vergilorin mévcudlugu zamani kapital bazarinin tarazlig.

SFVD ideyasini grafikin komayi ilo tesvir etmak miimkiindiir. Se-
kil 4.3-de miieyyen sinifli investisiya bazar1 gosterilmigdir. Kapital
qoyulusu grafiki 6ziinde vergilor 6denilene qoder (g, ) golirlilikden
asilt olan aks meylliliye malik diiz xstti ifade edir. Hesab edils biler
ki, verilen bu halda s6hbat 6lks igtisadiyyati ii¢iin galirlilik bareds ge-
dir, bels ki, (g, ) hom vergilor 6denildikden sonra miiassise ligiin go-
lirliliyi, hem do biidcenin vergi daxilolmalarint gosterir. Y1gim qrafiki
vergilor ddenildikden sonra hemin galirlilik (g, ) liglin xarakterik olan
yigimlarin soviyyesini aks etdirir. Omanstgilor {igiin vergilor 6donil-
dikden sonra golirlilik kimi bu kemiyyate emansatciler iiclin alternativ
mosroflor kimi baxila biler. g, kimi g do real ifadeds Slgtilir.
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Vergilorin mévcud olmadig seraitde maksimum menfost alde et-
moy»o calisan miiessiselar o vaxta qoder qoyuluslarini hoyata kegiro-
coklar ki, investisiyalarin galirliliyi deqiqlikle borclanmanin deysarine
borabar olmus olsun. Sokil 4.3-do geyd olundugu kimi, tarazliq
I" néqtesinde olde olunur, burada g , gostaricisi g -6 borabar olur.

Lakin miiessisonin kapitalindan golirlore vergilor iqtisadi davranisi
tohrif etdiyine gore onlar sirketi macbur edir ki, vergilar 6donildikden
sonra maksimum monfosatin sldo edilmasi ligiin Oziinlin investisiya
davranisin1 deyissin. Analoji olaraq fiziki sexslerin galir vergisi mak-
simum zamanlararasi faydaliligin slde olunmas: {igiin ev tosorriifatla-
rinin yigimlari sahasinde davranisi deyismeli olur. Tutaq ki, vergilarin
tosiri altinda formalasan tarazliq /¢ noqtesinde miisahide olunur. Bu
situasiyada vergilor 6denilenadek investisiyalara golirlilik (g, ) vergi-

lor 6denilenden sonra emanatgilor liglin goalirlilik (g; ) arasinda “vergi

zolag1” forqi yaranir. Saquli t masafasi ile dl¢iilen bu “zolaq”™ sirketin
vo fiziki sexslorin golirlorindan vergilor kimi tutulan son vahid inves-
tisiyaya vergilarin comi kimi izah oluna bilar. Texniki olaraq bu "zo-
lag1” hiiquqi sexslerin menfost vergisi sistemi ilo bagl tohriflori 61-
con sirkatlorin son faktiki vergi “zolagi”na ve fiziki soxslorin golir
vergisi sisteminin yaratdig1 fiziki sexslorin son faktiki goelir vergisi
“zolagi”na bolmak olar. ¢ “zolagi”n1 vergilor 6denilonadeak golirlili-
yin xiisusi ¢okisi kimi ifade etmokle SFVD-ni almaq olar. Sakil
4.3-don hemginin aydin goriindiiyl kimi, bu tehrif ABE vergi agirligi
ticbucaginin sahasine barabar effektlilik itkilorine gatirib ¢ixarir.
Sokil 4.3-de vergi sistemi investisiyalart “cerimoalayir” ki, bu da
miisbat ¢ vergi “zolagi1” ilo ifads olunur. Miimkiin sebablardan biri
ondan ibarotdir ki, eger amortizasiya ayirmalarina goalirlerden ¢ixil-
masina yol verilirso, lakin vergi amortizasiyasinin cari deyori moasraf-
larden az olarsa, onda miiessisenin fealiyystinds istifade olunan kapi-
talin iqtisadi doyeri mesraflor kimi kifayst olmayan mablogde ¢ixil-
malara maruz qalacaqdir. Belo situasiyada maksimum moanfost alde
etmoyo ¢alisan sirket daha az kapitaldan istifade barede, miivafiq ola-
raq investisiya hacminin mohdudlasdirilmas: (azaldilmasi) haqqinda
gorar gobul edacakdir. Comiyyat noqteyi-nazorinden bu hall (gorar)
geyri-optimal hesab edilir. Lakin diger situasiyalarda vergi sistemi elo
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hemin ugurla investisiyalari stimullagdira biler ki, bu da onlarin hac-
minin haddinden artiq ylikselmasine gotirib ¢ixaracaqdir. Ogor inves-
tisiyalara bu ve ya diger ehemiyyatli vergi glizasti ilo bagl olaraq ver-
gilora tez bir zamanda edilon gonaost bu investisiyalardan olds olunan
golirloro golocak vergi ylikiinden (cari deyer lizre) yiiksok olarsa, on-
da bu hal bas vero bilor.

Kapitalin doyarinoe vo SFVD-ya tosir edon amillor

Vergilorin SFVD-yo hansi nov tesirlor gostordiyini aydinlasdiraq.
Birincisi, miiessisonin maliyyslogmayo olan tolebatini nezardon kegi-
rok. Miiessise yeni kapital qoyuluslarinin 6denilmsasi {igiin borclanma
soklinds (istigrazlarin kdmayi ils), xtlisusi kapital kimi (sshmlarin bu-
raxilis1, yaxud menfostin saxlanilmasi yolu ilo), yaxud borc ve xiisusi
vesaitlarin har hansi nisbatinden istifade etmoakle vasaitlor colb edo
bilar. Okser vergi sistemlorinds borc hesabina maliyyalosms lizrs faiz
mosroflerinin tamamile ¢ixilmasina yol verilir. Naticodo miiossiso
ticlin borc hesabina maliyyslosmonin faktiki deyeri riske gore diize-
lislor nazore alinmagqla bazar qiymeati ile yol verilen ¢ixilmalar arasin-
daki forqi ifade edir. Digoer torefden, xiisusi kapital hesabina colb olu-
nan vasaitlor adaton bu ciir ¢ixilmalara meruz galmir. Maliyysalosmae-
nin doyeri kapitalin deyerini miieyyen edon amillorden biri hesab
edildiyine gdre miiessisonin maliyyo emsaliyyatlarina tosir gostoren
vergi ganunlar1 kapitalin dayeri vasitesi ilo SFVD-yo bilavasite tosir
gostoracoakdir.

Ikincisi, investisiya mallar1 ilo bagli amortizasiya mesroflorini ne-
zordon kegirek. Is qiivvesi ve xammaldan forqli olaraq investisiya
mallariin deyerinin darhal ¢ixilmasina adston yol verilmir, ona goro
ki, onlarin iqtisadi xidmat miiddsti, bir qayda olaraq bir ilden artiq
olur. Lakin daha uzun xidmat miiddatine malik olan fiziki aktivler
uzunmiiddatli istifade naticesinde asinmaya moaruz qalir. Biitiin vergi
sistemlarindo amortizasiya masraflorinin kompensasiyasi ti¢iin golir-
larden ¢ixilan amortizasiya ayirmalart nozerdo tutulur. Lakin ¢ixilan
amortizasiya ayirmalarinin cari deyari ¢ox az hallarda cari xarclor ki-
mi ¢ixilmalara baraber olur ki, bu da miiessisoloari vergilorin yaratdigi
investisiya moasraflorini dasimaga macbur edir. Bu masraflori mini-
muma endirmak liclin miiessiso Oziiniin investisiyalarini azaltmali
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olur. Digar torafden, nisbi amortizasiya ayirmalari normalar1 kifayot
goder yiiksek olmasi ile forqlenarse, onda vergi sistemi faktiki olaraq
investisiya artimin1 subsidiya edacokdir. Beloalikla, amortizasiya ilo
bagl olan vergi miiddoalar1 yeni kapital qoyuluslarina miinasibatdo
miiessisalore ya kifayot olmayan, ya da yiiksek deroceds stimul vere-
cokdir. Her iki halda vergi “zolag1” yaranmir. Umumiyyetle, diger be-
raber sortlor zamani vergi amortizasiya ¢ixilmalar1 amortizasiyanin iq-
tisadi deyerinden ne qoadoer ¢ox forqlenarse, tehrifin deracesi, uygun
olaraq SFVD-nin kemiyyati bir o gadar yiiksek olacaqdir.

Ucgiinciisii, SFVD-nin kemiyyeti hemg¢inin emanstgiler iiciin fiziki
soxslarin golir vergisi ilo miioyyon edilen galirlilikden asilidir. Taraz-
l1iq seraitinds istonilon qiymsatli kagiza sahiblikden vergilor 6denildik-
den sonraki galirlilik bu maliyye 6hdsliklerinin tipinden asili olmaya-
raq eyni olmalidir. Galir vergisinin son deracasi vergiler 6donildikden
sonra emanat¢i lclin golirliliys tesir etmakle SFVD-nin kemiyyatine
de tosir edir. Omanat saxlayanlarin menfostine golir vergisinin olma-
mast kreditlosmoe miqyasinin artimina getirib ¢ixarmigdir. Digor toraf-
den, fiziki soxslarin kapitaldan olde olunan golirlorine daha yiiksek
son verginin totbiqi daha yiiksek tohriflore gotirib ¢ixara bilor. Belo
ki, bu, cari istehlakin qiymatini asagi salir ve diger boerabaer sortlor da-
xilinde SFVD-in yiikselmasina gotirib ¢ixarir.

Kapitalin deyeri gostericisi tekce vergi amillorindon deyil, eyni za-
manda, hem do inflyasiyadan asili ola biler. Bu aktivlerin ve amorti-
zasiya ayirmalarinin alinma doyaeri lizro qiymetlondirilmasinin aparil-
dig1 ugot metodundan istifade zamani bag verir. Masalen, inflyasiya
iizro indekslosdirmo aparilmadan goalocek amortizasiya ayirmalari
miiessisa liciin az doyere malik olur. Yiiksok inflyasiya soraitindo mii-
ossiso uzun xidmat miiddsatine malik istehsal toyinatli mallara goyulan
investisiyalara goro “corimoalonir”, ona gore ki, amortizasiyaya veri-
lon golacok vergi gilizostlorinin real deyeri inflyasiya naticesinds
asinmaya maruz qalir. Belsliklo, inflyasiya kapitalin istifadesi ilo bag-
I1 real iqtisadi mesreflerin qaytarilmasi lizre miiessisenin imkanlarini
azaldir. Digoer torofdon, emsliyyatlarini nominal deyer asasli borc he-
sabina maliyyelasdiron ve yiiksok borc vesaitlari payina malik olan
sirkat yiiksek inflyasiyadan udus slds edir, beloe ki, sirkat inflyasiya
soboabindon asas borc meblaginin real doyerinin azalmasini masrof
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soklinds sile biler. Basqa sozle desak, inflyasiya faizlerin 6denilmasi
liciin nominal ¢ixilmalarin deyerini yiikssaldir. Belolikloe, indekslosdir-
mao aparilmadiqda, inflyasiya investisiyalarla bagl olan haqiqi iqtisadi
mosraflori ham artirmaq, hem ds azaltmaq imkanina malikdir. ©goer
maosraflorini minimuma endirmok (maksimum moenfost aldo etmok)
istoyon miiossiso naticoyo golse ki, golocok amortizasiya ilo baglh
vergi genastinden onun zerari nominal faiz ¢ixilmalar tizre faydadan
coxdur (azdir), onda o, investisiya hacmini azaltmaqla (artirmagqla) bu-
na reaksiya verocokdir. Vergi parametrlori kimi inflyasiya da kapitalin
doyeri vasitesi ilo SFVD-yo tasir gostorocakdir. Bu tasirin istigamati-
ni nozeri olaraq mileyyen etmoak iso geyri-miimkiindiir, ona gore ki,
verilon situasiyada iki oks istigametli tosir eyni zamanda foaliyyatdo
olur.

SFVD-nin hesablanmast

Sade analitik a@saslardan istifade etmoakle kapitalin deyerine (ve bu-
nunla da SFVD-y») tosir eden vo yuxarida timumi planda miizakire
olunan miixtolif amiller arasinda uygunlugu tesvir edok. Hor hans1 bir
reprezentativ sirket qoyulan investisiyalardan gslirlorin maksimum
xalis cari deyerinin tomin olunmasi prinsipini rohbaer tutaraq hear bir
dovr liglin investisiya gorarlarini gabul edir. Bu sirkat investisiya qo-
yulusunu o vaxtadek davam edoacoakdir ki, miioyyen dovrde son 1 ma-
nat kapital qoyulusunun real golirliliyi (G) homin dévrde bu 1 manatla
bagli olan masraflarle miiqayise oluna bilsin. Vergilorin olmadig1 se-
raitde sirketin moasraflorine asagidakilar aid edilir: a) son 1 manat in-
vestisiyanin real maliyyolosmoa doyeri, g — 1, burada g - maliyyslos-
menin nominal deyeri, 7 - inflyasiyanin gozlenilen tempi ve b) real
iqtisadi amortizasiya 8. Investisiyalar borclar hesabina maliyyelosdi-
rildikde onda g istiqrazlarin golirliliyinin bazar deracesine (i), xlisusi
vosaitlor hesabina maliyyeloesdirildikde ise - xiisusi kapitalin deyerine
(p) beraber olacaqdir. Umumi halda maliyyelesmenin nominal deyeri-
ni asagidaki kimi ifade etmak olar:

g =Ppi+A-P)p, (4.15)

burada 3 - borclar hesabina maliyyolosdirilon investisiya payidir. Noti-

386



1V Fosil. Galir vo omlak vergilori

codo kapital qoyulusunun hoyata kegirilmasi ti¢lin son manat investisi-
yalar asagidaki sorti tomin etmalidir:

G=[Bi+1-B)p]-nt+d (4.16)

Vergilorin mdévcudlugu zamani optimallagdirma prinsipi avvalki ki-
mi foaliyyot gosterir, lakin real menfoatin vo masroflarin beraberliyini
vergilor 6donildikden sonra gostericilor asasinda formalagdirmaq la-
zimdir. Bu halda miiessisenin son manat investisiyaya real goliri
G (1 —t) ifadesine baraber olur, burada ¢ - hiiquqi soxslorin menfoat ver-
gisinin deracesidir. Elo homin investisiyalarla bagl olan masraflari indi
asagidaki kimi modifikasiya etmok tolob olunur: a) maliyyolosmoanin
real deyeri g, — 7 toskil edecekdir, burada g, - vergilor ddenildikden
sonra maliyyalosmenin deyeridir; oger nazorde tutsaq ki, borclar hesa-
bina maliyysalesma zamani ¢gixilmalara yol verilir, Xiisusi vesaitlor hesa-
bma olduqda ise, oksine verilmir. Onda g, =Bi(l—-¢)+ (1 —-B)p vo b)
eyni zamanda, son har bir manat investisiyaya diison real iqtisadi amor-
tizasiya deyismez qalarsa, bu qoyulusun faktiki qiymsti (maliyyslogmo
dayeri ¢ixilmagla) vergi sisteminin nazerdo tutdugu golacek amortiza-
siya ayirmalar1 axini goder azalacaqdir. Bu clir ayirmalarin cari deyarini
A ils isare edak. 4-nin kemiyysti gebul edilen amortizasiya metodun-
dan asilidir. Masoloen, azalan galiq metodu halinda amortizasiyanin ver-
gi normas1 o toskil edorss, onda 4 =tau/ (o + g,) ifadesine barabar ola-
caqdir. Belo halda vergilor nazero alinmaqla miiessise kapital qoyulus-
larin1 son manat investisiyanin asagidaki sorti tomin edenadok hoayata
kecirilocokdir:

GA-1)={Bid-)+ 1 -Pp]-nt+5(1-4) (4.17)

Qeyd edak ki, # =0 halinda, yoni vergilorin olmadig situasiyada
(4.17) tonliyi (4.16) tonliyine gatirilir.

Maolum oldugu kimi, G gostoricisine asagidaki 3 hisseden ibarot
olan parametr kimi baxila biler: a) miiessisonin mévcud osas fondlari-
nin saxlanilmasi ii¢lin lazim olan mablag, b) vergi orqanlarina 6doni-
lon mablag, c) hoyata kegirilon son manat investisiyalara vergilor 6do-
nildikden sonra emanat¢ilorin real galirlori kimi qalan mablog. Kapi-
talin amortizasiya emsali d toskil etdiyine gore amortizasiya ¢ixildig-
dan sonra vergilor Odenilmaden investisiya golirlori G deyil,
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G — 9 toskil edocokdir. Bu kemiyyst sokil 4.3-do gosterilon g, gdsto-

ricisine uygun golir. Yuxarida qeyd edildiyi kimi, ager vergilor 6do-
nildikden sonra emanateilerin real goliri g; olarsa, onda g, — g forqi-

no borabar olan 7 vergi “zolagi” har bir son manat investisiyaya diisen
vo dovlat terafinden tutulan vergi golirlorini ifade edir. Uygun olaraq
bu investisiyaya diison SFVD asagidaki kimi miioyyon edilocokdir:

SFVD =1-g° /(G -9) (4.18)

Vergiler (g ) 6donildikden sonra emansatcilerin real golirlori tokco

miiossisonin golirlorine vergidon deyil, hom do smanatgilorden tutu-
lan faktiki son vergi derocesinden asilidir, hansi ki, bu kemiyyet faiz-
lor, dividendler ve kapitalin deyerinin artimi kimi miixtalif korporativ
ddenislor tiglin eyni vo miixtalif ola bilar.

Kifayot goder makroiqtisadi malumatlarin (gozlenilen inflyasiya
templori, bazar faiz deracalori ve xiisusi kapitalin deyeri kimi), inves-
tisiyalar lizro konkret informasiyanin (masalon, miixtelif aktivlerin iq-
tisadi amortizasiyasi izro), miiassiso lizro (massalon, borc vo Xiisusi
vosaitlor hesabina maliyyslogdirmalarin nisbeti), hemginin vergi do-
yisenlari lizre (amortizasiya sistemi, fiziki vo hiiquqi sexslorin golir-
lorine vergilarin strukturu vo deraceleri) konkret malumatlarin mov-
cudlugu zamani iqtisadiyyatin miixtolif sahelori izre har bir név ak-
tivlor (massalon, masinlar) ii¢clin vergi “zolagi”n1 hesablamaq miim-
kiinddir.
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4.4.6. Vergi stimullart

Vergi stimullarinin torafdarlari, xiisusile isgiizar dairslorin niima-
yondalari, ¢cox vaxt tosdiq edirler ki, bu stimullar investisiyalara olan
maragi ylikseldir. Onlar hesab edirlor ki, toklif olunan diizgiin stimul-
lar daxili ehtiyatlar ve olave xarici kapital qoyuluslart hesabina iqtisa-
diyyata qoyulan investisiyalarin hocmini yiikseldir. Diger terefden,
onlar tasdiq edirlar ki, kapitalin serbast harakati seraitinde qonsu o6l-
kolords oldugu kimi belo vergi stimullarini teqdim etmoayon 6lkslor
kapitalin xarici 6lkslere aximindan oaziyyst ¢okacoakdir, ona gore ki,
kapital vergilor 6denildikden sonra daha yiiksak golir toklif edon regi-
onlara dogru haroket edacokdir. Bu arqumentlorde miisyyon haqiqgat
paymin olmasina baxmayaraq, asasinda investisiya gorarlari gabul
edilen iimumi menzeronin yalniz kigik bir hissesini oks etdirir.

Ayri-ayr1 regionlarda konkret foaliyyat ndvlerine investisiyalarin
axini diger tutarli sobablorle do miisyyen edilir. Masalen, kifayst qo-
dar inkisaf etmis infrastrukturla desteklenan iqtisadi ve siyasi sabitlik,
az istifade olunan, lakin telime meylli is¢i qiivvesi, hemginin tobii eh-
tiyatlarin movcudlugu kimi amiller investor ii¢lin vacib hesab edilir.
Bu aspektlorden olave bir sira investorlar hamginin hesab edirler ki,
milayyonliyi vo sadoliyi ile forqlonan asagi vergitutma doeraceli diisii-
niilmiis sokilde idare olunan vergi sistemi vergi stimullarina nisbaten
daha yiiksek deyer kesb edir. Bununla yanasi, xarici kapitalin calb
olunmasinda vergi stimullarmin effektliliyi xarici 6lkode alde olunan
monfostin mongo 6lkesinde hansi gaydada vergiye calb olunmasindan
asihidir. Qabul edan 6lko ilo mense Olkesi arasinda xarici investisiya-
larin vergiye calb olunmasinin xiisusi qaydalar1 barads ilkin sévdales-
mo olmadiqda, gabul edon 6lkenin imtina etdiyi vergi goalirlori sadoco
olaraq mengo Olkosine keco bilar.

Bundan slave, vergi stimullagdirilmasi hesabina investisiyalarin ar-
timindan faydani cemiyyst {i¢iin miivafiq moasroflorle miigayisede
qiymotlondirmak lazimdir. Effektlilik ndqteyi-nezerinden diger fo-
aliyyat novlari ilo miigayisede yalniz bir nov foaliyyet sahasi ligiin iis-
tiinlik yaradan vergi stimullar1 miiqayisali qiymetleri tohrif edir vo
bununla da resurslarin optimal olmayan sokilde paylanmasina gotirib
cixarir. Vergi stimullart hemginin adalatli olmayan hadise hesab edilo
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biler, ona gore ki, giizostli yanagma baximindan bu ve ya digor sahani
forqlondirir. Eyni zamanda, hemin stimullarin totbiqi naticesinde mii-
oyyon vergi golirlarinin alde olunmasi iigiin diger sahalare diigen ver-
gi ylikiinlin seviyyesi artdigindan onlar adalstsizlik tesiri bagislayir.
Bundan olave, bir sira sahelerin stimullardan istifade ede bilmesine
goroe glizostlorden istifade etmayon sahoalor daha yiiksak vergilor 6de-
moli olduqlarina gore resurslarin boliigdiiriilmasinde alave uygunsuz-
luglar yaranir. Noehayet, vergi stimullar1 vergilorin tutulmasi sistemini
sadelikdon mahrum edir ve nazarst todbirlerine ¢okilon xorclor yiik-
solir.

Bu arqumentlore baxmayaraq vergi stimullar1 hazirda da hem inki-
saf etmis, hom do inkisaf etmoakdoe olan 6lkelords investisiyalarin ho-
voslondirilmasi (togviqi) siyasetinin bir istigamati kimi totbiq olunur.
Vergi stimullari totbiq olunan 6lkalarde hesab edilir ki, homin stimul-
larin hansi sekilde mévcudlugundan asili olmayaraq onlar 6ziinds in-
vestisiyalarin togviqinin daha yaxsi ve bahali tisulunu ifads edir. Asa-
gida novbalilik qaydasinda daha genis yayilmis ii¢ stimulun (vergi to-
tillori, vergitutma derocesinin asagi salinmasi vo investisiyalara vergi
giizostlori) qiymetlondirilmasi verilir.

Vergi totillori

Vergi totillori stimul kimi asas etibarile inkisaf etmoakds olan 6lke-
lordo totbiq olunur. Giizest verilon miiessiso vergi totillori miiddetin-
da, adaten Oziiniin faaliyystinin ilk illerinde tamamils, yaxud qismen
menfoat vergisinin ddenilmesinden azad edilir. Ayri-ayri hallarda ver-
gi totillari qurtardigdan sonra onlarin uzadilmasina yol verile, yaxud
mioyyoen dovr arzinde miiossise daha asag1 derocelerle vergiye coalb
oluna biler. Lakin vergi totilini teqdim eden oksor olkelerde glizest
verilon miiddat bitdikden sonra miiossisolor vergidon azad edilmayon
adi miiessisalor kimi vergiys calb olunurlar.

Vergi totillori ile bagl bir sira masslaleri nezerden kegirak.

Birincisi, stimul kimi vergi totillorinin faydalilig1 ondan istifade eden
sirkatin rentabelliyinden shemiyystli deraceds asilidir. Rentabelli mii-
ossise Uigiin onlar qoyuluslarin golirliliyinin yiikseldilmasini ifads edir,
ona gore ki, monfost vergilordon azad olunur. Rentabelli olmayan zo-
rorle isloyon miiassisalar ligiin iso faydanin olmasi siibholidir, ona géro
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ki, miiassise onsuz da heg bir vergi 6demsli deyildir. Bu fakt yeni in-
vestisiyalarin colb edilmasi siyasetinin bir novii kimi vergi totillorinin
effektliliyini asag1 salir, ona goro ki, bu siyasat miiessisalorin tosakkiil
tapmast dovriinde onlara komek etmoyo yonsldildiyine baxmayaraq
ac1q sokilde 6ziinlin magsedlerine ¢atmir, ona gore ki, bir sira sirketler
Oziinlin faaliyyetinin ilk illorinde her seyden avvel menfost oldo edo
bilmir. Diger torefden, fealiyyetinin svvalinden rentabelli miiassisolo-
rin onsuz da istonilen halda measgul olacag fealiyyat iizro alave stimul
oldo etmasi {iglin heg bir sebab moveud deyildir.

Lakin miiessise ndqteyi-nazorindon vergi totillorinin alde olunmasi
istoyl azadolma dovriinde toplanan amortizasiya ayirmalarmin vergi-
tutmaya calb olunmasindan asilidir. ©ger yigilan ilkin ve (ve ya) her
il lizro hesablanan amortizasiya ayirmalarinin galacek dovrlere kegi-
rilmasina yol verilmirse, onda vergi tatillerinin calbediciliyi de azalir.
Belo ki, amortizasiya ayirmalarinin ¢ixilmasimin miimkiin olmamasi
sobabinden yaranan “zerorlor” (vergilor hesabina genast lizro itiril-
mis imkan) “totil” dovriinde daha asag1 vergi deracelarindan istifado
hesabina alinan faydani iistaeloys biler.

Vergi totillori tizro ikinci, lakin az ehemiyyatli olmayan c¢atismaz-
liq ondan ibaratdir ki, onlar vergitutma bazasini asinmaya moaruz qo-
yur. Bu hal bilavasite golirlerin sads itkisine nisbaton potensial olaraq
daha ciddi xarakter dasiyir. Inkisaf etmis dlkelorde ¢ox vaxt oldugu
kimi vergiden azad olunan miiessiselor vergidon azad edilmoyon sir-
kotlorden ibaret olan daha iri holdinglarin torkibine daxil ola biler. Bu
clir holding sirksatlori arasinda sdvdelogsmolor zamani mshsullara
transfert qiymatlorden istifade etmokls rentabelli, lakin vergiys colb
olunan sirkatlorin galirlerinin vergiden azad olunan sirkstin golirlari-
no aid edilmasi els do ¢otin deyildir. Belaliklo, bir miiessisenin vergi-
lorden azad edilmasi vergitutma bazasina boytik itki veracekdir, ona
gore ki, bu ciir qanun pozuntularina nazarst edilmasi ¢ox miirekkob-
dir.

Ugiinciisii, vergi totillori borclanma hesabina kapital qoyuluslarimin
maliyyoelasdirilmasinin calbediciliyini asag1 salir. Masoalo burasindadir
ki, kreditlor lizro faiz 6denisleri gelirden tamamile ¢ixilan xerc madde-
lori hesab edilir. Vergi totillori asagi, yaxud sifir (0) vergi deroceloarin-
don istifade imkan1 vermakla, borc hesabina maliyyslogdirmanin mi-

391



Vergi siyasatinin konseptual osaslart vo praktiki aspektlori

qayiseli deyerini yiiksaldir ve miiessisoni faizlorin ¢ixilmasi imkani he-
sabina yaranan faydadan mehrum edir. Bundan slave, vergiden azad
olunan sirkatlor torefinden 6denilon dividendlarin do fiziki sexslorin
golir vergisindon azad olundugu Olkelorde xiisusi vesaitlor hesabina
maliyyslosmoenin miiqayiseli colbediciliyi daha da yiiksslir. Bu veziy-
yotin magbul, yaxud geyri-moagbul olmasi baredo fikir yiirtitmak asan
deyildir: bir terefden, bu onu bildirir ki, sirketin optimal maliyyo struk-
turuna vergi totillori tesir edocokdir, diger terafden ise - tosdiq edils bi-
lor ki, bu effektin olave naticesi sirketin maliyys strukturunun mdéh-
komlondirilmasi ve miiflislosma riskinin azalmasi olacaqdir.

Dordiinciisii, vergi totillori qisamiiddstli investisiyalar1 stimullagdi-
rir, ona goro ki, elo bu tip investisiyalar vergi totillorindon maksimum
faydani slde edir. Uzunmiiddatli qoyuluslar vergi totillorinin ustiinliik-
lorinden o halda tam sokilde (semarali) istifade edils biler ki, sonuncu
borpa (yenilonma) xarakteri dagimig olsun.

Qisaca olaraq ifade edoak: vergi totillori vergitutma bazasini asin-
maya maruz qoyduguna, vergi planlagdirmasi ii¢lin imkanlar agdigina
vo yalniz artiq rentabelli olan ve (ve ya) qisamiiddatli xarakters malik
investisiyalar ti¢lin alverigli sorait yaratdigina goro investisiyalarin ho-
voslondirilmasi siyasetinin bir istigamati kimi onlarin ehamiyyatini
bir o gader de artirmaq lazim deyildir. Hatta agor yada salsaq ki, xari-
ci kapitalin axin1 bir sira qarsiliqlt slagsali amillerle miieyyen olunur,
onda aydin olmalidir ki, vergi totillori 6zli-6zliiyiinde yeni investisiya-
larin calb olunmasi {igiin ne zoruri, no do kafi sort hesab edilo bilmoz.

Vergi dorocoalorinin asag1 salinmasi

Hiiquqi soxslare totbiq olunan adi, yaxud iimumi vergilorin asagi
salinmas1 vergi siyasoti qarsisinda duran meselalorin hallinin daha
yaxs1 tisullarindan biri hesab edilir. Bu ndqteyi-nezar onunla tosdigle-
nir ki, son illerds biitiin diinya miqyasinda hiiquqi soxslers tetbiq olu-
nan vergilarin deracealerinin agagi salinmasi miisahids olunur. Diinya-
da miieyyon moeblegde vergi golirlorinin yigilmasi i¢lin hiiquqi
soxslore totbiq olunan vergilerin deracelerinin agsag1 salinmasina mii-
asir dovrde daha yaxsi stimul kimi baxilir. Bu zaman daha inandirici
arqument ondan ibaratdir ki, vergilerin deracalerinin azaldilmasi ver-
gilor 6denildikden sonra investorlarin serbast menfosti artir. Vergi to-
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tillorine nisboten (hansi ki, bir sira sirketlor digerleri ilo miiqayisedo
daha olverisli rejimda olurlar) biitiin sirketlore miinasibatde vahid de-
roconin totbiqi inzibatgiliq ndqteyi-nezerinden daha adalstli, univer-
sal vo sadoe olur. Sirkatler arasinda transfert qiymatlare olan meyllari
aradan qaldirmaqla nazaret tedbirlerine ¢akilen xarcler azalir. Vergi
sistemino haddinden artiq miirokkeblik yaratmayan sabit vo asag1 ver-
gitutma deracesi isglizar dairslorin 6lkedoki movcud vergi sistemind
inaminin vo sabitlik hissinin (gozlentisinin) méhkemlandirilmasi kimi
olave lstlinliiye malik olur. Bu istiinliikle belo bir hal garsi-qarsiya
qoyulur ki, daha asagi vergi deracesi ilo verilon miloyyon golir mab-
logini alds etmak iiclin daha genis vergitutma bazasi toleb olunur. No-
ticodo geyd eds bilorik ki, statik soraitde genislonmayon vergitutma
bazasi vergi deracesinin asagi salinmasi zamani kifayet hacmda golir-
lerin temin olunmasi iqtidarinda olmayacaqdir.

Investisiyalara vergi giizostlori

[©1F-nin bir sira 6lkelerinde ve inkisaf etmokds olan &lkalerde in-
vestisiyalara vergi glizostlori kimi vergi stimulu genis yayilmisdir. Bu
stimul investisiya xarclorinin siirotli silinmasi formasini alir. O miixtolif
formalarda ola biler ve onu 1) siiratli amortizasiya ayirmalari, 2) inves-
tisiya xorclorine vergi ¢ixilmalart vo 3) investisiyalara vergi kreditlori
ilo bagli kateqoriyalara bélmek miimkiindiir.

Investisiyalara bu vergi giizostlorinin az ve ya ¢ox derecede eyni
bir naticoyo, yoni vergilor 6donildikden sonra sirketin menfosatinin ar-
timina gotirib ¢ixaracagina baxmayaraq, onlar giizestlori olde eden
sirkotlor ii¢lin vergiloro gonast mabloginin vaxt dovrleri iizro paylan-
masinda bir-birinden farqloenirler. Bir qayda olaraq, miisyyen investi-
siyalarin daha tez silinmosino imkan veron siirotli amortizasiya ayir-
malar sirkatin xarc kalkulyasiyasina son deroce spesifik tosir gosto-
rir. Beloaliklo, derhal qenast edilon vergi mobloglori, hamginin golo-
cok vergi giizestlorinin mablaglori barode moasoale sursatli amortizasiya
ayirmalarinin konkret strukturundan asili olacaqdir. Investisiya xercle-
rine ¢ixilmalar bir qeder forqli formada, lakin vergiler 6denildikden
sonra sirketin menfostinin yliksaldilmeasi soklinde olan elo homin
keyfiyyot noticolori kimi tosir gdstorir vo investisiya xarclorine ¢ixil-
malar sirkete imkan verir ki, investisiya qoyuluslar1 hoyata kecirilor-
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kon miisyyen faiz investisiya xorclorini vergi tutulan goelirlordon ¢ix-
sin. Bu halda giizest 6zii-6zliyiinde sirket ii¢iin bilavasite ve tacili
vergi giizostini ifade edir. Nohayat, investisiya vergi krediti miiossiso-
yo imkan verir ki, investisiya tosiri altina diisen pay1 qoder vergi gii-
zostlorini azaltsin vo hemginin 6ziinds tocili (toxirsiz) glizosti oks et-
dirir. iki sonuncu giizest novleri arasindaki forq ondan ibaretdir ki, on-
lardan birincisi 6ziinde vergi tutulan goalirden ¢ixilmalari, ikncisi iso
vergi 6hdsliklerine miinasibatde krediti ifads edir.

Investisiya xerclorine ¢ixilmalarin ve kreditlorin osas iistiinlilyii
onlarin konkret olmasidir. Masalon, miiessise investisiya qoyuluslari-
n1 hoayata kegirdiyi halda 6ziinlin vergi 6hdsliklorinden ¢ixilma hiiqu-
qu olde edir. Investisiyalara faktiki vergi krediti miiessisonin faktiki
vergitutma deracesinin agagl salinmasini bildirir. Onun bazasinin dar
olmasi sebebinden hemin stimulun terafdarlar1 tesdiq edirler ki, uzun-
miiddatli investisiya mallari ile bagl bu ¢ixi1lma hiiququnun verilmasi
yolu ilo o, daha uzun perspektivds sirkotlor torefinden istifadeys dos-
tok liclin totbiq edils bilor. Bununla yanasi, bu giizest cari investisiya-
lara aid olduguna gore hiiquqi sexslerin menfast vergisinin darocosi-
nin universal azaldilmasi halina nisbeten vergitutma bazasi daha az
asinmaya moruz qalir. Bir qayda olaraq, investisiyalara istonilon vergi
¢ixilmasinin (gilizestinin) faktiki deyeri daha ¢ox bu stimuldan istifade
lizro sirkotin imkanlari ilo miieyyen edilir. Vergi totillori situasiyasin-
da oldugu kimi, vergilor baximindan zorarli isloyon miiessisalor in-
vestisiyalara vergi gilizostlorindon tam hocmds istifade edo bilirlor.
Ogor hakimiyyst orqanlar1 ¢ixilmalarin geri qaytarilmasini (yoni in-
vestisiyalara ¢ixilmanin vergi deyoerine barabar hacmde vergilorin
miiessisoyo gaytarilmasini) tomin etmirsa, yaxud istifade olunmamaig
cixilmalar1 avvalki ilin vergilerini nezers almaq li¢iin ke¢irmayo im-
kan vermirse, vergi daxilolmalarinin aydin goriinen azalmalarindan
olave investisiyalara vergi gilizostinin ¢atismazliglar1 asagidakilardan
ibaratdir: bu giizestlor 1) boylik ehtimalla vergi zorarlarine maruz qa-
lan ve bu giizastlordon tam istifade eds bilmeyon yeni miiossisolora
nisboten uzun miiddet foaliyyet gdstoron sirketler liciin daha faydali-
dir; 2) ¢cox vaxt maddi dovriyye vesaitlori ehtiyatlarina aidiyyeti olma-
yan investisiyalarla olagelendirilir; bu se¢im ehtiyatlarin yi1gilmasi va-
cib rol oynayan sahslor ii¢iin faydanin olmasini ifade edir; 3) tez
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amortizasiya olunan investisiya mallar1 situasiyasinda daha faydalidir,
ona gors ki, xiisusi investisiyalar miiossisa li¢lin investisiya glizostlo-
rindon daha tez istifade imkani1 demakdir.

Kanada timsalinda konkret niimunao

Miisyyon konkret masalalorin halli ligiin daxil edilon vergi glizostlo-
ri 6zii-6zliyiinde he¢ do hemise hamin vezifaleri holl edo bilmadiyi
barade limumi gobul edilmis fikri alave olaraq tesdiq etmsak {iglin bu
paraqrafda Kanadada 6zal sektorda investisiyalara dostok {igiin konkret
vergi giizostlorindoen istifade ilo bagh olan fayda ve mesrofleri ohato
edon todqiqgatin naticolori verilir. Burada sohbat investisiya xarclorinin
60 faizi soviyyosindo miioyyon edilon investisiya vergi kreditindon ge-
dir. Bu giizost iri emal miiassisalorinin baglanmasi naticasindo issizli-
yin artimindan ciddi aziyyst ¢eken Yeni Sotlandiya ayalstinds tetbiq
olunmusdur. Bu kreditin iqgtisadi naticeleri Kanada hokumesti terefin-
don aparilmis vo asagidak tokliflor verilmisdir:

1) kapitalin deyerini asag1 salmaqla vergi krediti emayi kapitalla
ovozlomayo gotirib ¢ixarmisdir (diger baraber sertlor daxilinde mas-
gullugu azaldir);

2) istehsal mosroflorini asag1 salmagqla vergi krediti miiossisaloro
imkan vermisdir ki, mallar1 vo xidmatlori daha asag1 qiymatle toqdim
etsinlar vo (vo ya) daha yliksok monfoat alde etsinlor. Bu da 6z nov-
bosinds istehsalin stimullasdirilmasina gotirib ¢ixarir;

3) toqdim olunan xidmatlar ilizro vergi masroflorine barabar olan is
yerlorinin yaradilmasina birbasa subsidiyalar masgullugun shemiy-
yotli yiiksalmasino gotirib ¢ixarmisdir;

4) kreditlorin verilmoesi qaydalarmma uygun 6zsl investisiyalarin
timumi hecminde artim xarakterli olanlar 19 faiz togkil etmisdir;

5) miisahide ve ekonometrik malumatlar asasinda bels bir naticoyo
golinmisdir ki, yigilmayan federal vergi daxilolmalarinin har 1 dollari-
na verilen kreditlorle stimullagdirilan 0,75 dollar yeni investisiya diis-
miisdiir;

6) vergi krediti regionda emoek mohsuldarligini yiikseltmis, lakin
bu zaman fondverimini asag1 salmisdir ki, bunun naticesinde de onun
regionda istehsal amillerinin imumi moahsuldarliginin uzunmiiddetli
yiiksalisine imkan yaratmasi bir gader siibhali olaraq qalmisdir;
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7) gostorilan todbirlarin komayi ilo yaradilan i yerlari son deraco
yiiksek deoyere malik olmusdur;

8) milli soviyyade moasgullugun yiiksaldilmasine yonaldilmis iqti-
sadi siyasot investisiyalara regional vergi kreditlorino nisbaton region-
lar arasinda golirlorde forqliliklerin hamarlanmasinin daha perspek-
tivli metodu hesab edilir.

Bu todqiqatin naticelari yiiksok konkretliliyi ilo forqlonir vo gdste-
rir ki, hatta investisiyalara vergi krediti kimi vergi stimulu halinda be-
la (hansi ki, ilk baxigda son derace tinvanli tesiri bagislayir) comiyyat
tictin masroflor yiiksok olur vo analoji noticoni daha az masroaf tolob
edon alternativlerin komeyi ile olde etmok miimkiindiir. Umumiyyat-
la, iqtisadi siyasat ndqteyi-nozorindon vergi giizostlorinin faydaliligini
cox da yiiksek gqiymetlondirmoak lazim deyildir.
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4.5. Aktivlors vo amlaka vergilor

4.5.1. Aktivlare totbiq olunan vergilor vo
miiassisanin daxilolmalart

Bir sira 6lkslorde miiassiselorin aktivlerindon ve ya aktivler iizro
daxilolmalardan vergi tutulur. Adsten bu vergiler miiessisalarin golir-
lorine vergilorloe miiqayiseds kifayst qeder sadadir. Bir qayda olaraq,
aktivlorden tutulan vergilor miiassisalarin aktivlerinin kemiyyatinin
elo do bdylik olmayan faizini togkil edir, daxilolmalardan tutulan ver-
gilor iso daxilolmalarin heacminin nisbaten kigik bir faizinden ibarot-
dir. Inkisaf etmis vo inkisaf etmoekde olan 6lkelerde bu vergilor bazen
miiessisalorden tutulan vergilors alavelor kimi vo ya onlarin avezina,
boazi inkisaf etmakdoe olan 6lkelards ise onlar hemginin, miiessisalor-
don tutulan minimum vergilor kimi istifade olunur. Bu paraqrafda bu
iki verginin asas xarakteristikalar1 nezoerden kegirilir.

Aktivlara verginin asaslandirilmasi vo praktiki totbiqi

Mbalum oldugu kimi, dlkesler aktivlers totbiq olunan vergilari miix-
tolif sebablarden daxil edirlar. Aktivlerden vergi ligiin osaslardan biri
- onunla miiessisenin golirlerinden tutulan vergini ovez etmakdir. Moe-
lumdur ki, miiassiseloerin golirlorine diisen iqtisadi vergi yiikiinii ak-
tivlerin miilkiyyatgilori dagimali olurlar. Belosliklo, hom aktivlerden,
hom do golirlordan tutulan vergilor eyni vergi bazasindan hesablanan
vergiyo gatirile bilor. Bir qayda olaraq, nezeards tutulur ki, kapital mo-
billiyine malik olan bazarin effektli foaliyyeti soraitinde sonuncu, yo-
ni kapital menfoot normasi daha yiliksok olan istiqamoatde horoket
edir. Ona gore da, kapitalin orta manfaat normasi hemin kapitaldan is-
tifadenin miixtolif istiqamatlori arasinda bir gader toraddiid etmalidir.
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Demoli, menfoatin bu orta seviyyosine asaslanan vergi golir vergisini
kifayot gqodor esaslandirilmis sokilde avez ede bilor. Bununla belo,
hatta kapital bazarlarinin effektli foaliyysti soraitinde adaten eyni fo-
aliyyot novii ile moasgul olan miiessiselorin, eloco do sahslorin moenfo-
ot normalar1 arasinda forqlor miisahide olunur. Demali, aktivlerden
olds edilon manfostin orta normasina asaslanan vergi, ¢ox ehtimal ki,
on yaxs1 halda galirden verginin tokmil avezedicisi olacaqdir.

Miisssiseonin aktivlerine verginin totbiqi li¢lin diger bir asas - mii-
ossiselorin golirlorindon tutulan vergiyo progressivlik elementinin da-
xil edilmasidir. ©gor aktivlerden tutulan verginin vezifesi galir vergi-
sinin proqressiv xarakterine komek etmokden ibarstdirse, onda bu
vergini elo layihoelondirmoak lazimdir ki, aktivlere totbiq olunan vergi
lizro 6hdslik miiassisalorin golirlorinden tutulan vergini tamamlamis
olsun, yeni daha yiiksek galirleri olan miiessiselor daha yiiksek timu-
mi vergini 6demis olsunlar. Bunu praktikada hoayata kegirmak ¢ox ¢o-
tindir; ona gore deo miiessiselorin golirlerine tetbiq olunan adi vergini
progressiv skalali deracelarlo tamamlamaq daha asan ola bilar.

Miiessisalorin aktivlerine verginin totbiqi iiclin daha bir osas ondan
ibaratdir ki, o, miiessisonin golirlerinden tutulan minimum vergi kimi
do ¢ix1s edo biler. Miiessisalorin aktivlerine asaslanan minimum vergi
nozori baximdan vergi bazasinin har hansi diger, meselon iimumi da-
xilolmalar ve ya dovriyye kimi, gostericilarine nisbaton daha asaslan-
dirilmis hesab edilir, bels ki, rentabelliyin aktivlerle miioyyon sistemli
qarsiliglt elagede olmasi ehtimal edilir.

Sonuncu miilahize dovlete 6z kapital qoyuluslarindan miioyyon
moenfaot almaq imkaninin verilmasi ilo alagodar olaraq dovlot miiossi-
solarinin aktivlerine verginin totbiqinin xeyrinadir. Bu vergi 6zol mii-
ossisolorin sohmdar kapitalinin sahiblarine dividendlorin 6denilmasi-
na ekvivalent kimi nazerden kegirile biler. Lakin aktivlers verginin
xeyrind olan bu arqument hemin misssiselor 6zsallegdirilon zaman
magbul deyildir.

Latin Amerikasinin bir ¢ox Olkslerinde vergi bazasinin miixtalif
anlayislarindan istifade edilmoklo aktivlerden vergi tutulur. Meksika-
da, Ekvadorda ve Argentinada aktivlerin imumi mablagindon illik
vergi tutulur [12]. Meksikada vergi 2 faizli deracs ilo 1989-cu ilde da-
xil edilmisdir. Ekvadorda bu vergi 1 faizli derace ile 1994-cii ilden
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totbiq olunur. Argentinada iso aktivlere vergi mdvcud deyildir, lakin
omlak vergisinin ¢evrilmasi prosesi gedir. Kosta-Rikada yalniz timu-
mi osas fondlar vergiyo colb olunur. Boliviya, Kolumbiya, Panama,
Peru ve Uruqvay da daxil olmaqla, bir sira digar 6lkolordo vergi baza-
s1 kimi xiisusi kapitalin deyerinden istifade olunur. Avropanin bir ¢ox
Olkslorinde hemginin miiessisalorin aktivlerinden bu ve ya diger ver-
gi formasi foaliyyet gostorir.

Goriindiiyti kimi, imumi daxilolmalardan vergi de miixtalif sebab-
lorden daxil edilir. Inkisaf etmokde olan dlkelerde golir vo mesrof
komponentlarinin obyektiv yoxlanilmasi zamani miioyyen ¢otinliklor
yarana biler. Masrof komponentlorinin ¢atinlikle 6l¢iilo bilinmasi hal-
larinda, miiassisolorin galirlorine verginin yegano ovozedicisi kimi
nagd daxilolmalardan tutulan vergi xidmat eds biler, baxmayaraq ki, bu
ciir ekvivalent aktivlerden tutulan vergiys nisbaton nezeri baximdan da-
ha az osaslandirilmigdir. Bir sira inkisaf etmis 6lkolordo minimum vergi
kimi imumi daxilolmalardan vergi ve ya dovriyyaden vergi totbiq olu-
nur. Umumi daxilolmalardan vergi ve ya dovriyyeden vergi Fransada
vo Afrikanin fransiz dilli 6lkelsrinde bdyiik rol oynayir; hem do bu za-
man vergi 6deniglerinin mebloegi ¢ox vaxt minimum olur [42].

Vergi bazasinin miioyyon edilmosi

Vergi bazasint no toskil etmalidir? Aktivlore verginin miioyyon
edilmasi zamani1 mithiim masoelalorden biri do vergi bazasmin segil-
mosidir. Bir qayda olaraq, 6deyici-miiessisonin cari vo uzunmiiddatli
aktivlori do daxil olmagla, imumi aktivlari bu vergiys calb olunur.
Cari aktivlere nagd pul ve qiymatli kagizlar, debitor borclar1 ve maddi
dovriyye vesaitleri ehtiyatlar1 daxildir. Uzunmiiddstli aktivlere ise
torpaq vo asinma doyeri nazors alinmagla asas fondlar, hemg¢inin
amortizasiya doyeri nozers alinmaqla qeyri-maddi aktivler aid edilir.
Miiessisenin iimumi aktivleri miioyyen edilorken cari aktivlorden de-
yil, xalis dovriyye vesaitlorindon (cari aktivler ¢ixilsin cari 6hdolik-
lor) istifade olunmasi meaqsedemiivafiqdir. Belo ki, cari aktivlerin
mobloagi sadece olaraq maliyyalosmse iizro miieyyen qisamiiddatli qo-
rarlar1 ifade ede biler. Diger hallarda ise yalniz xalis aktivlerden
(borclar hesabina maliyysalasdirilon hdslikler ¢ixilmaqla imumi ak-
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tivler) ve ya yalniz osas fondlardan vergi tutula bilor.

Vergi bazasi kimi aktivler gostericisinin se¢ilmasi nozari vo prak-
tiki miilahizelorin mecmusu ile sertlondirilir. Nozori baximdan {imu-
mi aktivlerden verginin tutulmasi, bu verginin vezifesi aktivlerin
borc hesabina maliyysalasdirilmoasini desteklomayon genis bazali go-
lir vergisinin avezedicisini tomin etmoak oldugda, magbul hesab edi-
lo biler. Xalis aktivlerden (ve ya xiisusi kapitaldan) verginin tutul-
masi borclar hesabina maliyyslosdirilon aktivlerden verginin 6denil-
moasindan yaymmaga imkan verir; analoji olaraq, miiossisalarin go-
lirlorine vergi do, golir vergisinin bazasindan dividendloari deyil,
borc iizro faizleri ¢ixmaga imkan verir. Beloliklo, xalis aktivlere ver-
gi investisiyalarin borclar hesabina maliyyslasdirilmasina slverisli
sorait yaradir. Bundan slave, xalis aktivlerden verginin tutulmasi
vergi 6hdoliklerinin azaldilmasi maqsadile vergi 6dayicilerini vergi
bazasina aid edilon aktivlerle borcun birlesdirilmasine sévq edo bi-
lor. Ona gora do, daha magbul vergi bazasi xalis aktivler deyil, imu-
mi aktivler ola biler. Osas fondlardan verginin tutulmasi daha sade-
dir, lakin bu qayda nozeri baximdan daha az asaslandirilmigdir. Osas
fondlara tetbiq olunan vergi aktivlerin diger formalar: ile miiqayise-
do, osas fondlara investisiyalarin qoyulusuna mane olardi.

Umumi daxilolmalar iizre vergi bazasina miiessisonin emoliyyatla-
r1 lizro dovriyye daxildir, yoni bu vergi mahsul buraxilist hacminden
tutulan genis bazali satis vergisine ekvivalentdir. Bununla yanasi, bu
bazani aktivlerin ve sehmlerin satisindan daxilolmalar, yaxud yeni
borclarin emissiyasindan daxilolmalar kimi miisbat axinli kassa vesa-
itlorinin diger maddslerinin daxil edilmasi hesabina daha genis mii-
oyyon etmak olar. Yeni sohmlorin satis1 ve yeni borcun emissiyasi ka-
pitalin alde edilmosi ile bagli olduguna goére sehmloerin ve borc dhde-
liklorinin buraxilisindan daxilolmalardan tutulan vergi aktivlers totbiq
olunan vergilarls six baglhdir. Osas forq verginin 6donilmasi miiddot-
lerinden ibarsatdir: yeni maliyyslasmae tligiin vergi bu aktivin qiivveds
oldugu miiddstde deyil, avans gaydasinda 6denilir.

Doyorin giymatlo ndirilmasi problemlori. Aktivlerden verginin tu-
tulmasi aktivlerin bazi komponentlorinin deqiq qiymatlendirilmasinin
geyri-miimkiin olmasi ile alagadar ¢otinliklor yarada bilar. Aktivlerin
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doyerinin qiymatlondirilmesi ile bagl ¢atinliklor bir ne¢o sebobdon
ola bilar. Birincisi, bu ve ya diger miiessisenin aktivlerinin doyeri de-
yiso bilor. Ikincisi, bir ¢ox aktivler uzun xidmeat miiddetine malikdir
vo miintezem sokilde kapital bazarinda dévriyyedoe olmurlar. Ugiincii-
sti, inflyasiya aktivlerin ilkin ve bearpa doyerleri arasinda yaranan
forqlilikle alagedar olaraq onlarin deysrinde miieyyon tohriflore go-
tirib ¢ixarir. Dordiinciisi, bazi kigik aktivlerin deyerinin qiymatlendi-
rilmasi ¢ox bahali ola biler, ona gore do praktiki baximdan onlarin do-
yorinin qiymatlondirilmoasine edilon cohd heg¢ bir mena kosb etmir.
Besincisi, bazi hallarda aktivin sahibinin (miilkiyyetgisinin) miiayyen
edilmasinds ¢atinlikler yaranir. Dayerin qiymstlondirilmasinin analo-
ji problemlor macmusu passivlere miinasibatdo do yaranir.

Cari aktivlerin deyerinin qiymstlondirilmasi ile bagli yaranan
problemlor uzunmiiddstli aktivlerin qiymst problemlsrinden forqle-
nir. Qisamiiddatli planda cari aktivler uzunmiiddstli aktivlere nisbaton
daha ¢ox doyisikliklore maruz qalir. Ona gore da, vergitutma maqsad-
lori li¢lin deyearin miivafiq orta qiymatindon istifade etmok tam yerins
diiser. Bununla belo, cari aktivlar nisbaten likvid olduguna gore onla-
rin deyerini hatta inflyasiya seraitinde miisyyen etmak kifaysat qodor
asandir. Cari aktivlerin miioyyon komponentlari, masolon maddi dov-
riyyo vesaitloari ehtiyatlari kimi, nisbaten likvid olmadigi ti¢lin onlarin
deyerinin qiymatlondirilmasi daha problemlidir.

Uzunmiiddstli aktivlerin deyar qiymetlondirilmoasi ona géro prob-
lemlidir ki, bu aktivler asagi likvidliliye malikdir, bazarda ¢ox az hal-
larda dovriyyede olurlar. ideal halda binalar, qurgular ve avadanliglar
kimi osas fondlar edalsatli bazar deyaeri ile qiymatlondirilmalidir, lakin
adeaton onlarin yegana vacib gostoricisi aginma mablogi qadar azaldil-
mis ilkin deyardir. Eyni problem torpaqla da baglidir, baxmayaraq ki,
torpaq amortizasiya olunmayan aktivlere aid edilir. Idealda “qudvill”
vo ya patentlar kimi geyri-maddi aktivlerin qiymatlondirilmasi miios-
sisalor satilarken asili olmayan teroefler arasinda miisyyon olunan sov-
dalesmenin deyeri asasinda aparilmalidir, lakin bu zaman adsten ye-
gand® maqbul gostorici amortizasiya moblogi godor azaldilmis ilkin
doyer gotiiriilmelidir. inflyasiya seraitinde iimumi aktivlerin balans
dayeri imumi aktivlerin iqtisadi deyserinin yaxsi olmayan avezedicisi
ola biloer. Ona gore da, inflyasiyaya gore har hansi bir diizelis aparma-
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dan aktivlers vergi ¢cox ciddi tehriflor dogura biler ve bu da aktivleri
orta hesabla bir goder “k6hna” olan miiassisaler liglin daha slverisli
sorait yarada bilor.

Analoji olaraq, agoer vozife xalis aktivlerin (vo ya sohmdar kapita-
lin) vergiyo coalb edilmasindoen ibaratdirse, onda sehm kapitalinin ada-
latli bazar dayeri gostoricisinin olmasi zeruridir. ©gor miiossisonin
sohmlori agiq bazarda dovriyyads deyilse, bu gostericini (edalatli ba-
zar deyerini) miisyyen etmok miimkiin olmayacaqdir. Xalis aktivlerin
balans doyeri onlarin bazar deyarinin gonastboxs olmayan ovozedicisi
ola bilar.

Prinsip etibarils inflyasiya nozere alinmaqla balans maddsalerine mii-
ayyon diizalislorin edilmasi imkan1t mévcuddur. Aktivlerin ilkin doyeri-
nin her hansi kemiyystine hemin aktive miivafiq qiymet indeksloarin-
den istifade etmakle bu aktivlerin indekslasdirilmasi yolu ile inflyasi-
yaya diizalislor etmak olar. Qiymatlarin imumi soviyyasini oks etdiron
aktivlerin (maselen, masin, avadanliq vo qurgular kimi) deysrine diize-
lislorin aparilmasi ii¢lin konkret aktivler {izro indekslor olmadiqda, is-
tehlak giymetlori indeksindon istifade etmok olar. Lakin torpagin doye-
rine miinasibatde bu ve diger yerli bazarda teleb ve toklif gostericilori-
no cavab olaraq onun tez-tez deyismasi ilo alagadar istehlak qiymatlori
indeksini totbiq etmok lazim deyildir. Bu halda torpagin ve ya dasinmaz
omlakin deyer indeksindon istifade etmok daha magsadouygundur.
Qeyri-maddi aktivlerin doyerine bu ve ya diger daqiqlik derocesi ilo
diizelisin edilmasi daha ¢otindir.

Daxilolmalara tetbiq olunan vergi aktivlerden tutulan vergi ilo bag-
It yaranan problemlordon, xiisusile de inflyasiya soraitinde deyerin
diizgiin qiymatlandirilmeomasi ilo bagli meydana ¢ixan problemlorden
yan kegmoyo imkan verir. Daxilolmalarin hacmi orta hesabla qiymot-
lere proporsional olaraq deyisir, ona gore do qiymat artimi ilo vergi
golirlorinin do moablagi artir.

Ikigat vergitutma. Dgor vergiyo colb olunan miiessiselor diger
miossiselorin maliyye avuarlarina malikdirlerse, bazi aktivlers mii-
nasibatdo ikiqat vergitutma potensial problems ¢evrilir. Miiassisalor
ya digar vergi tutulan miiassisalarin seshmlerins malik ola, ya da on-
lara kredit vers bilerlor. ©ger aktivlerden tutulan verginin maqsodi
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real vo maliyye axinlarindan alde olunan galirlers verginin avozedi-
cisi kimi ¢ix1s etmokden ibaratdirse, onda hemin aktivlerin yaratdigi
istonilon axinlar1 vergiyo colb etmak lazimdir, ona gbre de vergi ba-
zasina hem maliyye aktivlerini, hom do onlarin hesabina maliyye-
logdirilon maddi aktivleri daxil etmak moaqgsedsuygundur. Digor to-
rofden, ogoer verginin maqsadi real axinlara vergi kimi ¢ixis etmok-
don ibaratdirse, onda aktivlerden yalniz bir defe vergi tutmaq lazim-
dir. Ikiqat vergitutmanin aradan qaldirilmasinin iki iisulu mévcud-
dur: ya diger miiessiselorin sohmlarine malik olan ve ya onlara kre-
dit veron miiessisolore bu aktivleri 6ziiniin vergi tutulan bazasindan
¢ixilmast imkani yaradilmali, yaxud da sehmleri buraxan ve ya bas-
ga miiassisalarden borc alan miiessiseys bu dhdsliklari 6ziiniin ver-
gi tutulan bazasindan ¢ixilmasi imkani verilmslidir. 9 gor maqgsad re-
al axinlara vergini tatbiq etmokdirsa, vergiys calb olunan diger mii-
ossisalorin sohmlarine malik olan vo ya onlara kredit veron miiossi-
soyo bu aktivleri onun vergi tutulan bazasindan ¢ixilmasi imkani ve-
rilmolidir. Lakin bir sira 6lkelordo, moeselon Meksikada aktivlerden
vergi digoar vergiyo calb olunan miiassisoden borc alan miiossisenin
vergi tutulan bazasinin azaldilmasini nezeards tutur. Beloaliklos, har iki
mexanizmin totbiqi miimkiindiir.

Bu problemin miixtslif novlerinden biri miiessisenin tdromo miias-
siselore ve ya diger vergiyo calb olunan miiessiselore malik olduqda
meydana ¢ixir. Bu halda vergi bazasina toromo vo ya diger vergiyo
colb olunan miiessisalarin deyil, 6ziiniin biitiin aktivleri daxil edilma-
lidir.

Doyorin giymotlondirilmasinin hoyata kecirilmosi vaxti. Bu ver-
ginin islonib hazirlanmasi ile bagl diger masoale vergi 6hdsliyinin ko-
miyyetinin miisyyan edilmasi magsadile deyerin qiymstlondirilmasi-
nin no vaxt hoyata kecirilmosindon ibarotdir. Il erzinde miiessisenin
aktivlerinin hacmi doyise biler. Miimkiin variantlardan biri - il orzin-
de har bir név aktivin kemiyyatinin hesablanmasinin miiessisenin 6z
lizorine qoymaqdan ibaratdir. Daha deqiq metod ondan ibaratdir ki, 6z
aktivlerinin har birinin orta kemiyyatinin hesablanmasi miiessisonin
Ozlindan talab edilsin. Hom do bu zaman ¢oki amsali kimi miiossisa-
nin miivafiq aktive malik oldugu vaxtdan (ilin miioyyen hissasinden)
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istifade etmok lazimdir. Daha bir miimkiin variant: miiassisenin malik
oldugu aktivlerin har bir néviiniin deyerini miieyyen etmak ii¢iin ilin
her hans1 bir giiniinii, mesalan, sonuncu giiniinii segmak olar.

Bir sira 6lkolordo aktivlore totbiq olunan vergi, vergi bazasinin ver-
gi ddayicisinin il arzinde aktivlerinin orta doyeri kimi miioyyenlogdi-
rilmasini nozarde tutur. Bir qayda olaraq aktivlerin deyori maliyyo
aktivlarinin orta ayliq gostaricilorinin cominin miivafiq dovrde aylarin
sayina boliinmasi, listogel torpaga, diger osas fondlara ve geyri-maddi
aktivlora investisiya qoyuluslarinin orta komiyyoti, listogel maddi
dovriyye vesaitlorinin orta doyeri, ¢ixilsin nazerde tutulan ¢ixilmalar-
dan sonra 6hdsliklerin orta kemiyyetine baraboardir.

Likvidliklo baglh miilahizolor. Golir vergisi sistemi nozarde tutur ki,
manfost, verginin ddenilmasinin maliyyslasdirilmssi li¢lin lazim olan
likvid vesaitlori tomin edir. Aktivlorden vergi c¢orgivesinde likvidlilik
daha ciddi problemlor yarada biloer. ©gor aktivlerin deyari siiretle doyi-
sorsd vo vergi 6doayicisinin bu aktivlerin deyeri hacminds borc almaq
imkanlar1 mahdud olarsa, bu zaman miiassise aktivlers verginin 6donil-
masi zamani ¢otinliklerle qarsilasa biler. Bu ciir veziyyst aktivlarin cari
golirliliyinin agag1 olmasi halinda daha ¢ox ehtimal edilir. Miiassisolari
vergi 6hdsliklorini yerine yetirmok magsadile aktivlerini satmaga mac-
bur etmok avozine onlara imkan vermoak lazimdir ki, vergi miivafiq ak-
tivin satiga ¢ixarilmasina qoder vo ya diger soboablordon likvidlilik kesi-
rinin azalmasmadek hesablansin. Likvidlikloe bagli problemlari
azaltmagq ii¢lin, masolon, Meksikada oldugu kimi, timumi aktivlers tot-
biq olunan vergiyo miinasibatde do ortalama mexanizmindon istifado
etmok olar. Nohayot, miioyyen soraitlorde vergitutma bazasi anlayisin-
dan vergi 6doyicileri ligiin daha yiiksek ehtimalla likvidlilik problemlo-
rini yaradan aktivlarin istisna edilmasi mogsadauygun ola bilor.

Transfert giymotgoyma. Bir ne¢o inzibati-orazi vahidinds foaliy-
yot gostoron sirkat vergilori minimuma endirmok maqsedilo transfert
giymatqoymadan istifade etmoak imkanimma malikdir. Belo transfert
giymetqoymanin imkanlar1 verginin formasi ile sertlendirilir. Umumi
aktivlere vergi ¢or¢ivesinde buraxilan mehsulun ve istehsal resurslari-
nin qiymsatlorinin se¢ilmesine stimul, xiisusilo do bu baza osasen

404



1V Fosil. Galir vo omlak vergilori

maddi aktivlerden ibaret olduqda, strateji planda nisboton asagidir.
Umumi daxilolmalara tetbiq edilen vergi ¢orgivesinde mesrefler ndq-
teyi-nazorinden stimullar mévcud olmur, lakin ogoer satici-miiessiso
bu vergini tutan inzibati-orazi vahidindo yerlosirse, daxili emaliyyat-
lar lizre satig qiymatinin agag1 salinmasi stimulu qalir.

Vergitutma iizro ohdoliyin asagr hoddinin miiayyon edilmasi. Bir
qayda olaraq, sirkstlorin golirlerinden tutulan vergi miisssisenin dl¢ii-
stindon asili olmayaraq vergiyo calb olunan galirdon 6denilir, halbuki
kicik miiessisalorden bezen daha asag1 derocslerle vergi tutulur. Ak-
tivlere totbiq olunan vergi ¢ar¢ivesinde aktivlerinin deyeri nisbaten
asag1 olan miiassisalor vergiden azad oluna biler. Bu forqglendirici xii-
susiyyet vergiye proqgressivlik elementlorinin daxil edilmesine, hom-
¢inin bu vergiys calb olunan vergi ddayicilerinin sayinin azaldilmasi-
na xidmat edir. Bir qayda olaraq, istehlak vergilori situasiyasinda (mo-
solon, ©DV) xirda ticaratgilor inzibati tosovviirlordon, adaton dovriy-
yonin asagl hoddi nezere alinmagqla, vergidon azad olunurlar.

Vergi doracosinin miiayyon edilmasi

Vergi deracesinin se¢ilmasi bu verginin qarsisinda duran vezifolari
oks etdirmolidir. Ogor golirin 8lds edilmasi mithiim vezife kimi qarsi-
ya qoyulursa, vergi deracesi golirin telob olunan mablagini temin et-
moak ticlin kifayot goder yiiksek soviyyodo miioyyon olunmalidir.
Ogor osas vozifo miassiselorin dovlat xozinesine minimum qoyulus-
larin1 tomin etmakden ibarstdirse, onda vergi deracesi kifayst qader
yliksok soviyyodo miioyyon edilmalidir ki, rentabelli miiossisolordon
golir aldo etmok miimkiin olsun, lakin bu deracenin seviyyesi o qoder
do ytiksok olmamalidir ki, zoerorle isloyen miiessiselor haddinden ar-
tiq yiklonmasin. Bu, nisbaton asag1 deraceni nezerdas tutur.

Aktivler asasinda tutulan verginin lazimi deracesi ¢ox vaxt hansi ak-
tivlerin vergi bazasina daxil edilmesinden, miiessisonin aktivlerinden
gozlonilen real menfost normasindan, miiessisalorin goalirlorinden tutu-
lan verginin adi deracesinden ve onun borclarinin xiisusi kapitalina nis-
batindon gismen asilidir. ©gar timumi aktivler vergiyo colb olunursa vo
nazorde tutulursa ki, o genis bazaya malik galir vergisinin, yaxud galir-
lore minimum verginin avezedicisi kimi ¢ixis edecakdir, onda gozloni-
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lon real manfoot normasi p ve miiessisalorin golirlorine totbiq olunan
verginin deracasi T oldugda, verginin miivafiq deracesi ¢ = T - p kemiy-
yotino barabar olacaqdir. E.Sadki ve V.Tanzinin asarinde belo bir fikir
soslonir ki, iimumi aktivlerin bazasinda vergi deracesinin miieyyon
edilmesi liglin miiossisalori elo nozordon kec¢irmok lazimdir ki, sanki
onlarin maliyyslasdirilmasi tamamile borclar hesabina hayata kegirilir
[42]. Bu da o magsadle edilir ki, xiisusi vosaitlor hesabina maliyyslos-
molere miinasibatde investisiyalarin kemiyystindo sistemli sehvlerden
yan ke¢moak miimkiin olsun. Gozlonilon p real monfoot normasi vo real
r faiz derocesi zamani vahid aktive diison hesabat menfosti (xiisusi ka-
pitala hesablanan gorti faiz derocesi nozere alinmagla) p —r toskil ede-
cokdir, imumi aktivlers verginin derocesi isa = T - (p —r) kemiyyatine
boraber olacaqdir. Analoji olaraq, ager vergi xiisusi kapitala minimum
vergini tomsil edirse, bu zaman verginin derecesi borcun homin miios-
sisonin Xxiisusi kapitalina nisbotinden asili olacaqdir. Masalon, ager
borc vesaitlarinin homin miiessisenin xiisusi kapitalina nisbati 1-o bora-
bordirse, onda vergi bazasi borc mablogi gadar azaldigdan sonra timu-
mi aktivlero iki defe artirllmis vergi deroceasini totbiq etmoklo miiassi-
sonin xisusi kapitalindan vergi tutula biler.

Umumi daxilolmalardan tutulan vergi halinda verginin derecesi elo
secilo bilor ki, biitlin sirkatlor tiglin satislarin golirlore olan orta nisbo-
tinden istifade etmoklo orta hesabla verginin galirlore olan tesirine uy-
gun olsun. Dgor vergi tutulan golirlorin daxilolmalara nisbati b -yo bo-
rabardirsa vo agor sirketlarin golirlorine verginin derocesi 7 olarsa, on-
da daxilolmalar tiglin verginin deracesi ¢ = b- T toskil edacokdir. Lakin
bu, zerorloe isloyan sirkatlorin lizerine ehamiyyatli yiik qgoymus olardi.

Miixtalif vergilarlo alaqodar riskin boliisdiiriilmosinin xarakte-
ristikalar

Nozordon kegirilon {i¢ vergi riskin boliisdiiriilmasinin miixtalif xa-
rakteristikalarina malikdir. II fasilde galirlorle bagl yaranan risklarlo
kapitalla bagli meydana goalon risklor arasinda forqlor gostorilir: birin-
cisi buraxilan mehsullarin qiymatlarine ve istehsal resurslariin cari
giymsatlarine miinasibatde geyri-miioyyonlik sebobinden meydana ¢i-
xir, sonuncu ise kapitalin fiziki asinmasina, hemg¢inin barpa deyerine
miinasibatde qeyri-miioyyenlilikle bagl yaranir. Yuxarida gostorildi-
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yi kimi, zararlorin yalniz qismon kompensasiyasina yol veran (yaxud
hec¢ yol vermayon) golir vergisi sistemi zororlorin tam kompensasiya-
sina yol veron vergi ilo miiqayiseds, ¢ox vaxt golirlorle bagl riskleri
gobul etmayo gore “corimoalayir”. Bundan slave, vergitutma moagsod-
lori iiclin aginmanin hesablanmast ilkin deyore osaslandiqda, onda go-
lir vergisi kapitalla bagl risklordo dovlatin istirakini tolob etmoyacok-
dir. Bazar deyerine asaslanan aktivlere totbiq olunan vergi gsalirlorlo
bagl risklere tohfe vermir, lakin bu vergiler lazimi qaydada islonib
hazirlandiqda, kapitalla bagli risklere miinasibotde neytral xarakters
malik olur. Aktivlerin qiymatinin ylikselmasi zamani bazar deyerino
osaslanan aktivlerden tutulan vergilserin meblagi artir, eksino olduqda,
yoni aktivlerin qiymati asagi diisdiikde ise hemin aktivlerden yigilan
vergilorin hacmi do azalir. Aktivlerin deyerinin miioyyen qaydalar
osasinda qiymatlondirilmasi halinda kapitalla bagli olan risklorin pay-
lanmas1 bu gaydanin miivafiq aktivin fiziki asinma derecesinde bas
veron  doyisikliklora, hemg¢inin kapitalin  barpa deyerinde
enib-qalxmalara reaksiyasindan asilidir. Miiessisalerin dovriyyosine
totbiq olunan vergi formasinda daxilolmalardan tutulan vergi situasi-
yasinda vergi golirlori buraxilan mahsullarin qiymetine uygun sakilde
doyisir, lakin istehsal resurslarinin qiymet dayisikliklerine, yaxud
miiessisenin kapitalinin deyerinin artmasina vo azalmasina reaksiya
vermir. Beloaliklo, dovriyyoden vergi he¢ do golirlorle bagli biitiin
risklorde, yaxud kapitalla bagl risklorde “istirak”1 ifade etmir.
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4.5.2. Torpagin vo miilkiyyatin vergitutma masaloalori

Torpaqdan ve miilkiyyatden tutulan vergilor daha godim ve genis
yayllmis vergitutma formalarina aiddir. Miilkiyystdon verginin bir
qayda olaraq, dovlet seviyyesinde elo do boyiik olmayan galir menbe-
yi olmasina baxmayaraq, o yerli soviyyade gostorilon ictimai xidmat-
lorin maliyyelesdirilmesine ehemiyyatli sekilde kdmek ede biler. In-
kisaf etmis 6lkelorde miilkiyyetden tutulan vergilor hemin 6lkelarin
macmu biidco golirlorinin 1 faizinden baslayaraq 7 faizinadek olan
hissesini toskil edir. inkisaf etmokde olan dlkelorde do bu vergilorin
moacmu goalirlerdaki pay1 analoji sokilde doyisir.

Miilkiyyatin vergiyo colb olunmasi iiciin asaslar

Torpagin vo miilkiyyatin vergiye colb olunmasi hem vergi benefi-
siarlarinin vergiyo colb olunmasi prinsipi, hem do 6dems qabiliyystli-
liyi prinsipi ndqteyi-nazorindon asaslandirila biler. Vergi benefisiarla-
rinin vergitutmaya colb edilmasi ile bagh fikirlerden irali gelorak,
omlak vergilorinin miixtelif ndvleri tutulur. Tesdiq edile bilar ki,
imumi ganunvericiliyin ve qaydalarin temin edilmasi yolu ile xiisusi
miilkiyystin dovlst terefinden miidafiesi bu verginin totbiqini dogrul-
dur; yaxud messlenin daha dar qoyulusu zamani gobul oluna bilar ki,
omlakin yerlosdiyi araziyadok yollarin tikintisi rifah gatirir vo bundan
da vergi tutula biler. Lakin biitovliikde, vergi benefisiarlarinin vergiyo
colb olunmasi prinsipinin totbiqi o zaman 6ziinii dogrulda biler ki, tok-
lif olunan ictimai rifah vergilorden alde olunan golirlore barabar ol-
sun. Bu, fikir ¢otin siibut edilon olsa da, har seydon avvel, dovlet ida-
roetmasinin yerli soviyyosinde yerins yetirilo bilor.

Odomse qabiliyyetliliyi ile bagl miiddealar diisiinmeye imkan verir
ki, miilkiyyoato sahiblik nainki ondan golir alde etmok ii¢iin fordi vergi
potensialini nezoarde tutur, hom do mahiyyetce 6ziinde potensial is-
tehlak formasini ifade etdiyini gostorir. 9gor miilkiyystin icarayo ve-
rilmasindon alde olunan, yaxud sorti hesablanan galirler fiziki soxslo-
rin golir vergisi ilo ehate olunmayibsa, miilkiyysatden tutulan vergilor
vergi sisteminin faydali elementi kimi ¢ix1s edo biler.
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Miilkiyyato vergitutmanin formalari

Miilkiyystin vergiyo colb olunmasinin {i¢ osas formasi1 movcuddur:
1) miilkiyystin illik deyerine asaslanan vergi, yaxud homin miilkiyyat
liciin icare haqqinin kemiyystine gore vergi; 2) torpaq ve onun yaxsi-
lagdirilmasinin kapital deyerine osaslanan vergi; 3) abadlasdirilmis sa-
hanin (yaxud torpagin) deyerina osaslanan ve mahiyyatco 6ziinds ndov
miixtalifliyini ifade edon kapital deyorine hesablanan vergilordon biri.
Bozi vergi sistemlarinde miixtolif metodlarin kombinasindan do isti-
fado oluna bilar.

Miilkiyystin dayerinin illik vergiys calb olumasi sistemlarinds ver-
ginin mablagi miilkiyyotden istifadeys gore xalis illik icare haqqinin
qiymetlondirilmesi esasinda miieyyen edilir. Icare hagqinin xalis keo-
miyyeti adeton gelir axinlar1 (bazi diizelislor edilmokle), yaxud kapi-
tal deyori nozoro alinmaqla hesablanir.

Miilkiyysetin kapital deyerinin vergitutmaya calb edilmasi sistemlo-
rinde verginin mablagi torpagin ve qoyuluslarin qiymatini yiikselden
giymatlondirilon deyer osasinda miieyyen edilir. Praktikada kapital
doyerinin qiymatlondirilmasinin miixtelif metodlarindan istifads olu-
nur. Boazi 6lkelards torpaq onun deyerini yiiksaldon qoyuluslardan ay-
rica olaraq qiymetlendirilir, lakin diger dlksloerds torpaq ve onun de-
yorini ylikseldon qoyuluslarla birlikde qiymatlandirilir.

Nozori cohotdon, xalis icare ddenislorinin diskontlasdirilmis axi-
n1 miilkiyystin kapital doyerine barabor olmalidir. Demsali, illik deo-
yor vo miilkiyyatin kapital deyeri metodlar1 lizre vergiys calb olun-
ma zamani ®lds olunan vergi bazalar1 bir-birine ekvivalent olmalidir.
Praktikada ise bu vergi bazalar1 bir ne¢o sebabdon forqlens bilar. Bi-
rincisi, kapital doyeari golocok dovrlorde miilkiyystdon gozlonilon
golirlor axin1 asasinda miioyyon edildiyine goro, gozlomslords mey-
dana ¢ixan forqler illik deysrle kapital deyeri arasinda miixteliflikler
yarada biler. Ikincisi, hor iki metodun tetbiqi zamani ¢ox vaxt
konkret situasiyadan asili olan qiymatlondirms tisullarindan istifade
olunur ki, bunlar da daxilen bir-biri ile ziddiyyet toskil edir. Belsalik-
lo, miilkiyyoto gore xalis icare haqqi bazar icare haqqindan, miilkiy-
yotin kapital deyari ise onun bazar deyarindon forqlens biler.

Torpagin doyerinin, yaxud abadlasdirilmig sahenin deysrinin vergi-
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yo calb olunmasi sistemlarinde miilkiyyeto totbiq olunan verginin baza-
sina onun qiymatini yiikselden evler, zavodlar, kend tesarriifat1 bitkilo-
rinin akin sahalari kimi qoyuluslar nezere alinmadan yalniz torpaq sa-
hasinin doyeri daxil edilir. Bu sistem Keniya, Tayvan, Avstraliya, Yeni
Zelandiya vo Conubi Afrika da daxil olmaqla, bir sira dlkelarde tetbiq
edilir. “Abadlasdirilan sahanin deyeri” “abadlasdirilmamis torpagin de-
yori’nden onunla forglenir ki, birinciys sahenin deyerini yiikselden
drenajlar, hamarlamalar, mesolorin tomizlonmasi vo bunlara oxsar qo-
yuluslar daxil edilir. Miilkiyyatin vergiye calb edilmasinin bu formasi-
nin yegana ¢atismazligl ondan ibaratdir ki, bu sistemdon istifade zamani
vergitutmanin bagqa formalari ile miiqayiseds vergi bazasinin daralmasi
bas verir vo bunun naticasi kimi, hemin mablagde vergi golirlorinin sl-
de olunmas1 magsadi ile vergi deracelerinin yiikseldilmasi teleb olu-
nur. Bu sistemdan istifade hemginin hemin torpaq sehasinde qurgularin
tikilmasi hallarinda da ¢etinlesir; bels ki, bu zaman torpagin deyarini
qurgularin deyerindon ayirmaq lazim gelir. Bununla bels, onun asas iis-
tiinlilyli ondan ibaratdir ki, kend rayonlarinda miilkiyyat vergisino nis-
baton bu verginin yigilmasi daha asan olacaqdir.

Kond tasorriifati torpaqlarinin vergiys colb olunmasi

Kond teserriifat torpaqlarinin vergiys calb olunmasi miilkiyysto
vergitutmanin an godim formasidir, baxmayaraq ki, zaman keg¢dikco
bu verginin nisbi shemiyysti azalmisdir. Kond tesarriifati torpaqlarina
miinasibotde totbiq edilon miilkiyyot vergisinin variantlarindan biri
torpagin sahoasine osaslanan vergi hesab edilir. Torpagn illik icare
haqqinin, yaxud kapital deyarinin kemiyyatindan asili olmayaraq, sa-
henin hoar vahidinden vahid derece lizre vergi tutulur. Bazi hallarda
torpaq vergilori torpaqglarin keyfiyyotinden asili olaraq ve ya irriqasiya
sistemlorina ¢ixis1nin olmasina goroe diferensiasiyali doracalorlo tutula
biler. Bu clir yanagsmanin Ustiinliiyli onun sadsliyindadir. Osas c¢atis-
mazliglar ondan ibaratdir ki, torpagin sahasi onun doysri ilo az slagali
ola biler vo oger yiiksok inflyasiya soraitindoe torpaq sahesinin vahi-
dinden tutulan verginin nominal mablogi miintezom olaraq artima
dogru korrekto edilmirse, onda bu vergi tez bir zamanda deyearden dii-
so biler.
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Doyorin qgiymotlondirilmosi problemlori

Miilkiyyat bircinsli olmayan rifahdir. Onun dayeri iqtisadi, sosial, fi-
ziki ve hiiquqi amilleri oks etdirir. Iqtisadi amillere yasayis mentoqole-
rinde golirlerin soviyyasi, vergilar, isgiizar foalliq markazlerine yaxin-
11g1, hemginin ictimai xidmatlarin keyfiyyati vo alverisliliyi (agiqliligr)
daxildir. Sosial amillor madaniyyat obyektlorinin mévcudlugu vo asuda
vaxtin kegirilmasi ilo baghdir. Fiziki amiller torpaq sahesinin keyfiyyo-
ti vo Olgiisii kimi xarakteristikalarla, deyeri yiikselden har ciir yaxsilas-
dirmalarin xarakteristikalari ilo, homg¢inin straf miihitin xiisusiyyatlori
ilo elagedardir. Hiquqi amiller icare haqqmnin tenzimlonmasi vo zona-
lagsma haqqinda miiddealar da daxil olmaqla miilkiyyeatden istifade lizre
dovlat vo 6zol sektorun mahdudiyyetlari ilo elagadardir. Miilkiyystin
geyd olunan bu xarakteristikalar1 qismen, yaxud tam sokilde onun de-
yarinds ifade oluna biler.

Daqiq dayer qiymatlendirilmasi miilkiyystden verginin effektli so-
kilde tutulmasinin nazarat gostoricisidir. Qiymatlondirmanin maqsodi
mahiyyat etibarile, miilkiyyat ti¢lin “adalotli bazar icare haqqi”nin vo
ya onun “odalatli bazar deyerinin” miioyyon edilmasindon ibarotdir.
Miilkiyystin vergiye colb olunmasinin istonilon sisteminde deyerin
daqiq giymatlondirilmasi ii¢iin icare haqqmnin kemiyysti haqqinda in-
formasiyam tomin eden foal emlak bazarinin olmasi zeruridir. Illik
deyer metodundan istifade zamani icare haqqinin kemiyysti barode
informasiyani tomin edon aktiv foaliyyot gostoron icaro bazar1 olmali-
dir, kapital deyeri metodunun totbiqi zamani ise kapital deyeri hag-
qinda informasiyani tomin eden smlakin foal alqi-satqi bazarmin ol-
mast tolab olunur. Seher yerlarinds bir qayda olaraq, @mlak bazarlari
aktiv fealiyyet gosterir, kend rayonlarinda ise onlar olmaya da biler
ki, bu da deysrin qiymstlondirilmasini ¢atinlasdirir.

Dovri olaraq icaroyo verilmayon ve satilmayan, sahibi terofinden
istifade olunan miilkiyyetin deyer qiymatlondirilmasi illik deyer ve
kapital deyeari metodlari lizre miilkiyystin vergiyoe colb olunmasi za-
mani miisyyan ¢atinliklar yarada biler. Bels ki, icare hagqinin vo ya
kapital deyerinin kemiyysti barode konkret mslumatlar mévcud ol-
mur vo bu mablaglor oxsar xarakteristikalart olan miilkiyyat haqqin-
da informasiya asasinda miieyyen edilmalidir. Eyni zamanda, miies-
sisalarin emlakinin qiymatlondirilmasi de miisyyen problemlor ya-
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rada bilar, bels ki, icare haqqinin deracelari ¢ox vaxt miiqavile asa-
sinda miisyyon edilir.

Praktikada miilkiyyetin qiymatlondirilon dayeri adeton vergi tu-
tulan bazadan ¢ixilmalar ve istisnalar, yaxud miilkiyysatin tam doyo-
rini nezore almayan metodlardan istifade sebobinden oadalstli icare
doyeri, yaxud bazar qiymaeti seviyyosindon asagr miisyyon edilir.
Bundan slave, qiymstlondirmalarin nadir hallarda kegirilmoasi vo
onlarin aparilmasinin genastbaxs olmayan tlisullar1 qiymatlondirilon
doyerle odaloatli bazar doyari arasinda forqgloeri derinlesdirir. Qiymat-
londirilen doyorle adalstli bazar doyeri arasinda a@saslandirilmayan
miixtelifliklor miilkiyystin vergiye colb olunmasinda adalstsizlik
yaradir vo bu da hemin verginin populyar olmamasi barads fikir yii-
ritmoayo imkan verir. O©mlakin qiymatinin yiiksek olmasi, yaxud qiy-
matlarin imumi inflyasiyasi seraitinde ¢ox az hallarda qiymatlondir-
molorin aparilmasi vergi bazasinin mohdudlasdirilmasina gotirib ¢1-
xarir vo miilkiyystden tutulan vergini qeyri-elastik golir manbayino
gevirir.

Miintezem qiymatlendirmaye alternativ kimi konkret aktivin deyo-
rinde bas veron doayisikliklorin nazers alinmasi ti¢iin yararli olan har
hans1 qiymaet indeksindon istifade etmok olar. Tikintide qiymet indek-
sinden qurgularin komponentlarinin dayerinin deyigsmasi gostericisi
kimi istifade edilo, torpagin deyer indeksi iso torpaq komponentlori-
nin doyarinin qiymotlondirilmasi li¢iin yararli ola bilor.

Icare haqqinin tenzimlenmesi miilkiyyetin deyerinin qiymetlondi-
rilmasinds ¢atinliklor yarada biler, bels ki, o, icare haqqmnin, yaxud
giymatlondirilon doyerin seviyyosinin ve ya artim templarinin azal-
dilmasini yarada biler. Icare haqqinin tenzimlenmesi ile slagedar ola-
raq miilkiyyetin doyerinin agag1 diismasi vergi daxilolmalarinin ahoe-
miyyetli itkilerine sebab ola bilar.

illik icare haqqmin vergiyo colb olunmasi sisteminde vergi bazasi-
nin milvyyon edilmasinin iki asas metodu mévcuddur. Birinci metodla
standart tosnifat vo diger informasiya @sasinda torpagin ve ya miilkiy-
yotin har hansi bir sinfinin potensial golirliliyi gqiymatlondirilir; ikinci
metodda kapital deyerinin qiymsatlondirilmasi ya toqdim olunan (sati-
lan), yaxud miiqayise edilon miilkiyyot osasinda, ya da qiymetlondir-
maonin alternativ resmi standartlar1 esasinda aparilir ve illik deyer ge-
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lirlorin ehtimal olunan (nezeardoe tutulan) seviyyesinin kapital deyeri-
no vurulmasi yolu ile hesablanir.

Kapital deysrinin vergiyo colb olunmasi sisteminde miilkiyyatin
deyerinin giymatlondirilmasinin ii¢ @sas metodu mdvcuddur. Daha
¢ox yayillmis metodda qiymsatlondirme hemin, yaxud miiqayise edilon
miilkiyyst lizro toqdim etmolare (satiglara) asaslanir. Bu metod forqgli
xarakteristikalara malik olan miixtolif xiisusiyyotli miilkiyyot barodo
kifayot hacmds moalumatlarla tomin edon aktiv foealiyyet gosteren ba-
zarin olmasini tolab edir. Bu halda miixtalif xarakteristikalarin uygun-
lugundan ibarsat olan miilkiyyetin doyerini ayri-ayr1 xarakteristikalarin
dayerinin aqreqatlagdirilmasi yolu ilo miieyyon etmak olar. Kifayot
hacmde miisahidelorin movcudlugu halinda yiiksek deraceds daqiq
qiymatlendirmenin olde olunmasi ii¢iin rifahin maksimumlagdirilma-
sina edilon cohdlorin tohlili adlanan formal statistik metodlar1 tetbiq
etmok olar. ikinci metod zamani icareyo gore illik 6denis axinlari
haqqinda melumatlardan istifade olunur; icare liciin 6demsalerin bu
axinlar1 miivafiq diskontlasdirma emsalinin koémayils kapital deyerine
hesablanir. Ugiincii metodda istehsal resurslarmin cari qiymetlorde
ifadesi zamani miilkiyyot vahidinin evezetms dayerinin qiymatlondi-
rilmasi onun mdévcud voziyysti osasinda aparilir. Lakin bu metod tor-
pagin dayorinin qiymsatlondirilmasi tigiin istifads oluna bilmaz, belo
ki, torpaq tokrar istehsal olunmayan resursdur.

Kond tesorriifati torpaglarun giymstlondirilmoasinin daha daqiq
metodu kapital deyeri néqteyi-nezorinden yanasma hesab edilir. Illik
icaro haqqmnin kemiyysatine (meablagine) asaslanan bu metodun im-
kanlar1 ¢ox vaxt icare haqqi barode malumatlarin olmamasi sebobin-
den mehduddur, evezetmoayos moasraflor ndqteyi-nozordon olan yanas-
ma iso gobuledilmoazdir. Kond tosarriifat1 torpaqlarmin illik icars hag-
qnin kemiyyatine deyil, kapital deyerine osaslanan vergitutmasina
daha az ehtimalla kend teserriifati sektorunda golir vergisini ovez
edan vergi kimi de baxila biler. Uygun olaraq bu, galir vergisinin kend
toserriifat1 sektorunda yayilmasina imkan yaradacaqdir.

Vergi doracalorinin strukturu

Miilkiyysatin vergiyoe coalb olunmasi sistemi vergi deracoelorinin
strukturuna gore bir-birinden forqlenir. Burada miilkiyystin qiymat-
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londirilmis deyeri vahid deracelarle, yaxud vergi deracalerinin prog-
ressiv skalasi tizro vergiyo colb oluna biler. Vahid deraecenin istiinli-
yii onun sadsliyi hesab edilir. Eyni zamanda, vahid deracenin tatbiqi
0z vergi 6hdoliklerini azaltmaq maqsadile vergi ddoyicilorinin vergi
orqanlart ile razilagsmaq imkanlarin1 minimuma endirmayo gatirib ¢1-
xarir. Faktiki vergi derocalori ¢ox vaxt qanunla miioyyen edilmis do-
rocalorden asagi olur, bels ki, miilkiyysatin dayari, bir qayda olaraq,
odalatli bazar deyerinden asag1 qiymatlondirilir. Qiymatlondirilen de-
yorlo odalsatli bazar deyeri arasinda nisbat mokandan vo zamandan
asili olaraq ehemiyyatli artib-azalmalara meyillidir ki, bu da qanun
osasinda miilkiyyete miieyyen edilmis deracelerle faktiki vergi dore-
colorinin miigayiselondirilmasini ¢otinlasdirir. Lakin bir qayda olaraq,
ganunla miisyyen edilmis daracelar 1-3% toskil edir, halbuki faktiki
vergi deracalori daha asagi olur.

Azadolmalar

Miilkiyyatin vergiyo colb olunmasi sistemlerinin aksoriyyetindoe
morkazi vo yerli hakimiyyet orqanlarinin, xeyriyyo vo dini toskilatla-
rinin @mlak1, hemginin xarici sefirliklore mensub olan miilkiyyst ver-
ginin 6denilmasindan azad edilir. Bozi 6lkalords sahibinin istifade-
sindo olan miilkiyyet icare haqqinin vergiyo calb olumasi sistemine
miivafiq olaraq vergiden azad edilir, yaxud daha asagi deracalorle
vergi tutulur. Kond tesorriifat1 torpaqlarina vergitutmaya goldikds iso,
torpagin doyerini artiran qoyuluslar adeton verginin 6denisindon azad
edilir vo giibrelarden, konkret nov bitkilerin kultivasiyasi ve torpagla-
rin barpasi lizro todbirlerin hayata kegirilmasi ii¢lin imtiyazli vergi re-
jimi nazordo tutulur.

Miilkiyyatin doyarinin arttmindan tutulan vergilor

Miilkiyyetin doyerinin artimindan tutulan vergilor (vo ya xiisusi
vergilor) dovlet investisiyalarina g¢okilon mosroflorin layihalorden
fayda gotiiron miilkler arasinda boliisdiiriilmesine xidmat edir. Bu ver-
gilor adaton konkret mogsadlo tutulur ve onlar bilavasito ictimai in-
vestisiyalarin benefisiarlar1 kimi nezerden kegirilon miilkiyyst sahib-
lorine samil edilir. Belo layihalors irrigasiya sistemlori, yeni yollar vo
ya sohaor tikililorinin yenilonmasi tizre layiholer aid edilir.

Miilkiyyatin doyerinin artimindan vergilorin miixtalif ndvlerinden
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biri do Kolumbiyada genis totbiq olunan doyorin artmasindan vergidir
[42]. Boladiyysaler bu vergidon bsaladiyye layihalarinin (moasalen, ye-
ni kiicelorin ve kanalizasiya sistemloarinin tikintisi, mévcud yollarin
genislondirilmasi vo bark Ortliyiin salinmasi, kiicolorin isiglandirilma-
s1, agaclarin akilmasi vo s. kimi) hoyata kegirilmasino sorf olunan
xorclori maliyyslosdirmak {iciin istifade edirlor. Kond yerlarinds bu
vergi departamentlor vo dini orqanlar torofinden hoayata kegirilon yol-
larin ¢okilmasi, dasqmnlarin vurdugu zererlerin aradan qaldirilmasi,
torpaglarin barpa edilmasi {i¢iin istifado edilmisdir. Boalodiyyolaro vo
digar yerli orqanlara doyerin yiiksalmasindon tutulan vergilorin ko-
miyyatini miloyyon etmoak vo baxilan layihe tesdiq olunduqdan sonra
onu yigmaq icazesi verilmisdir. Miilkiyyet sahiblarine layihsalerin
planlasdirililmasi ve hoayata keg¢irilmoasi, homginin vergi daxilolmala-
rinin bolisdiiriilmasi zamani meslahatci kimi istirak etmok hiiququ
verilmisdir. Bu vergi Kolumbiyada dovlst idareetmasinin yerli orqan-
larinin maliyy® resurslarina shemiyyatli tohfe vermis ve infrastruktur

sahosinde bir sira iri layihsalorin hoyata kegirilmasine imkan vermis-
dir [42].

Miilkiyyatin vergiya colb olunmasinda kadastrin rolu

Miilkiyyat vergisinin effektli sokildo tutulmasi miilkiyyot barodo
biitiin informasiyanin, o climladen onun fiziki 6l¢iileri ve serhadlari,
miilkiyysat hiiququ, hemginin torpagin deyeri vo hemin dayseri artiran
qoyuluslar hagqinda melumatlarin olmasini teleb edir. Bu tolabloar qa-
zanilan etibarli titullar mocmusu, miilkiyyst hiiquqlarinin geydiyyati
vo kadastrin komayils yerins yetirilo bilor. Kadastra har bir torpaq sa-
hasinin yeri vo 6lgiisii bareds, hemginin ona olan miilkiyyet hiiququ
haqqinda resmi geydler aiddir. Vergi kadastrina hemginin miilkiyyo-
tin vergiyo calb olunmasi liclin zeruri olan malumatlar, mesalon, tor-
pagin doyeri ve ona edilon qoyuluslar haqqinda melumatlar daxil edi-
lir. Kadastr vergi orqanlarinin emoakdaslarin1 vergi tutulan miilkiyyet
haqqinda ve vergi 6hdoliklori olan sexslorin tinvanlari ile bagli melu-
matlarla tomin edir. Ona gore do, etibarli kadastr miilkiyyst vergisinin
somarali tutulmasinda shemiyyaetli rol oynayir. Etibarli kadastrin tor-
tib olunmas1 halli bir neg¢o il davam edon mesoladir, lakin bu kadastr
tortib edildikden ve sonradan miintezem olaraq ona yeniden baxilaca-
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g1 toqdirds ona ¢akilon xorcler vergi mablaginin daha yaxsi qiymat-
londirilmasi ve vergi daxilolmalarinin artmasi hesabina bir ne¢o dofo
0ziinii dogruldur. Méteber kadastr olmadiqda, miilkiyyetdon vergini
rayonlar lizre qiymetlondirmalaerden istifade olunmas1 ve konkret ra-
yonda biitiin miilkiyyete eyni deysrin samil edilmasi yolu ile tutmaq
miimkiindiir. Bu metod konkret rayonda miilkiyyst nisboton eynicinsli
olduqda, daha yaxs1 neticaler verir.

Miilkiyyat vergisi iizro vergi yiikiiniin paylanmasi

Miilkiyyotden verginin paylanmasi haqqinda avvelki noqteyi-nozer
ondan ibarot olmusdur ki, bu verginin torpaga hesablanan hissesi ahe-
miyyatli dorocado torpaq miilkiyyst¢ilarinin iizerine diisiir, ona goro ki,
onun toklifi tamamile geyri-elastikdir. Torpaq sahibleri bir qayda olaraq,
daha yiiksok golirlere malik olduglarina gére verginin bu hissesi proqres-
siv xarakter dastyir. Bu vergi tizro yiikiin qurgularin iizerine diison hissasi
bazarin her iki torefi istirak¢ilarin, yoni teleb ve toklifin lizerine disiir,
belo ki, qurgularim toklifi daha elastikdir. icaredarlar bir qayda olaragq, da-
ha asag1 golir oldo etdiklorinden, vergi yiikiiniin bu hissesi daha az prog-
ressiv, yaxud hatta reqressiv xarakter dastyir. Demsli, avveller mévcud
olan noqteyi-nozers osason miilkiyysat vergisi on yaxsi halda daha ¢ox
proporsionaldir, bozi hallarda ise reqressivdir. Miilkiyyet vergisi lizro
vergi yiikiiniin boliisdiiriilmasine yeni ndqteyi-nozor ondan ibarstdir ki,
kapitalin yiiksok vergitutma soviyyasi olan sektorlardan daha asag1 soviy-
yoli vergi tutulan sektorlara yerdoeyismosi yolu ilo onu biitiin kapital miil-
kiyyatcilori dagimali olurlar. Kapital miilkiyyst¢ilori, bir qayda olaraq,
daha yiiksek golirloro malik olduglarindan, yeni noqteyi-nezere uygun
olaraq miilkiyyat vergisi proqressiv xarakter dastyir.
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4.5.3. Hadiyyo vo miraslarin vergiyo calb olunmasi

Soxsin vefatindan sonra diger sexslera verilon miilkiyyatin vergiyo
colb olunmasi hemige miivafiq vergitutma obyekti kimi nozorden keci-
rilir vo vergitutmanin daha gedim formalarina aid edilir. Ilk defo olaraq
bu vergilor godim Romada eramizin VI asrinde meydana golmisdir. Bu
vergilorin tutulmasi sosial folsefo miilahizelori ile sortlondirilmisdir, si-
yasat aloti kimi ise onlar servetin paylanmasinin korrekto edilmasine vo
dovlat xazinesine daxilolmalarin tomin olunmasina xidmet etmisdir. Bu
vergilor omlakin veraselikls verilmasine gore vergi vo ya hadiyye edil-
diyina gore vergi seklinde donorlardan, yaxud da mirasdan vergi soklin-
do voraselordan tutula bilor. ABS, Bdyiik Britaniya vo Avropa Birliyi-
nin bir sira 6lkslerinde emlakin veraselikle verilmasine gore vergilor
tutulur, Avropanin diger 6lkalerinds ise miras vergisi totbiq edilir.

Miilkiyyatin verilmasi iizro vergitutmanin magqsadlori

Voroasaliyo verilon amlaki vergiyo calb etmoaklo ayri-ayri 6lkslor
qarsitya muxtolif sosial-igtisadi mogsodler qoya bilarlor: birincisi, ay-
rica goxsin 6z omlakina miinasibatde Sliimiinden sonraki dovr ii¢lin
seroncamvermo hiiququnun mahdudlasdirilmasi; ikincisi, sexsin “Xii-
susi qlivve” sarf etmadan vasiyyatnamalordon imtinalar yolu ilo om-
lak almaq hiiququnun mahdudlagdirilmasidir ki, bu da gézlenilmayon
golirler kimi nazorden kegirilir; iclinciisii, golirlori oldo edonin hoyat
miiddeti orzinde kapital gsalirlorinin vergitutmaya calb olunmasina al-
ternativin yaradilmast; bu tisulla yiliksek proqressivlik deracesi ilo xa-
rakterizo olunan kapitaldan galirlerin vergiyo calb olunmasindan yan
kegmok vo onun y1gimlara vo investisiyalara qeyri-stimullasdirici tosi-
rini azaltmaq miimkiindiir; dordiinciisii, servotin yenidon boliisdiiriil-
mosi; besincisi, dovlet xozinosine daxilolmalarin tomin edilmosi.
Miilkiyysatin hadiyye edilmoasine gbre tutulan vergi miras (vorasolik)
vergisinin ddenilmasindon yayinmaq moagsadi ile sexsin vefatinadok
omlakin verilmosi barade xobardarligin edilmasine xidmat edir.

Konkret 6lkade bu magsedlerin nisbi ehemiyyati miilkiyystin ve-
rilmasi lizre vergitutmanin formalarini, vergi deracelarinin strukturu-
nu vo azadolmalarin seviyyasini miiayyan edir.
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Miilkiyyatin verilmosino goro tutulan vergilorin novlori

Sexsin vefat1 lizre miilkiyyatin verilmasi ii¢ ndv vergilore colb olu-
na bilar: 1) emlakin verasslik iizre verilmasindon vergi; vasiyyat edon
torafinden veresalere aid olub-olmamasindan asili olmayaraq miras
qalmis biitiin emlakin vergiye colb olunmasi; 2) mirasdan (verosalik-
den) vergi; bu vergi voraselorin emlakinin ayri-ayri hisselarinden tu-
tulur; vo 3) miilkiyyet hiiququna daxil olmaga gore vergi; hoyat miid-
dati arzinde olde olunan hadiyyslarin imumi deyerinden proqressiv
deracslor lizre tutulan hadiyyeani gobul edon soxslordon tutulan vahid
vergidir. Miilkiyyet hiiququna daxil olmaga goére verginin haqigaton
tutuldugu vahid 6lke Irlandiyadir. Irlandiyada foaliyyetdo olan sistem
soxsin hayat miiddati orzinds biitiin donorlardan aldig: (eldo etdiyi)
biitiin hadiyys ve miras emlakin vahid macmuda birlosmasini nazer-
ds tutur.

Omlakin verosolikle verilmoasine gore verginin tutulmasi kifayet
goder sadadir, belo ki, vosiyyot edonin amlakinin imumi mablagi bu
vergiyo calb olunur. Bu, servetin temarkiizlosme deracasinin azaldil-
mas1 magsadini dasiyir. Praktikada miisahide olunan iri azadolmalar
vo amlakin deyerinin asag1 salinmasi vergi 6hdsliklorinin shemiyyat-
li azalmasina gatirib ¢ixarir. Vergi 6hdsliklerinin azaldilmasinin daha
bir tisulu “nasillerin buraxilis1”dir ki, bu zaman vesiyysat edon omla-
kin slden-ale ke¢cma sayin1 vo demsli, emlakin verilmasine gore ver-
giyo calb etmo saylarini azaltmaq {igiin veroseliklo verilon omlaki 6z
navalerine, yaxud naticelarine vesiyyet edir. Miilkiyystin verilmasin-
den verginin azaldilmasinin diger tisullarina trast fondlarinin yaradil-
mas1 vo amlakin hadiyye edilmasi aid edilir. Beloliklo, hadiyye edi-
lon eamlaka gore vergi vorosalik lizro miilkiyyatin verilmasinden ver-
gini tamamlayir.

Vorasalik lizro verilon amlaka gore verginin tutulmasi daha ¢atin-
dir, ona goro ki, bunlar emlakin ayri-ayri hisselorinin deysrinin qiy-
matlondirilmasini teleb edir. Lakin onlar1 veressalarin aliciliq gabiliy-
yoti ile elagalondirmoak bir goder asandir. Miilkiyyet hiiququna daxil
olmagdan verginin tutulmasi daha ¢otindir, bels ki, bunun ii¢iin bir si-
ra hadiyys vo miraslarin deyerinin gqiymatlondirilmasi tolob oluna bi-
lor.
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Vergi doracolori vo azadolmalar

Azearbaycan Respublikasinda verilon hoadiyye ve miraslarin
vergitutma moesalslori, yoni vergiye coalb olunmasi ve vergiden
azad edilmesi toqvim ili tzre aparilir. Vergi Macsllasinin
102.1.3-cii maddasine uygun olaraq teqvim ili erzinds alde edilmis
hadiyyelorin 1.000 manatadak olan hissesi, miraslarin deyerinin
iso 20.000 manatadek olan hissesi gelir vergisinden azaddir.
Hoadiyye ve miras vergi odoyicisinin aile iizvlerinden alindig
halda, onun tam deyerinden vergi tutulmur. Verasalik ve hadiyys
edilon emlaka verginin deracaleri biitovlikkde proqressiv xarakter
dasiyir. Belo ki, Azerbaycanda miras ve hadiyye soklinde olde
olunan illik golirin 24.000 manatadek olan hissesinden 14%
doracoe ile, 24.000 manatdan ¢ox olan hissesinden ise 30% doerece
ile golir vergisi tutulur [2].

Oton esrin 80-90-c1 illerinde Birlosmis Statlarda vereselikle veri-
lon vo hadiyye edilon miilkiyyst iizre verginin deraceloari 18 faizden
70 faizedak olan seviyyodo unifikasiya edilmisdi. Yeni Zelandiyada
vahid 40 faizlik deroce uzun miiddatdir ki, qlivvedadir. Birlosmis
Kralligda deracelarin diapazonu 30 faizden 60 faize qader teskil edir.
Birlogmis Statlarda verassalikle verilon miilkiyyst iigiin vergi lizro asa-
g1 hadd 600.000 ABS dollar1, Yeni Zelandiyada - 235.000 ABS dolla-
rinin ekvivalenti, Birlogsmis Kralligda iso - 104.000 ABS dollariin ek-
vivalenti togkil edir. Vorasalik iizro miilkiyyatin verilmasins goro ver-
gi biitiin verasalorden barabar sertlorle tutulur, lakin burada miioyyen
giizostlorin olmasi da miimkiindiir. Yeni Zelandiyada or-arvad ciitii-
niin evi sosial siyaset miilahizalori baximindan tamamils vergilordon
azad olunur. Birlogmis Statlarda or ve arvada vergilarden limitsiz aza-
dolmalar verilir. Almaniyada or-arvada, usaqlara vo navaloere 40.000
alman markas1 godor, galan hallarda ise 10.000 alman markasinadek
vergidon azadolmalar nazorde tutulur [12, 42].

Vorasolik vergisinin deracelari hemg¢inin biitévlikde proqressiv
xarakter dastyir ve benefisiarin vofat edon soxs ile olan qgohumluq mii-
nasibatlorine uygun sokilde diferensiasiya olunur. Homin osaslarla
vergilorin 6denilmasindon azad olunan meablaglorin asagi hadleri di-
ferensiasiya edilir. Bir qayda olaraq, ii¢ ve ya dord miixtslif skalali de-
rocelor mdvcuddur. Yaponiyada ve irlandiyada miivafiq benefisiarlar
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iiclin miixtolif asag1 hadli vahid skala faaliyyat gostorir [12, 42].

Voarosolik vergisine miinasibatdo bir qayda olaraq, ar-arvad ve
usaqlar daha imtiyazli qrupu toskil edir, vofat etmis soxs ilo qohum-
luq miinasibatlorindo olmayan benefisiarlara iso daha yiiksek vergi-
lor totbiq olunur. Hemin sexsloar ii¢lin ilkin dereceler er-arvad ve
usaqlar {i¢lin qiivveda olan derocelorden bes-sokkiz dofo yiiksokdir.
Bu onunla ssaslandirilir ki, vofat etmis soxsle qohumluq miinasibe-
tinde olmayan benefisiarlar ii¢lin vereselik adeten gdzlenilmeayen
golirdir, halbuki yaxin gohumlar, xiisusils or (arvad) vo usaglar tigiin
voroeselik gozlenilon golirlers aid edilir. Bir ¢cox dlkalorde yaxin qo-
humlar onlarin rifah seviyyosinden asili olmayaraq emlakin miiey-
yon hissasine qanunla varis olmaq hiiququna malikdirler. Bu ciir ya-
nasma tifuqi adalatlilik prinsipleri ilo deyil, bir institut kimi ailelore
destayin verilmasine istiqamatlonan sosial siyaset miilahizsleri ile
osaslandirilir. Miilkiyystin veresolikle verilmoasine goro vergi ilo
miras vo hadiyysler arasinda miioyyen analogiya aparmaq olar. Moe-
solen, agor vergi derocalari eyni xarakter dasiyirsa, onda varislarin
biitiin emlakinin, yaxud onun ayri-ayri hisselerinin vergiyo calb
olunmasi eyni vergi yiikiinii tomin edocakdir. ©ger deracaler prog-
ressiv xarakter dasiyirsa, onda bu iki vergi novii eyni vergi yiikiinii
tomin etmoyacoakdir. Proqressiv derocolor zamani vorosolik emlaki-
nin verilmasine goro vergi, varislik vergisine nisbaton daha yiiksok
goliri tomin edir, bir sortlo ki, omlak bir varise verilmomis olsun. La-
kin egoar emlak bir varise verilmisdirse, miivafiq vergiloer hoatta prog-
ressiv deracalorle de eyni goliri gotiracokdir. ©gor vergilor miixtolif
vaxtlarda tutularsa (bu da cari deyearo yeniden hesablanan vergi yiikii
moblaglorinde forqlerin yaranmasina gotirib ¢ixarir), hotta eyni ver-
gi deracalari baraber vergi yiikiinli temin etmoayoacoakdir.

Dovlat miiassisalarina, xeyriyyo toskilatlarina va siyasi partiya-
lara verilan vergi giizostlori

Dovlete vo diger miiassisalors vesiyyot edilon, yaxud hadiyyo olu-
nan miilkiyyat bir qayda olaraq, veresolik vergisinden azad olunur.
Miilkiyystin foaliyysti comiyystin rifahina yonalmis xeyriyyo toski-
latlarina verilmasi adaton bu verginin ddonisindon azad edilir vo ya
homin teskilatlara shemiyyetli glizestlor verilir. Bazi dlkelorde gii-
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zostlar yalniz daxili xeyriyye toskilatlarina verilir; diger 6lkelorde xa-
rici xeyriyye toskilatlari da heamginin gilizest almaq hiiququndan (bir-
torofli vo ya qarsiliqli osasda) istifade ede bilarlor [12, 42]. Avstriya-
da, Almaniyada, Hollandiyada, Birlogsmis Kralligda hadiyysler ve ve-
siyyotnamelorden imtinalar iizre siyasi partiyalara giizestlor verilir, ir-
landiyada ise onlar tamamils vergilorden azad olunur.

Rezidentlor vo qeyri-rezidentlar iiciin rejim

Olkenin rezidenti hesab edilon, yaxud miivafiq verginin tutuldugu
6lkads domisls malik olan vefat edon sexsin biitiin emlaki miras ver-
gisine coalb olunur. Benefisiar-rezidentlorin rezidentlik mensubiyyoti
6lkasinds, yaxud onun hiidudlarindan kenarda yerloson, 6lkenin rezi-
denti olan, yaxud vergi tutulan 6lkede domisle malik olan vefat eden
soxs torafinden varislikle verilon biitliin miilkiyysti vergitutmaya mo-
ruz qalir. Benefisiar geyri-rezidentlar iso yalniz vergi tutulan dlkedo
yerlagon emlakindan vergini 6dayirler.

Bununla yanasi, qgeyri-rezidentin verilon amlakinin bir hissasini
toskil edon xarici miilkiyyoti onu alan hatta benefisiar-rezident oldug-
da bels, bir qayda olaraq, vergiys coalb edilmir. Almaniyada vo Yapo-
niyada bu qayda fealiyyoet gostormir: geyri-rezidentlorden rezidentlare
varislikle verilon xarici miilkiyyeat vergitutmaya moaruz qalir.

Vofat etmis rezidentin miilkiyyoti he¢ de biitiin 6lkalorde tam so-
kilde vergiyo coalb olunmur. Finlandiyada vo Liiksemburqda xarici 61-
kodo yerlason daginmaz amlakdan vergi tutulmur. Qeyri-rezidentloro
goldikde ise, vergi he¢ do hamise verginin tutuldugu 6lkeds yerloson
miilkiyystin tam moeblagine samil edilmir. Danimarkada, Belcikada vo
Liiksemburqgda yalniz bu 6lkelorin orazilerinin hiidudlarinda yerloson
dasinmaz emlaki vergitutmaya moaruz qalir.

Ayri-ayri aktivlaro miinasibotdo foaliyyatdo olan qaydalar

Ev toserriifatlarinin @mlakinin vo soxsi emlakin vergidon azad edilme-
si oldugca genis yayilmigdir. Yeni Zelandiyada ev tosorriifatlariin biitiin
omlakinin ve soxsi emlakin, zergerlik memulatlarinin ve incosenat asor-
lorinin verasslikle aro (arvada) verilmasi vergidon azaddir; analoji olaraq
or-arvad arasinda bir-birine edilon hadiyysler do hadiyyslerin verilmasi-
no gors tutulan vergilorden azad edilir.

421



Vergi siyasatinin konseptual osaslart vo praktiki aspektlori

Belo azadolmalarin ve giizestlerin xeyrine arqument kimi deyer
qiymatlondirilmasi ile bagl islerin oziyystli olmasi, verasalerin onla-
r1 satmagq fikrinde olmadan soxsi ehtiyaclar {igiin istifade etdiyi, galir
gotirmayon aktivlors vergitutmanin yaradacagi cotinliklor ¢ixis edir.

Incesenat eserlori ve kolleksiyalar vergitutmadan azad olunur, ya-
xud comiyyetin maraqglart namina giizostli rejimlordon istifado edilir.
Almaniyada bu yanagma, incosenat asarlorine vo ya daginmaz omlaka
o halda samil edilir ki, onlarin saxlanilmasi comiyystin maraqlarina
xidmet etmis olsun. Irlandiyada ise bele aktivler dlkenin daxilinde qa-
larsa vo ictimaiyyat li¢iin a¢iq olarsa, onlara miinasibatds do glizostlor
totbiq edilo biler.

Bir ¢ox olkalarde pensiyalarin vo annuitetlorin 6denilmasi hiiququ
vergidon azad olunur. Fransada sexsin vefati anindan 6denilmaye bas-
lanilan pensiyalardan vergi tutulur, sag qalmis veraselere verilon annu-
itetlor iso vergiden azad edilir.

Istehsal aktivleri iizre xiisusi giizestler verilir. Kend tosarriifati tor-
paqlarinin ve mesolorin mirast zamani vergi glizostlori edilir: mase-
lon, Irlandiyada vo Birlogmis Kralliqda vergi tutulan deyer 50 faiz,
Fransada ise 75 faiz hacminde azaldilir. Kond teserriifati aktivleri iiz-
ro miilkiyyetin verilmoasine giizestlor iqtisadi vo sosial vezifalerin
helline, masalen, kond teserriifati toyinatli torpaq sahslerinin boliin-
mosi (par¢alanmasi) barade xebardarligin edilmesins (bels ki, bu, he-
min sahoaloarin geyri-effektli olmasina gatirib ¢ixarir), heamginin kend
tosorriifat ilo masgul olan ailalerin mesgullugunun tomin olunmasina
yonoaldilmisdir.

Konkret giizostlor homg¢inin aile miiassisesi miilkiyyat formali so-
naye vo kommersiya miiossisalorine verilir. Masalon, Birlogsmis Kral-
ligda fordi miiessisenin vergi tutulan deyerinin 50 faizi miqdarinda,
yaxud ortaqligda ayrica partnyorun pay1 meblagindo azalmalara yol
verilir. Analoji giizestlor Finlandiyada ve Birlosmis Statlarda da tet-
biq olunur.

Dayar qiymatlondirilmasi

Miilkiyystin verilmasinin vergiys colb olunmasi magsodleri ii¢lin
omlak miivafiq tarixe bazar deyaeri ilo qiymatlondirilir. ©mlakin vere-
solik iizre verilmasindon verginin tutuldugu hallarda belo tarix kimi
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adaton soxsin vofat: tarixi gotlriiliir. Miras vergisi halinda mirasin ol-
do olunmasimin faktiki tarixi mentiqi baximdan daha asaslandirilmis
hesab edilir, lakin praktikada bir ¢ox dlkelords doyer qiymatlondiril-
mosi vofat tarixine aparilir. Lakin Danimarka ve Irlandiyada ise mii-
vafiq tarix kimi miilkiyystin verilmosi tarixi gotiiriiliir. Portugaliya vo
Ispaniyada dasinmaz emlakin kadastr deyerinden istifade olunur. Di-
gor dlkalorde daginmaz emlakin doyer qiymstlondirilmasini vergi or-
qanlar1 da apara biler.

Golirlerin slds edilmasi ilo bagli omiirliik hiiquqlarin, annuitetlorin
ve diger hiiquglarin deysri adeton bu magsedler li¢lin nezerds tutulan
normativ cedval asasinda benefisiarin yasindan asili olaraq illik golire
proporsional sekilde qiymatlondirilir.

Korporativ tipli olmayan miiessiselorin vo sehmlerin daysrinin
qiymetlendirilmasine goldikds ise, hesablana bilocok asas amiller si-
rasina foaliyyotdo olan miiessise kimi sirkatin dayeri, aktivlerin deyo-
ri, logvetma doyeri, dividendler iizre meanfostlilik vo golirlilik aiddir.
Miiflislogmis sirketin sehmlerinin doyerini legvetmoa osasinda qiy-
moatlondirmak moaqgsedemiivafiqdir. Rentabelli ticarot miiossisasi situ-
asiyasinda obyektiv miimkiin moenfost miivafiq kapitalla bagli olan
riskle tutusdurulan emsaldan istifads edilmokle kapitallasdirilir.

Bozi hallarda vergi 6doyiciloeri vergi bayannamelorinde 6zlorinin
apardig1 qiymetlondirmaler asasinda miioyyon edilen xiisusi doyori oks
etdirirler ki, bu da sonradan vergi orqganlar torofindon yoxlanilmalidir.
Taobii ki, vergi ddayicileri ve vergi orqanlari terafindon aparilan aktivle-
rin doyer qiymatlondirmaleri arasinda shemiyyatli forqler meydana ¢i-
xir. Vergi 0dayicileri 6zlarinin vergi 6hdslikloerini azaltmaq tigiin be-
yannamads istonilon hor hansi bir standart iizre hesablanmis real olma-
yan deyerin gostorilmasinde maraql ola bilerler. Bu ciir yayinmalarim
miqyas1 vergi Odeayicilerinin emlakiin deyer qiymsetlondirilmasinin
yoxlanilmast {igiin vergi orqanlarinin serencaminda olan resurslarla mii-
oyyen edilir.

Imanaotlora vo investisiyalara tosiri

Vorosaliklo, yaxud varislik tizro verilon emlaka vergi yigimlar saho-
sinde donorlarin davranisina ikili tesir géstore bilar. Bir torafden, o, ve-
siyyatnamalorden imtina meabloglarinden (vergiler ¢ixilmagla) verginin
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golirlare tosirini kompensasiya etmak ligiin donorlar1 yigimlarim artimi-
na macbur eds biler. Oksine, saxlanilan mirasa gére ddenilen “qiy-
mat”in artmasi ile alagedar vesiyyetnamaden imtina mebloginin azal-
mas1 zamani donorun sagliginda etdiyi istehlakin hocmi arta biler. Om-
lakin veresalikle, yaxud varislikle verilmesine gore potensial varisin
miras mablaginin azalmasi hom miilkiyyetin nasiller arasinda verilma-
sinodek, hem do verildikden sonra onun islomeye ve vesaitlerin y1g1-
mina meylinin yaranmasina sebeb ola biler. Miras vergisi homginin, sa-
hibkarlar1 ve investorlar1 emlakin boyiik hissasini trast fondlarinda yer-
logdirilmasi, yaxud xeyriyys toskilatlarina verilmasi istigamatindo sti-
mullagdira biler. Bundan slave, miras vergisi likvid vesaitlore telobi
yiikseltmakla, portfellorin strukturunun daha miihafizekar investisiyalar
istigamatine yerdoyismasine gotirib ¢ixara bilar.

Okser hallarda kapitalin verilmoasi soxsin vefati tarixine bas verdi-
yina gore miras vergisi golirlore totbiq olunan kompleks vergiyo nis-
baton potensial donorun investisiya gorarlarina daha az tehrifedici to-
sir gostaro bilar.

Vorasolikdon vergilorin dovlat golirlori iiciin o homiyyati

Inkisaf etmis dlkelorde emlakin vereselikle verilmesine ve hadiyye
edilmesine gore tutulan vergilor UDM-in minimum faizini teskil edir.
Son zamanlar bazi 6lkalorde (meselon, Kanadada, Birlogsmis Kralligda
vo Birlogmis Statlarda) miilkiyystin verilmasine gore miioyyoen edilmis
verginin kond teserriifatt ve 6zol biznes liglin haddinden artiq agir yiik
oldugunu osas gotirilorak asagi salinmigdir. Fransada vergi golirlorinin
artmasi sosialist hokumsati terefinden 1982-ci ilde miilkiyyatin verilma-
sind gore verginin deracesinin ehamiyyatli derecads yiikseldilmasi ilo
olagodardir. Yaponiyada miivafiq artim dlke ohalisinde yiiksok yigim
normasinin olmasi ilo bagl olaraq milli servatin siiratli artimi ile izah
edilir.

Birlogmis Statlarda miilkiyystin verassliye verilmesi lizre vergi ilk
dofo 1 faizden 10 faizedok olan deracelarle 1916-c1 ilde gobul edil-
migdir. Maksimum doeroce tedricen artaraq 1940-c1 ilde 77 faiz toskil
etmisdir. 1924-cii ilde hadiyyslare 1 faizden 25 faizedok olan derace-
lorle ayrica vergi totbiq edilmisdir. Hoadiyyoler iizro vergi deracoalari
de tadricen artirtlmigdir, lakin onlar hemise miilkiyyetin varisliyo ve-
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rilmasine gore tatbiq olunan verginin deracelarinden asag1 seviyyads
olmusdur.

1976-c1 ilde asagidaki asas doyisikliklor bag vermisdir: 1) miilkiyyotin
hadiyys edilmasine v varisliye verilmasine gore vergilorin unifikasiyasi
(18 faizden 70 faizedok olan deracelerls); 2) miilkiyystin “nasillorin bu-
raxilig1” asasinda verilmasine goro kompleks yigimin miisyyoan edilmasi;
vo 3) miilkiyyetin soxsin hoyat yoldasina verildiyi halda, vergi 6hdelikle-
rinden ¢ixilan mableglerin artirilmast.

Sosial siyasaet miilahizelari ilo sertlondirilmis ehemiyyetli vergi
giizostlori vo diferensiasiyali darocelor nazers alinmaqla Birlosmis
Statlarda bu vergi ilizre daxilolmalarin seviyyesi miisahide edildiyin-
don daha yiiksok olmalidir. Belo ki, masalon, 1986-c1 ilde vefat etmis
soxslorin verasalikle verilmali olan 123 mlrd. ABS dollar1 deyerinds
omlakindan, comi 36 mlrd. ABS dollar1 meblaginde emlak vergitutma
moagqsodlari tligiin bayannamoyo daxil edilmis vo 0denilen vergilorin
miqdar1 6 mlrd. ABS dollar1 tegkil etmisdir; belaliklo, verginin effektli
doracasi 5 faiz olmusdur.

[ri servet sahibi olan insanlar eyni zamanda aktivler iizerinde neza-
roti saxlamagqla varisliyin planlagdirilmasinin ¢oxsayl iisullarinin ko-
mayi ile 6zlarinin vergi dhdsliklarini azaldirlar. Vergi 6hdsliklarinin
azaldilmasinin asas tisulu fikrimizcs, artiq toplanmis servetin deyori-
nin azaldilmas1 hesab edilir. Vergi 6hdoliklorinin azaldilmasi miioy-
yon darocade real iqtisadi davranisa, mosolon, investisiyalarin xarak-
terino, yaxud miilkiyystin istifadesine tesir gosterir. Lakin okser hal-
larda vergi 6hdsliklerinin azaldilmasi1 miilkiyyst hiiquqlarinin miiva-
fiq sokilde teskili liglin pesokar hiiqugsilinaslarin ise gotiirilmesi yolu
ilo olde olunur. 1992-c1 ilde Birlogmis Statlarda toxminon 16.000 hii-
qugsiinas vekalst asasinda miilkiyyote serencamin verilmasi, vosiyyat
vo varislik sahaloerinds hiiquglar tizro ixtisaslasmisdir. Mirasin plan-
lagdirilmasinda miihasibler do istirak edirlor. Bundan olave, vergi
odoyicileri do vergi 6hdsliklorinin azaldilmasi istiqgamatinds ehemiy-
yotli doracods qiivve sorf edirlor.
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V FOSIL. VERGITUTMA VO ACIQ
IQTISADIYYAT

5.1. ikigat vergitutma vo onun aradan
qaldirilmasinin asas aspektlori

5.1.1. Doviatin vergi yurisdiksiyasi vo ikiqat
vergitutmanin yaranma monbalori

Miiasir diinyada miixtelif dovlet toskilatlar1 hem daxili, hom do
beynalxalq ganunverici aktlarinin gebul edilmasi yolu ile 6zlarinin se-
lahiyystlorini vo tesir sferalarini forqlendirirler. Diinya iqtisadiyyati-
nin inkisafi vo marhslali inteqrasiyasi tosorriifat subyektlorine diinya-
nin miixtelif dlkelerinds golirlerin aldo edilmasi imkanini vermisdir
vo dovlet serhadleri biznes ti¢lin gériinmoaz olmusdur. Lakin diinyanin
har bir dovleti 6lkenin rezidentlori vo geyri-rezidentlori torafindon ol-
do olunan golirlorden vergilari tutmaga, vergi 6dayicilorinin galirlari-
no Ozlinlin vergi yurisdiksiyasini totbiq etmays ¢alisir.

Dovlotin vergi yurisdiksiyasi ilk novbads onun milli orazids suve-
renliyine asaslanir. Har bir 6lke 6ziiniin milli serhadleri hiidudlarinda
vatoendaglarin ve miiessiselarin reftar qaydalarini miisyyen edon iste-
nilon ganunlarin ve normalarin miisyyen edilmasi vo totbiqi sahasin-
de tam vo miistosna hiiquqa malikdir. Vergitutma sisteminin strukturu,
vergi 0danislarinin meblagi (6l¢iisii), onlarin tutulmasi qaydasi har bir
dovlet terefinden miisyyon edilir ve onun biitiin arazisindo yerino ye-
tirilmak {li¢iin macburidir.

Ikigat vergitutmanin potensial imkani, P.Dernberq terofinden qeyd
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edildiyi kimi, vergi yurisdiksiyasina iddialarin (telebloerin) toqqusmasi
halinda yaranir [27]. Masalen, A 6lkasi sexsin (o ciimladon, sirketin)
vatondasligl, yaxud onun oldugu yer (rezidentlik) asasinda hemin sox-
sin vergiyo colb olunmas1 iddiasinda ola bilar, eyni zamanda B 6lkasi
ise golirin onun dlkasinds alde olundugunu ssas gotirerok vergitutma
hiiququ iddiasina diise bilar. Beynoalxalq vergitutmada belo bir gayda
movcuddur: vergitutmanin prioritet hiiququ arazi alagesine malik ol-
kolore, yoni golirin alds edildiyi dlkeys, vergitutmanin qaliq hiiququ
1so soxsin vatondasliq, yaxud oldugu yer 6lkasins verilir.

igtisadi nezeriyye sahesinde alimler ve vergitutma iizre miitoxos-
sislor belo bir vahid fikri ifade edirlor: miiasir beynoalxalq praktikada
ikigat vergitutma problemi bir 6lkays (daimi oldugu yer 6lkesi) hiiqu-
qi miinasibati olan vergi ddayicisinin diger 6lkenin (galir menbayi 61-
kosi) erazisindoki menbalorden golirlor alds etdiyi halda yaranir.

Golir monbayi 6lkasi adaton 6ziiniin vergi yurisdiksiyasini iqtisadi
miinasibat prinsipi 8sasinda vergi ddayicisinin golirlorine aid edir. Ey-
ni zamanda, vergi 6dayicisinin daimi oldugu yer 6lkasi 6z vergi yuris-
diksiyasini hiiquqi miinasibat prinsipi @sasinda vergi 6dayicisinin go-
lirlorine samil (totbiq) edir. Hor iki 6lke torafinden hiiquqi miinasibat
vo iqtisadi miinasibat prinsiplorinin eyni zamanda totbiqinin naticosi
golirlorin ham golir menbayi dlkesinds, hom do daimi oldugu yer 6l-
kesinds ikiqat beynalxalq vergitutmasina sebsab ola bilar.

Bundan slave, vergi 6dayicisi vergitutma moaqsodlari iigiin eyni za-
manda iki 6lkedoe o halda rezident ola bilar ki, bu 6lkelerin qanunveri-
ciliyi rezidentlik statusunun miioyyen edilmasinde miixtalif kriterilor-
don istifads etmis olsunlar. Bu zaman, agor har iki 6lke 6z rezidentlo-
rini diinya golirlari bazasinda golir vergisine colb edarso, onda vergi
odayicisi 6ziiniin biitlin galirleri iizre ikiqat vergitutma agirligini dasi-
mal1 olacaqdir.

ikiqat hiiquqi vergitutma o halda yaranir ki, eyni bir vergi ddoyicisi
eyni bir dovrds iki vo daha ¢ox 6lkads eyni bir vergitutma obyektino
miinasibatde miiqayise edils bilon vergilare colb edilmis olsun. Mahz
ikigat hiiquqi vergitutmaya miinasibatde daha cox “beynslxalq ikiqat
vergitutma” termini totbiq olunur.

Rus igtisadgist L.Q.Xodov geyd edir ki, ikigat hiiquqi vergitutma
asagidaki hallarda yarana biler [51]:
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- bir neco 6lkenin vergi qanunvericiliklori lizre vergi 6dayicisi rezi-
dent sayildiqda ve uygun olaraq vergitutma obyektlorine miinasibatde
onlarin har biri garsisinda geyri-mahdud moasuliyyst dasidiqda;

- bir 6lkenin rezidentinde diger dlkenin erazisindoe vergitutma ob-
yekti yarandigda ve bu dlkelarin her ikisi bu vergitutma obyektinden
vergi tutmali olduqda;

- bir ne¢o 6lko onlarin heg birinin rezidenti olmayan eyni bir soxsi
vergi Odayicisinin bu Olkelerde yaranan obyekti lizre vergitutmaya
calb etdikds.

Beynolxalq vergitutmanin sortlori ve onun aradan galdirilmasinin
imumi tsullar sakil 5.1-do verilmisdir.

Ilkin sortlor

Déovlatlorin milli vergi qanunlarinda
harmonizasiyanin olmamasi

A\ 4

Bir nego 6lkenin milli
qanunvericiliyi tizra
rezidentliyin qabul
edilmasi (taninmast)

Bir obyektin bir nego
6lkada vergiya calb
olunmast

Bir nego olkado golirlarin
moanbada vergiya calb
edilmasi

A

Beynolxalq ikiqat vergitutma -

muqayisa oluna bilen vergilerin iki va daha artiq 6lkads eyni bir vergi 6dayicisinden,
eyni bir obyektdon eyni dévra gore tutulmast (I91T-in izahi)

}

ikigat vergitutmanm aradan galdirilmas:

Vergi 6dayicilari torafinden xarici iqtisadi fealiyystin hayata kegirilmasi zamani
yaranan vergitutma obyektlorinden bir nego o¢lke tgin Umumi birdefali
vergitutmanin muayyan edilmasi

—

\

Goalirlarin vo kapitalin
mahdudiyyat
qoyulmadan menba
dovlatinda vergiys
calb olunmast

Golirlarin vo
kapitalin monbe
dovlatinds mohdud
sokilda vergiyo
calb edilmasi

Galirlarin va
kapitalin monbo
dovlatinda
vergitutmasina yol
verilmamasi

Sokil 5.1. Beynolxalq ikigat vergitutmanin yaranmasi gortlori vo

aradan qaldirilmast iisullar
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Rus igtisadgist 1.Q.Rusakovun gdsterdiyi kimi, ikiqat vergitutma
problemi homginin vergitutma bazasinin se¢ilmasinde vo vergi tutulan
golirin miioyyon edilmasi qaydalarinda miixtaliflikler sebabinden ya-
rana biler.

Hoamginin vergi ddoayicilarinin statusunda olan miixtelifliklore gore
do beynsalxalq ikigat vergitutma probleminin yaranmasi miimkiindiir:
belo ki, bir 6lkade partnyorlugun menfost vergisi hiiquqi sexslords ol-
dugu kimi, diger Olkelorde ise bilavasite partnyorlugun gsliri kimi
vergiyo colb olunur [43].

5.1.2. Beynolxalq ikiqat vergitutmanin aradan qaldirilmasinin
iimumi prinsiplori vo metodlart

Hazirda diinyanin akser dlkoalari ikiqat vergitutmanin beynalxalq
ticarat, kapitalin sorbast horokati vo beynsalxalq bazarlarin inkisafi
iclin maneoloarin yaratdigi qenastine golmislor. Ona gora do dovlat-
lor ikiqat vergitutma problemini daxili qanunvericiliyin deyisdiril-
masi vo ikiqat vergitutmanin aradan qaldirilmasi barods beynoalxalq
sazislorin baglanmasi yolu ile hall etmoayo caligirlar.

Ikigat vergitutmanin aradan qaldirilmasi, yaxud onun agirliginin
azaldilmasi tigiin iki yol vardir. Birincisi dovlet torefindon birtorofli
qaydada daxili qanunvericilik todbirlerinin gebul edilmasinden,
ikincisi ise beynalxalq sazislerin baglanmasi yolu ilo ikiqat vergitut-
ma probleminin tenzimlenmasinden ibaratdir.

Ikigat igtisadi vergitutmanin aradan qaldirilmas1 meseleleri, bir
qayda olaraq, 6lkalarin milli qanunvericiliklori ile hall olunur; lakin
bir sira beynalxalq vergi sazislorinde ikiqat beynalxalq vergitutma
hallar1 ile yanasi, ikiqat iqtisadi vergitutmanin ayri-ayr1 hallar1 ten-
zimlenir.

Oksor olkelar praktikada bir-birini tamamlayan ve bununla yana-
s1, qarsiligh sokilde tam ovezlonmasi miimkiin olmayan har iki isti-
qamsati uzlasdirirlar. Cox vaxt milli ganunvericiliklar terafinden tok-
lif olunan birterafli aradan qaldirilma metodlar1 (tam, yaxud qismen
azadolma, vergi krediti) beynalxalq sazislorde nazerde tutulan bey-
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nalxalq mexanizmlarle iist-listo diisiir. Lakin birterafli qaydada iki-
qat vergitutmanin aradan qaldirilmasi problemini hall etmak heg bir
Olkeyo miiassor olmamisdir, ona goro ki, istonilon 6lko qarsisinda
homiso asagiki ikili vezife durur: bir torefdon, kifayet hecmds daxi-
lolmalarin biidcoye tomin olunmasi, diger terafden ise iqtisadi inki-
safin stimullasdirilmasi (xtlisusile do kapitalin haroketi sahasinda)
iiclin optimal seraitin yaradilmasi. Milli qanunvericilik tizro vergi
giizostlarinin verilmasi yiiksek deraceade vergi 6dayicilari - bu 6lke-
nin rezidentlori - ii¢ilin olverisli soraitin yaradilmasina istiqgamatlon-
misdir. Lakin xarici sirkatlar vo votondaslar {i¢ilin vergi giizostlorinin
genislondirilmasi homise ¢ox konkret cografi bagliliga malik olur vo
ikigat ticarat, iqtisadi, maliyy® ve diger miinasibatlorin inkisafi do-
rocosi ilo six sortlondirilir.

Onenavi olaraq ikiqat vergitutma probleminin holli istigamatinde
togobbiislor vergi 6dayicisinin daimi oldugu yer 6lkesino moxsus
olur. Vergi 6doyicisinin daimi oldugu yer 6lkoasi adaton 6z yurisdik-
siyasini vergitutmanin arazi sistemini, yaxud vergilarin nozere alin-
mast sistemini totbiq etmoakle xarici menbalorden alds olunan golir-
lor hissasine samil etmir.

Oksar Olksler igtisadi inkisaflarinda, biitovliikkde maliyys, o clim-
laden vergi siyasotindeki maqgsadlerds ve prioritetlorde olan miixte-
lifliklere baxmayaraq, 6zlerinin vergi sistemloerinde rezidentlik (yoni
bu 6lkslerde daimi oldugu yerse malik soxslorin xaricdo oldoe olunan
golirlari do daxil olmaqla biitiin goalirlari iizre vergiys calb olunmasi)
vo orazi (yoni, golir olde edon soxsin daimi oldugu yerden asili ol-
mayaraq miioyyoan Olkolords alde olunan golirlorden vergilarin tu-
tulmasi) prinsiplorini uzlasdirirlar.

Igtisadi odebiyyatda qeyd olunur ki, 6lke xarici iqtisadi fealiyyet
sahasinds 0ziliniin vergi hiiquglarinin miidafissi li¢iin asagidaki vacib
movqelar tizro ziinlin qaydalarint miieyyen etmslidir:

- fiziki vo hiiquqi soxs olan vergi 6dayicilerinin “milliliyinin”
mieyyon edilmasi qaydasi (miimkiin kriterilor asagida sadalanir);

- kommersiya faaliyyatinin “milliliyinin” miioyyen edilmasi qay-
das1 (adeten ii¢ miixtalif rejim forqlondirilir: daimi niimayondalik,
miistoqil agent vasitosi ilo vo hemin 6lke erazisinde yerli firmalarla
baglanan kontraktlar iizro hoyata kegirilon foaliyyat);
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- golirin (yaxud golir menbayinin) “milliliyi”’nin miioyyen edil-
mosi gaydasi. Adoten totbiq edilon yanasmalar asagidakilardir: mah-
sul alicisinin, yaxud xidmat istehlak¢isinin yerloasdiyi yer tizra, sov-
dolosmonin baglandig1 yer lizro, malin toqdim edildiyi, yaxud xid-
matin gostorildiyi yer iizro vo i.a.;

- xaricde 6denilen vergilorin nozere alinmasi qaydasi. Masoalo bu-
rasindadir ki, 6ziiniin (milli) vergi 6dayicilerinin “iimumdiinya” go-
lirlorini vergiyo colb etmays iddia edon har bir 6lke belo yanagsmani
0z tocriibasinda istifads etmaklo istonilon digor bir 6lkonin 6z orazi-
sindo istenilon fealiyyatini ve istonilen galirlarini (o ciimledan fo-
aliyyeti ve golirlari onun ii¢lin “yad” olan fiziki ve hiiquqi soxslerin)
vergiya colb etmok sahasinde prioritet hiiququ ilo hesablagsmaga
borcludur. Bu hiiququn goebul edilmasi (taninmasi) 6z vergi 6dayici-
lerinin vergi ddenislerinden xaricde Odenilen vergilerin ¢ixilmasi
(vergi kreditlori) formasinda, yaxud vergi 6doyicisinin vergi tutulan
bazasinin miisyyoanlosdirilmosi zamani xaricds ddonilon vergilorin
golirdan ¢ixilan xarclare aid edilmasi yolu ile ve ya xarici golirlorin
vergi O0dayicisinin vergi dhdsliklorinden tamamils istisna edilmosi
yolu ile hayata kegirilir;

- vergi magsadlari ligiin transfert qiymatlarin tonzimlonmasi qay-
das.

Bu ciir tonzimloms totbiq etmadon beynalxalq foaliyyatin biitiin
vergitutma sistemi diizgiin “islomayoacokdir”: bels ki, hor hansi bir
Olkado vergilarden yayimmmagq iigiin vergisiz 6lksalarin birinds vasite-
¢i sirkot togkil etmoak ve kontrakt qiymstlerinin miivafiq yiikseldil-
mosi, yaxud asagi salinmasi hesabina moenfoestin ora “otliriilmosi”
kifayot edordi. Bels tonzimlomoanin qaydasi “miistaqil agent qayda-
s1”’na, bir-biri ilo qarsiligl asili olmayan sexsler arasinda sdvdsloes-
mo qiymatlori ile miiqayiseyo asaslana bilor.

Igtisadi edebiyyatda qeyd olunur ki, xarici iqtisadi foaliyyet sfera-
sinda vergitutma Olksler terefinden ikiqat vergitutmanin aradan qal-
dirilmas1 prinsipleri de daxil olmaqla xiisusi prinsiplere ssaslanir
(sokil 5.2).
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Beynolxalq vergitutmanin prinsiplari

Vergilardon yayinmanin gargisinin
alinmasini tomin edan prinsiplar

Transfert qiymeatqoymanin

tonzimlonmasi

Hassas (inco) kapitallagma

Giizastlorin tatbiqi tizre mehdudiyyat

Ikiqat vergitutmanin aradan
qaldirilmasini tomin edon prinsiplor
Vergi Orazi N
L »  odoyici- < g
sinin vergi K R
statusu Rezidentlik
Alicilar iizra N
Galirlorin Sovdalogma yeri
manbayi lizro
Malin toqdim
edildiyi yer tizra
Kommer- Daimi niimayandalik
siya
foaliyys- .
L ol tinin N Miistaqil agent
vergi
statusu Yerli sirkotlorla kontrakt iizro
‘gixracn
(xarici verginin nozera alinmast)
Vergi “Milli”
Lp{neytralliligt (xarici verginin gixilmast)
“Tdxal”
(xarici golirlerin vergitutmadan azad
edilmasi)

Sokil 5.2. Beynolxalq vergitutmanin prinsiplori

Olbotte ki, hor bir dlke biitiin sadalanan mdvqeler lizro 6zlorinin
maliyyo maraqlarini miidafio etmok vo digor dlkelorin vergi orqanlari
ilo miibahiseli situasiyalarin tonzimlenmasi moaqsadi ilo moéhkem il-
kin bazani temin etmoakden o6trii 6zl licliin maksimum genis hiiquqlari
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toplamaga ¢alisir. Bu hiiquglar ya adi vergi qanunlarinin miivafiq bol-
molarinds (Boyiik Britaniyada oldugu kimi), ya Vergi Macallesindo
(Azearbaycanda, Rusiyada vo ABS-da oldugu kimi), yaxud xiisusi qa-
nunlarda formalasdirilir vo mohkomlendirilir. Miixtelif 6lkoelerin ver-
gi qanunlarin totbiqi zamani yaranan miibahisali situasiyalar miiveq-
goti vo daimi, ikiterofli vo coxtorafli vergi sazislorinin baglanmasi yo-
lu ile hall olunur.

5.1.3. Orazi prinsipi vo rezidentlik prinsipi

Istonilen 6lkenin iqtisadiyyatinda istehsal amillerinin vergiye colb
olunmasi birbasa, yaxud dolay: sekilde milli ve beynalxalq maraqlar
arasinda miioyyon kompromislorle baghdir. Milli, yaxud “qapali iqti-
sadiyyat” soviyyoasinda siyasatin islonmasi zamani vergilorin dovlet
golirlorine tosiri, resurslarin paylanmasinin adalotliliyi ve effektliliyi
nazors alinir, bu zaman vergilarin 6ziine bilavasite qiymat “zolaqlar1”
kimi baxilir, hansi ki, yalniz milli iqtisadiyyat daxilinde yigimlar vo
investisiyalar barede gorarlara tesir edir ve onun hiidudlarindan kenar-
da iso heg bir tosire malik deyildir. Lakin son derace milli olan bu ciir
vergitutma sistemlorine qlobal, yaxud “aciq iqtisadiyyat” kontekstin-
do baxilan zaman alina biler ki, onlar beynalxalq miqyasda istehsal
amillerinin hacmins vo paylanmasina ¢ox ciddi tesire malikdir ve ak-
sina, bu amiller milli sistemlore do 0z tesirini gosters biler. Bununla
belo, har bir konkret dovlet iiciin belo yanagmanin naticesi hemin
dovletin diinya iqtisadi sisteminde yeri vo rolundan bilavasito asili
olacaqdir. Bu ciir effektlor istehsal amillorinden alde olunan golirlor
vo onlara uygun vergitutma bazalar1 tiglin milli serhadlarin méveud
olmamasi sebabinden yaranir ki, bu da vergi yurisdiksiyalarinin deqiq
miloyyonlasdirilmesindo rogabot ve miinaqiselorin kaskinlosmosi
ii¢iin daxili seraiti formalasdirir.

Belo miinaqisalorin aradan qaldirilmasi tigiin osas etibarilo vergi-
tutmanin harmonizasiyasi vo koordinasiyasinin razilasdirilmig birbasa
mexanizmlori ilo tokmillasdirilmis iki konseptual korrekto metodun-
dan istifads olunur. Birbasa vergiloro aid edilon birinci yanasma ver-

433



Vergi siyasatinin konseptual osaslart vo praktiki aspektlori

gitutmanin iki prinsipi ile ifads olunur - rezidentlik mansubiyyati prin-
sipi vo golir menbayi prinsipi. Dolayr vergilor halinda (mossalen,
©DV) onlarin analoqglart mengs vo toyinat prinsiplori hesab edilir. Bu
paraqrafda yalniz birinci qrup prinsipler nezerden kegcirilir. Moenge vo
toyinat prinsiplorine Il fasilde baxilmisdir. Bu prinsiplers golirlarin
vergiyo colb olunmasina miinasibetds yanasmanin iki oks qiitblii vari-
ant1 kimi baxila bilar, praktikada demsak olar ki, biitiin 6lkeler miioy-
yon kombine edilmis variantlardan istifade edirler ki, bu da istehsal
amilleri bazarlarinin (ilk névbade kapital bazarinin) artan inteqrasiya-
sin1 oks etdirir.

Vergitutma mexanizminin islonmasi zamani adsten iki yanagma is-
tifadoe olunur: galir menbayi prinsipi veo rezidentlik monsubiyyati prin-
sipi. Bunlarin her birini nezerden kegirak.

Golir manbayi prinsipi

Bu prinsip orazi baghiligi adlanan konsepsiyaya osaslanir. Bu ya-
nagmaya uygun olaraq her bir torof yalniz onun srazisinde hoyata ke-
cirilon faaliyyetle bagli olan galirlari (vergitutma obyektlorini) vergi-
yo colb edir. Homin 6lkenin vetondaslar1 ve sirkstlari terefinden onun
orazisindon konarda slde edilen goalirlor bu dlkedo vergitutmaya colb
edilmir voe vetoendaslarin ve miissisalerin vergiys calb olunan golirle-
rine aid edilmir. Bununla yanagi, bu yanasmanin praktiki tetbiqi zama-
n1 ciddi ¢atinliklar yaranir, bels ki, bu ilk névbade beynalxalq kom-
mersiya foaliyyotinin ayri-ayr1 ndvlerinin vo onunla bagl olan golirlo-
rin orazi baghligimin miieyyen edilmasi liglin miixtalif kriterilorin
(miixtalif 6lkelorde) miioyyen edilmasindon ibaratdir.

Golirlerin manba prinsipi golir menbayi dlkesinin, yaxud fiziki vo
hiiquqi sexslerin golir alde etdikleri 6lkenin diger kriterilor, fiziki
movcudluq fakti, daimi yasayisinin hiiquqi tinvani nazers alinmadan
belo golirlorin vergitutmaya coalb edilmasinin iistiin vo hoatta miistesna
hiiququnu tesdiq edir. Tamamils aydindir ki, menbe asasinda golirlo-
rin vergiyo colb olunmasi mahiyystine gore tobii hesab edilmolidir vo
vergi benefisiarlarinin vergiya colb olunmasi prinsipine yaxinlasir. Bu
hemginin investisiyalarin, yaxud kapitalin yerlosdirilmesinden galir-
lorden vergiye ekvivalentdir, belo ki, baxilan halda investorun statusu
deyil, kapitalin qoyuldugu yer hoalledici amil hesab edilir.
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Rezidentlik monsubiyyati prinsipi

Ikinci yanagma vergi ddeyicisinin rezidentliyini osas gotiiriir. Bu
yanasmadan asili olaraq hemin 6lkenin rezidenti hesab edilon hor
hansi bir vergi 6doyicisi orada 6ziiniin biitiin manbslarindon slde edi-
lon biitlin galirlari lizre (xaricde alds olunan golirler do daxil olmaqla)
vergiyo colb olunmalidir. Rezidentin statusu miioyyon 6lkenin qanun-
vericiliyi ilo vetendaslara (fiziki soxslere) ve sirketlore (hiiquqi
soxslera) miinasibatde forqlendirilon normalar {izre miieyyen edilir.
Ogor birinciler adaton bu ve ya diger dlkaeds 6ziinlin votondasligina
uygun olaraq (pasport iizre), 6zlinlin daimi yasayis yeri lizra, yaxud di-
gor belo kriterilor tizro votondasliq statusu alde edirlorse, onda hiiquqi
soxslor {liglin onlarin “milliliyi”, bir gayda olaraq, onlarin qeydiyyatda
oldugu, asas foaliyystinin hayata kecirildiyi, rehbar organinin yerlos-
diyi yerdon, yaxud diger bels kriterilorden asili olaraq miisyyen edilir.

Belo yanagsma zamani 6lksler arasinda miinaqigalerin yaranmasinin
miimkiinliiyli kifayet deracede yiiksekdir: birincisi, miixtalif 6lkslor
vergi 6dayicilerinin “milliliyinin” miioyyen edilmoasinds mixtalif kri-
terilordan istifade eds bilarler (ve real olaraq istifads do edirlar); ikin-
cisi, hor bir 6lke “0ziiniin” vergi ddoyicilerinin “iimumdiinya” galir-
lorinin (vo foaliyyatinin) vergiye calb olunmasini aparmagqla, digar 61-
kolorin orazisinde olde olunan golirlor hissesinde istor-istemoaz bu 6l-
kolorin “cibina girmali” olacaqdir.

Eyni zamanda hoam do vetendasliq, yaxud domisl adlanan bu prin-
sip geyd edir ki, fiziki soxslor, yaxud fordler onlarin galirlorinin men-
bayinden asili olmayaraq daimi yasayis yerinin, yaxud domislinin ol-
dugu yerds (6lkads), yaxud vergi yurisdiksiyasinda vergiys calb olu-
nurlar. Hiiquqi soxs halinda (yalniz bir fiziki sexsle tomsil olunan hii-
quqi soxslor istisna olmaqla) rezident mensubiyysatinin miileyyen edil-
mosi bir o godar do aydin hesab edilmir, baxmayaraq ki, ¢ox vaxt o,
kommersiya foaliyyoatinin qeydiyyat yeri ilo vo (vo ya) rohbarlik, ya-
xud nazaratin faktiki hoyata kegirildiyi yerlo olagolandirilir. Bir sira
Olksalarda, xiisusilo ABS, Kanada vo Avstraliyada rezidentlik monsu-
biyysti konsepsiyasi votondasliq nezere alinmaqla daha dar ve hiiquqi
baximdan miiayyan olunur. Bu 6lkolorde fiziki soxslor faktiki yasayis
yeri iizre deyil, vetendasliq prinsipi asasinda vergiye colb olunurlar.
Lakin hiiquqi sexsler fealiyyatinin hoyata kecirildiyi yer iizro deyil,
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sirkatin geydiyyatdan ke¢diyi yer lizre vergitutmaya colb olunurlar.
Vergitutma prinsiplari ndqteyi-nazerinden istehsal amillorinden galir-
lora rezidentlik mansubiyyati prinsipi @sasinda verginin hesablanmasi
daha ¢ox adalstlilik, yaxud 6dems qabiliyyatliliyi prinsiplarine uygun
golir. Kapitaldan gslirloro miinasibatde ise verginin yalniz kapital
milkiyyetcisinin daimi yasayis yeri @sasinda rezidentlik mansubiyyoti
prinsipi lizro hesablanmasi kapital miilkiyyetine, yoni yigimlara vergi
kimi izah edilos biler.

Azoarbaycanda “rezident” vo “qeyri-rezident” anlayislar1 Azarbay-
can Respublikast Vergi Macollasinin 13.2.5-ci vo 13.2.6-c1 maddole-
rinde miioyyen edilmisdir.

Vergi ganunvericiliyino uygun olaraq asagida gostorilon teloblarin
birine cavab veroan istonilen fiziki soxs rezident hesab edilir:

- toqvim ilindo st-liste 182 giinden artiq vaxtda haqigeton Azer-
baycan Respublikasinin arazisinds olan;

- toqvim ili igerisinde, yaxud bir teqvim ili orzinde xarici dlkodo
Azarbaycan Respublikasinin dévlet xidmatinds olan;

- Azerbaycan Respublikasinin orazisinde ve xarici 6lkade (her
hansi birinds) fiziki sexsin olma miiddsti 182 giinden artiq olmadiqda,
homin fiziki sexs asagidaki ardicilligla gdsterilon meyarlarla Azor-
baycan Respublikasinin rezidenti sayilir:

- daimi yasayis yeri;

- hoyati menafelarinin markozi;

- adeton yasadig1 yer;

- Azarbaycan Respublikasinin vetondasligi.

Fiziki soxs vergi ilindo Azarbaycan Respublikasinin arazisindo qal-
dig1 son giinden etibaron homin vergi ilinin sonunadok olan dovr or-
zinde Azerbaycan Respublikasinin geyri-rezidenti sayilir, bu sortls ki,
hamin soxs bilavasite novbeti vergi ilinde Azarbaycan Respublikasi-
nin qeyri-rezidenti olsun;

Azorbaycan Respublikasinin ganunvericiliyine miivafiq olaraq tesis
edilon vo sahibkarliq foaliyyetini hoyata kegiron vo ya Azerbaycan Res-
publikasinda idareetms yeri olan istonilon hiiquqi sexs. Burada hiiquqi
soxsin idaroetmo yeri dedikde, osas nozaret organlarinin yerlosdiyi yer-
don asili olmayaraq, idareetmonin hoyata kegirilmosi iglin zoruri olan
kommersiya gorarlarinin gobul olundugu ve giindslik praktiki idareetmo-

436



V Foasil. Vergitutma vo aciq iqtisadiyyat

nin hoayata kegirildiyi asas foaliyyat yeri nazards tutulur.

Asagidaki soxsler geyri-rezident hesab edilir:

- Azoarbaycan Respublikasinin erazisinds diplomatik ve ya konsul-
luq statusu olan soxs ve onun ailo iizvlori;

- Azorbaycan Respublikasinin erazisinde miioyyen edilmis qayda-
da dovlst geydiyyatindan ke¢mis beynalxalq toskilatin omakdasi ve ya
Azorbaycan Respublikasinda xarici 6lkenin dovlet xidmaetini hayata
keciron soxs ve onlarin ails iizvleri;

- mogsadi yalniz Azarbaycan Respublikasinin arazisindon bir xari-
ci dovletden digoer xarici dovloete kegmak olan soxs;

- Azarbaycan Respublikasinin arazisinde yerlogon diplomatik imti-
yazlar1 vo immunitetlori olan diplomatik niimayendsliklar, konsulluq
idaraleri ve xarici 6lkalarin diger rosmi niimayendslikleri, beynoalxalq
toskilatlar vo onlarin niimayendsliklari, habelo sahibkarliq fealiyyeti
ilo mosgul olmayan xarici togkilatlarin ve firmalarin niimayondslikle-
11;

- rezident anlayisi ile shato edilmayon diger soxslor.

Azorbaycan Respublikasi Vergi Macollosinin 104-cli maddosino
uygun olaraq rezident miiossisa ligiin vergitutma obyekti onun menfo-
otidir. Vergi ddeayicisinin biitiin galirlari (vergidon azad edilen galir-
lardoen basqa) ile galirden ¢ixilan xorc arasindaki forq onun menfosti-
ni toskil edir.

Eyni zamanda, Azarbaycan Respublikasinda 6ziinlin daimi niima-
yondoliyi vasitesilo foaliyyot gdsteren qeyri-rezident miiossisosi bu
foaliyyotdon aldo etdiyi menfoestinden, yoni daimi niimayendsliyi ile
bagli Azarbaycan menbayinden slde etdiyi imumi golirinin hemin
golirin alds edilmasine ¢okilon xarclar ¢ixildigdan sonra galan mab-
lagindon vergi ddayir.

Gorlindiiyl kimi, Azarbaycan Respublikasinin qanunvericiliyine uy-
gun olaraq yaradilmis hiiquqi sexsler ozlerinin imumdiinya golirlori
lizro vergiys calb olunurlar. Lakin 6ziiniin daimi niimayendsliyi vasito-
silo Azorbaycan Respublikasinda foaliyyet gostoren geyri-rezident mii-
ossisolore miinasibatdo orazi prinsipi totbiq olunur ve onlarin Azearbay-
canda yaranan golirlori vergiys calb olunur.
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Rezidentlik monsubiyyati vo golir monbayi prinsiplorinin prakti-
kada tatbiqi

Praktikada aksar 6lkalor 6zlerinin vergi siyasatinde har iki yanas-
man istifade edirler: “6zlorinin™ fiziki vo hiiquqi soxslerinin biitiin
moacmu galirlerinden (qeyri-mohdud vergi monsubiyyati osasinda)
vergini tuturlar vo agor xarici fiziki vo hiiquqi soxslar torafinden alde
olunan golirler vo hoyata kegirilon foaliyyst onun orazisindo reallas-
migdirsa, onda hemin sexslorin olde etdiyi istonilon galirler vo foaliy-
yot (mahdud vergi mosuliyyati asasinda) vergiys colb olunur.

Golirlerin yuxarida nezerden kegirilon prinsiplorden yalniz biri
osasinda vergiyo colb olunmasi xalis milli mehsulun (rezidentlik mon-
subiyyati prinsipi), yaxud xalis daxili mahsulun (galir menbayi prinsi-
pi) vergiyo colb olunmasina beraberdir. Bels ki, birinci halda rezi-
dentlerin imumdiinya golirleri, ikinci halda ise istehsal amilleri miil-
kiyyetcilorinin yasadigi yerden asili olmayaraq hemin daxili istehsal
amillari vasitosile hasil olunan biitiin galirler vergiye calb olunur.

Yuxarida geyd edildiyi kimi, praktikada dlkeler ¢ox vaxt yalniz bu
vo ya diger prinsipin totbiqi ilo mohdudlagmir vo birbasa vergitutma-
nin asas1 kimi rezidentlik mensubiyyati vo menge dlkasi prinsiplarinin
mileyyen uygunlugundan istifads edirlor. Bu zaman birinci prinsip 6l-
ko orazisinds yasayan votondaglara miinasibotds, sonuncu ise qey-
ri-rezidentlor ve (vo ya) fiziki soxs hesab edilmayen subyektlor toro-
finden Olko orazisindo slde olunan galirloro miinasibatdo totbiq olu-
nur. Bu ve ya diger vergi yurisdiksiyasinda bu prinsiplarden istifade-
nin faktiki nisbati dovletin xarici investisiyalarin calbediciliyi, dovlet
golirlori {i¢iin natica, daxili inzibati imkanlar ve reqabaetli yurisdiksi-
yalarla gozlenilon emoakdasliq deracesi kimi bir sira amillaerin miiqa-
yisoli ehemiyystini neco qiymatlondirilmasinden asilidir.

Toessiif ki, miixtalif vergi yurisdiksiyalari terefinden bu prinsipler
eyni sokilde uygunlasdirilmir ki, bu da eyni bir goalirin ikiqat vergitut-
ma imkanini yaradir. Masoelen, inkisaf etmokdoe olan dlkelar timumi
grup kimi biitovliikkde rezidentlorin xaricde olds etdiklori golirlorin
vergitutmaya colb olunmasindan imtina etmali olurlar, ilkin olaraq on-
lar golir manbayi prinsipine riayat etmays cohd etmoyo gore deyil,
inzibati moagsadouygunluq tesevviirlorini alde rehbar tuturlar, yaxud
da bunu bels golirlorin seviyyosinin miiqayisede elo do bdyiik olma-
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mast ile bagl edirler. Diger torafden, qeyri-rezidentlarin 6lke daxilin-
do alds etdiyi golirlorinin vergiys calb olunmasi zamani1 hemin 6lke-
lor kapitalin vo xidmatlarin son doyarini miioyyon edon xarici inves-
torlar iiglin stimullarin asagi salinmasi formasinda menfi effektlorin
yaranmasi goraitinde 0ziiniin vergi daxilolmalarina olan daimi teleba-
tin1 vergilor 6danildikden sonraki galirleri nezers alinmaqla miioyyon
etmolidirlar.

Inkisaf etmis 6lkelorde problemler forqli xarakter dastyir, ona gore
ki, bu qrup daxilinds, bir qayda olaraq, istehsal amillorinin ve resursla-
rin nisbi olaraq daha balanslagdirilmig ikiterafli hereketi mévcuddur.
Bundan forqli olaraq inkisaf etmoakds olan dlkelerde onlarin birterafli
qaydada hemin olkslere toraf heraketi miisaiyot olunur. Ona goro do
inkisaf etmis 6lkalor istehsal amillarinin vergitutma yiikiiniin paylanma-
s1 problemloarine daha bdyiik diqget yetirirlor. Onlarin har biri bu ciir
agirliq problemino osas etibarilo menbs 6lkasi mévgeyindon baxir, re-
zidentlik mensubiyyati prinsipini els totbiq etmayo calisirlar ki, 6ziinlin
rezidentlarinin vergilor ¢ixilanadek iimumdiinya golirlorini ohato etmis
olsun vo bu zaman geyri-rezidentlorin daxili menboalorden galirlorine
miinasibatde ekvivalent vergitutma derecesini tetbiq etmayo davam et-
sinlor. Bununla da onlarin roqabetli vergi yurisdiksiyasinda vergiyo
colb olunan galirlerinden tutulan vergilerin ¢ixilmasi evezina vergi sa-
ziglorinin strukturuna vergi kreditlori bareds sortlorin daxil edilmasi he-
sabina rezidentlik mensubiyyati vo goalir manbayi vergi prinsiplarinin
transformasiyasina olan maraqlari izah edilir.

Ogor biitlin 6lkalar 6z vergi sistemlorinde yalniz rezidentlik prinsi-
pinden istifade etsoydilar, onda ikigat vergitutma barade massale do
yaranmazdi. Lakin 6lksalarin geyri-borabar iqtisadi inkisafi seraitindo
onlardan heg biri (bu xiisusile inkisaf etmakde olan 6lkelare aiddir)
onlarin srazisindoe yaranan galirlorin vergiyo colb edilmasi hiiququn-
dan tamamile imtina eds bilmazlar. Birinci, yaxud ikinci (rezidentlik,
yaxud orazi) kriterinin istiinlityli barede diskussiyalar vergi miitoxos-
sislori arasinda ¢oxdan aparilir. Bu arqumentlor qisa sokilde asagida
sistemlogdirilir.

Ikigat vergitutmanin aradan qaldirilmasi ndqteyi-nezerinden rezi-
dentlik kriterisi asagidaki istiinliiyeo malikdir: o vergi 6deyicisinin
maddi vo sosial veziyystinin biitiin elementlsrini nszere almaga im-
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kan verir, belo ki, mahz onun daimi oldugu (yasadigi) 6lke bu ele-
mentlori daha tam qiymetlendirmaye ve soxslorin xalis galirlerini da-
ha adalstli sokilds vergilors calb etmays imkan verir.

Miivafiq vergi orqanlar1 noqteyi-nezarinden, xiisusile ds ikiqat ver-
gitutmadan yaymma problemi il bagli, orazi kriterisi daha tstiin he-
sab edilo biler, bir sortlo ki, onun tatbiqi miivafiq xalis golire miinasi-
batde timumi golirin izafi vergitutmasina gotirib ¢ixarmasin.

5.1.4. “Isgiizar idare” (daimi niimayondalik) qaydast

Inkisaf etmis 6lkolorin okseriyyotinde qanunla xarici fiziki soxslo-
rin vo sirkatlarin vergitutmaya colb edilmasi ligiin daha imumi asaslar
miioyyon edilir vo sonradan icra organlarinin telimatlarinda, mahke-
mao gerarlarinda, enenalerds ve i.a. konkretlosdirilir.

Bu problem iizro dlkelorin imumi movgeyini iki osas yanasmaya
ayirmaq olar: birinci yanagsmada asas kimi hemin dovlstin erazisindo
daimi iggilizar idarenin, yaxud isgiizar bazanin (hans1 ki, onun vasitosi
ilo xarici fiziki vo hiiquqi sexsloer 6z fealiyyetini hoyata kegirirlor)
movcudlugu; ikincisi homin 6lkade foaliyyetin hoyata kecirilmasi,
yaxud hoayata kegirilmomasi faktina bilavasito istigamatlonir. Birinci
yanasma kontinental Avropa, ikinci yanagma ise anqlosakson dlkolori
ticlin xarakterikdir.

Foaliyyet kriterisi daimi isgiizar idare kriterisino nisbaton daha az
formalizm toleb edir (hansi ki, ikinci liglin miioyyon slamatlor mac-
musunu mileyyon etmok, Olgiilori, tarixlori mahdudlasdirmaq ve s.
olar), ona gore do faaliyyet kriterisindon istifade edon dlkelards ga-
nunvericilikle yanasi, inzibati tocriibe, mahkems presedentlori, mov-
cud enanaler vo s. boyiik ehemiyyat kesb edir.

Inkisaf etmis dlkelorin vergi hiiququ, bir qayda olaraq, ticareti ayri-
ca bir foaliyyot sahosi kimi gobul etmir, ona imumi ticarot-senaye
(Fransa), kommersiya (Boyiik Britaniya), isgiizar (ABS) foaliyystin
xiisusi hali kimi, daha dogrusu, daha timumi sokilde ifads etsok, moan-
footin olde olunmasi moaqgsadile hayata kegirilon istonilon faaliyyat
kimi baxilir.
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Azoarbaycan Respublikasinin Vergi Macsllaesindo daimi niimayon-
dalik anlayis1 asagidaki kimi miioyyenloesdirilmisdir.

Azoarbaycan Respublikasinda geyri-rezident hiiquqgi sexsin vo ya
qeyri-rezident fiziki soxsin daimi niimayoandsaliyi homin sexslorin isto-
nilon 12 ay orzinde Azerbaycan Respublikasinda iist-iisto 90 giinden
az olmayaraq bilavasito vo ya miivekkil edilmis soxs vasitosilo tam vo
ya qismon sahibkarliq foaliyystini hoyata kecirdiyi yerdir.

Daimi niimayondslik, osasen asagidakilari shate edir, amma bun-
larla mohdudlasdirilmir:

- idareetms yerini;

- bolmeni;

- kontoru;

- filial1 ve agentliyi;

- tikinti ve tomir meydancalari, qurasdirma ve ya yigma obyektlori,
hemginin bu ciir obyektlorlo bagh nozarot foaliyyeti gostorilmasini;,

- tobii ehtiyatlarin kosfiyyati, islonmosi vo ¢ixarilmasi iizre yerlor,
istifade olunan qurgular vo ya meydancalar, gazma avadanlig1 ve ya
gomiler, hamginin bu ciir obyektlarle bagh nazarat foaliyyeti gostoril-
mosini;

- geyri-rezident fiziki soxsin sahibkarliq fealiyysti li¢iin istifade et-
diyi bazani (yeri);

- miixtolif maslohat xidmati {izro yerlorini;

- Azarbaycan Respublikasi arazisinde digar sahibkarliq ndvlerinin
hoyata kecirildiyi istonilon har hansi is yerlorini;

- geyri-rezident miiessisalorin ve ya geyri-rezident fiziki goxsin
Azoarbaycan Respublikasindaki daimi nlimayendsliyi funksiyalarini
hoyata keciron, onlarin adindan faaliyyet gostoron, onlarin adindan
miiqavilalari hazirlamaq vo ya baglamaq selahiyyetloerine malik olan
vo adaton belo salahiyystlori hayata kegiron soxslori;

- mallarin istehsal vo ya toqdim edildiyi, islerin goriildiiyii ve ya
xidmatlorin gosterildiyi yeri.

Bunlardan forqli olaraq, asagida gosterilon foaliyyat novlori daimi
niimayendslik vasitosi ile hayata kegirilon foaliyyet sayilmir:

- qeyri-rezident miiossisosinin 6ziine maxsus mallarin vo mamulat-
larin miistosna olaraq saxlanmasi ve ya niimayis etdirilmosi;

- geyri-rezident miiossisasinin 6ziine maxsus olan mallarin ve me-
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mulatlarin ehtiyatlarinin diger soxs torofinden emal ve sonradan
Azarbaycan Respublikasindan ixrac edilmasi moagsedi ile saxlanmast;

- geyri-rezident miiassisosinin yalniz 6zii ii¢lin mallarin alinmasi vo
ya mamulatlarin toplanmast;

- geyri-rezident miiessisosinin 6zii ti¢iin hor hansi diger hazirliq ve
ya yardimg1 xarakterli foaliyyot gostormasi;

- yuxarida gosterilmis hor hansi fealiyyet ndvlerinin bir yerds he-
yata kegirilmasi.

Qeyri-rezident miiassisonin vo ya qeyri-rezident fiziki soxsin isto-
nilon 12 ay orzinda iist-iiste 90 giindon az miiddetde Azarbaycan Res-
publikasinda foaliyyet gdstordiyi hor hansi yer daimi niimayendalik
sayilmir, bu halda Azerbaycan menbayindon alds olunan galirlor mii-
ayyen edilmis qaydada 6denis menbayinde vergiyo colb edilir.

Kommersiya foaliyysatini son maqsadi monfostin alde olunmasi
sayilan qarsiligli 8lagali ticaret ogdlerinin ve istehsal emaliyyatlarinin
moacmusu kimi miioyyan etmoak olar. Kommersiya faaliyyoti biitov-
liikds eyni bir 6lkenin hiidudlarinda hayata keg¢irildikde, onda ondan
olde olunan menfost do yalniz bu 6lkede vergiys colb oluna biler.
Ogor belo foaliyyet iki vo daha artiq dovleti ehato edirse, onda vergi-
tutma moaqsodlari liclin monfosatin bu 6lksaler arasinda boliisdiiriilmesi
mosalosi yaranir. Bu mosolo transmilli miiessisalor vo sirkatlor li¢lin
xiisusi ehomiyyat kasb edir, belo ki, beynalxalq aqdler ve emsliyyat-
lar foaliyyatin hayata kegirilmasinin adi tisulu hesab edilir.

Son illerds inkisaf etmis 6lkolorde vergi agirliginin kaskin artimini
nazoro alaraq belo miiassisalor ve sirkatlor 6z faaliyyetini planlasdi-
rarken imumi vergi 6hdsliklorinin minimumlasdirilmasina daha bo-
yiik digget yetirirlor. Birincisi, vergi baximindan daha “zsif” emsliy-
yatlar, yaxud foaliyyatin tam holqosi daha alverisli vergi rejimli 6lko-
lors kegirmak (faktiki, yaxud formal) olar, maselan, ticaret aqdlarinin
sonadlogdirilmasini, kredit miigavilelerinin baglanmasini, neftin ema-
linin teskilini “vergi sigmacaglar1”nda hoyata kecirmoek olar. ikincisi,
monfostin daha az vergilore calb olundugu olkslerde toplanmasi
(hansi ki, onlar sonradan daha az vergi itkilori ilo seshmdarlarin xeyri-
nd kogliriile, yaxud investisiya magsadlarine yonsldile biler) magsad-
lari tigiin sirketdaxili giymatlorden genis istifado edilo bilor.

Ona gore do inkisaf etmis olkolorin vergi orqanlar1 daha ¢ox bu 61-
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kolords foaliyyat gostoran xarici sirkoatlorin manfastinde “6z” payla-
rinin mileyyon edilmasinin inzibati, “sorti” metodlarna iiz tutmaga
macbur olurlar. Bu zaman onlar nezerds tuturlar ki, sirketin istonilon
boliinmasi, yaxud ayrilmasi az vo ya ¢ox derocodo, birbasa, yaxud do-
lay1 sekilde son naticenin temin olunmasina - menfestin alde olunma-
sina Oz tohfosini vermis olur.

Belo “folsofi” yanasma praktikada oOlgiisiindon, onlar terafinden
xiisusi emoliyyatlar ve aqdlerin yerinoe yetirilmasindeon, balansinin,
xtisusi hesablarinin mévcudlugundan ve i.a. asili olmayaraq xarici §ir-
katin istonilon bolmasine menfostin hesablanmasina imkan verir.

Hor bir 6lkads sirketin imumi menfostinde bdlmenin menfasat payi-
nin miivyyon edilmasinin 6ziiniin metodu vardir. Monfaat 1) sirketin
imumi satis hocminds bélmenin pay1 lizre; 2) bélmenin is¢ilorinin sa-
yinin sirkatin imumi is¢ilorinin sayindaki nisbate miinasibatde; 3) bol-
monin foaliyyot gostordiyi 6lkode aktivloerin sirkatin timumi aktivlerin-
do payina uygun olaraq ve s. hesablanila biler.

Oksar 6lkelarde hotta miioyyoen 6lkenin srazisinds statusuna goro
hor hansi bir kommersiya foaliyyati ilo moasgul olmaq hiiququna malik
olmayan xarici sirketin bele bdlmalarine, niimayondsliklorine, kon-
torlarina (masoalen, poct idaresi, diger dlkalarde sirketin foaliyystini
koordinasiya eden bdlmaler ve s.) vergilerin inzibati hesablanmasi
aparila bilor. Belo hallarda verginin mablagi adeton vergi orqanlari to-
rofindon heamin bélmanin, biironun, nlimayeondaliyin ve s. iimumi sax-
lanilmas1 xarclorinin 5-8% hacminds miiayyen edilir.

Xarici sirkete miinasibatde adeton yalniz hemin 6lkenin arazisin-
doki foaliyyatdon alde olunan menfost vergitutmaya coalb olunduguna
gore vergitutma moagsadloeri iiclin fealiyyet yerinin miisyyon edilmasi
maosoloasi vacib shemiyyet kesb edir. Masoalon, ticarat foaliyysti li¢lin
miixtolif dlkelorde forqli, hor birinin 6z kriterisi totbiq olunur.

Amerikada xarici girkatin satis bolmasinin, yaxud kontorunun ol-
masi situasiyasina praktiki olaraq hemise kommersiya foaliyyotinin
ABS-da hoayata kecirilmasi kimi baxilir. Bu zaman belo kontorun ya-
ranmasi anindan mallarin ABS-da satisindan olds olunan biitlin golir-
lor vergitutma maqsadlari ii¢lin onun faaliyyati ilo bagli hesab edilir.

Boyiik Britaniyada, Kanadada ve bir sira diger inkisaf etmis dov-
lotlorde vergi orqanlari vo mehkemslor do osasen asagidaki ndqte-
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yi-nazori osas tuturlar: mallarin alindigr yer deyil, onlarin toqdim
olundugu (satildig1) yer kommersiya foaliyyotinin hoyata kegirildiyi
yer hesab edilir, ona goro do belo foaliyyatdan golirlorin menbayi ki-
mi mallarin teqdim edilmasinin bas verdiyi 6lko gotiriiliir. Belo prak-
tika bu dovlestlerin qanunlar1 (parlament aktlar1) ile gqobul edilmomis-
dir, ona gore do mahkomsler isin konkret hallari ilo 6z tesdiqini tapar-
sa, diger kriterilor do totbiq eds bilor.

Oziiniin vergi yurisdiksiyasinda isgiizar idare kriterisine osaslanan
gorbi Avropa olkslarinde mallarin toqdim edildiyi yero istiinliiyiin
verilmasi movecud deyildir vo istonilon diger faaliyyet vergitutma ob-
yekti ola biler (o ciimledon mallarin alis1 iizre). Bu ndqteyi-nozor xari-
ci sirkotlorin istonilon foaliyyotini 6z orazisinds vergitutma {i¢iin po-
tensial obyekt kimi (moasalon, neft vo diger nov xammalin hasilat1 ve
alis1 vo s.) nozarden keciron aksor inkisaf etmakde olan 6lkslar {igiin
xarakterikdir.

Belslikls, xarici iqtisadi fealiyyoatdon golirlorin vergiye coalb olun-
masinin imumi prinsipleri asagidakilardan ibarstdir: xarici sirket di-
gor Olkads o halda vergiye calb olunur ki, ogar homin sirket: a) orada
omoliyyatin tam kommersiya tsiklini hoyata kegirorsa; b) aqdlerin
baglanmasi salahiyyetine malik asili agentlor vasitasile 6z emaliyyat-
larin1 reallagdirarsa (son iki halda anqlosakson Glkelori asasen toqdi-
metmoyao istiqgamat edirlor). Eyni zamanda, xarici sirket, agoar diger
Olkado bilavasito miistoqil agent, broker vo s. vasitasi ilo 6z foaliyyo-
tini hoyata kegirirsa, onda o, hemin 6lkede vergitutmadan zemanatli
olur, bir sartls ki, 6z xidmatlorine gore miisyyen haqq (miikafat) alir
vo hemin meblogdon 6denilmeli olan biitiin vergini diger 6lkenin
biidcasine kogiiriir.

Qeyd edilmolidir ki, no daxili hiiquq normalart iizre, no de vergi sa-
ziglorinin soartlori lizre isglizar idaronin miistaqil, yaxud xiisusi ticarat,
istehsal vahidi olmasi ilo bagli teleb irali slirtilmiir.

Oksino, standart xiilase belo isglizar idaroni “xarici soxsin 6z fo-
aliyyetini tamamils, yaxud qismen hoyata kegirdiyi daimi faaliyyet
yeri” kimi miioyyon edir. Ona gore do tokcs sirketin miisteqil bolmasi
deyil, hoatta onun diger dlkenin orazisinde yerloson hissasi do orada
daimi idars hesab edile biler vo bu 6lkads vergitutma rejimi altina dii-
so biler. Daxili hiiquga @sason akser dlkeler bels isgiizar idarenin ver-
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gi tutulan goliri ya sirketin imumi manfostinin har hansi bir payi ki-
mi, yaxud da serti miistaqil isgilizar vahidin menfaeti kimi miisyyen
edils bilor. Nezoerds tutulur ki, hemin isgiizar idarenin hanst minimum
funksiyalar1 yerinoe yetirmosine baxmayaraq, homisoe analoji foaliyyeti
yerine yetiron ayrica, miistoqil miiessise, sirket tapmaq miimkiindiir
vo hansi ki, onun monfosti hemin isgilizar idarenin vergi tutulan goliri-
nin miioyyen edilmasi {igiin etalon kimi ¢ixis edo biler.

Azorbaycanda da xarici hiiquqi soxslerin respublika orazisinde
kommersiya foaliyyotindon olde olunan golirlaorinin vergitutmasinda
analoji metodlar totbiq edilir.

Bels ki, Vergi Macallasinin 83.9-cu maddesinds vergi ddayicisinin
olde etdiyi menfoatin birbasa miioyyon edilmosi miimkiin olmadigi
halda, hemin menfostin miiloyyon edilmis qaydalar osasinda hesab-
lanmas1 nezerde tutulur. Bu qaydalar Azarbaycan Respublikasinin Na-
zirlor Kabineti torafindon miioyyonlasdirilmisdir.

Azoerbaycan Respublikasinda, hem do onun hiidudlarindan kenarda
foaliyyot gosteren xarici hiiquqi soxsin Azerbaycan Respublikasinda
daimi niimayandolik vasitosi ilo hayata ke¢irdiyi foaliyyatdon aldo et-
diyi menfestinin miisyyen edilmasine imkan veran ayrica ugotun apa-
rilmadigr hallarda, hemin xarici hiiquqi sexsin menfosati Azarbaycan
Respublikas1 Vergiler Nazirliyinin royi @sasinda vergi odoayicisi ilo
miivafiq vergi orqan1 arasinda razilagdirilmis tisul @sasinda miieyyen
edile bilor. Bu magsad ii¢lin konkret halda asagidaki meyarlardan biri
gobul edilir:

- Azarbaycan Respublikasinda moahsul (is, xidmat) satisindan goli-
rin mablogi;

- Azoarbaycan Respublikasinda faaliyyoetlo alagadar olan xarclorin
moblagi;

- Azearbaycan Respublikasindaki daimi niimayendsliyin iscilerinin
sayl.

Xarici hiiquqi sexsin Azerbaycan Respublikasinda foaliyyati ilo
olagadar sldo etdiyi monfostini birbasa miioyyon etmok miimkiin ol-
madig1 halda vergi orqani sorti rentabellik normasi osasinda onun
monfostini asagidaki sorti isullardan biri ilo miisyyon edir:

1. Xarici hiiquqi soxsin belo foaliyyetlo alagedar olds etdiyi goliri
(ODV nozers alinmadan) osasinda:
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M=—9
100+ R

R, (5.1)

burada, M - xarici hiiquqi soxsin menfosti; G - xarici hiiquqi sexsin
Azorbaycan Respublikasindaki faaliyystindon alds etdiyi golir; R - sor-
ti rentabellik normasidir.
2. Xarici hiiquqi sexsin belo foaliyyotlo alagodar xarclori asasinda:
X

M =—"R, 5.2
100 >:2)

burada, X - xarici hiiquqi soxsin Azerbaycan Respublikasindaki fo-
aliyysti ile bagl xerclaridir.

3. Vergi orqani xarici hiiquqi soxsin manfostini hemin xarici hiiqu-
qi soxsin Azarbaycan Respublikasindaki niimayendsliyinin is¢ilorinin
saymin onun imumi is¢ilerinin sayinda xiisusi ¢okisi gostoricisi osa-
sinda xarici hiiquqi sexsin macmu monfosatinin boliisdiiriilmasi tisulu
ilo asagidaki gaydada miioyyen edir:

M=M, - My (5.3)
N

2

burada, M, - xarici hiiquqi soxsin macmu menfesti; N, - daimi nii-
mayondsliyin is¢ilarinin say1; NV, - xarici hiiquqi soxsin imumi is¢ile-
rinin sayidir.

Xarici hiiquqi sexsin menfoati sorti lisulla miloyyon edilorken sorti
rentabellik normasi (R) 20 faiz seviyyasindo gotiiriiliir.

Xarici hiiquqi sexsin menfoeti ¢okilmis xorclor asasinda sorti tisul-
la hesablanarken, ¢okilmis xarclore Vergi Macallosine uygun olaraq
monfostin hesablanmasi moagsodlari liglin galirden ¢ixilan xarclor, o
climladan miivafiq qaydada tortib edilmayan ilkin sonadlerde gostori-
lon xorclor aid edilir.

Xarici hiiquqi sexsin manfosti ¢okilmis xarclor asasinda sorti iisul-
la hesablanarken, ¢okilmis xarclors aid edilon ve miivafiq normativler
osasinda hesablanaraq golirden ¢ixilan xorclor, xarici hiiquqi sexsin
osas foaliyysti ilo baglhdirsa, bu xorcler biitovliikde nazere alinir.

Xarici hiiquqi soxsin Azerbaycan Respublikasinda olde etdiyi mon-
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footinin yalniz bir hissesi vergiys calb olundugu halda, vergi orqanm
vergiyo calb olunan menfesti miioyyen etmak li¢lin asagidaki meyar-
lardan istifade eds biler:

- xarici hliquqi soxsin Azerbaycan Respublikasinda vergiye calb
olunan faaliyyotin hoayata kecirilmasi li¢lin sorf etdiyi is vaxtinin nii-
mayandaliyin timumi is vaxtinda xiisusi ¢okisi;

- xarici hiiquqi sexsin Azearbaycan Respublikasinda vergiys coalb
olunan faaliyyetin hoayata kegirilmoasine ¢okdiyi xorclorinin, onun
Azoerbaycan Respublikasinda daimi niimayendolik vasitoesile hoyata
kecirdiyi fealiyyetlo bagli imumi xerclarinds xiisusi ¢akisi;

- xarici hiiquqi soxsin Azarbaycan Respublikasinda vergiye colb
olunan foaliyyetin hoyata kegirilmasinden olde etdiyi golirlorinin,
onun Azerbaycan Respublikasinda daimi niimayendslik vasitesi ile
foaliyyatinden alds olunan timumi golirlorindo xiisusi ¢akisi.

Xarici hiiquqi soxs torafinden vergitutma maqsedlori iiglin toeqdim
edilmsli olan miivafiq senadler rezidenti olduqglari dévletin selahiy-
yotli maliyye ve ya vergi orqanlar1 torofinden tesdiq edilmalidir.

5.1.5. Golir monbayi prinsipi

Faaliyyat vo isglizar idare kriterilori yalniz ticarat, istehsal ve kom-
mersiya foaliyystinin diger ndvlerinden, aktiv gelirlerinden slde olu-
nan menfootin vergitutma rejimini miioyyen edir. Investisiyalardan
(passiv golirlorden) alian monfoste miinasibatde “golir menbayi” kri-
terisi totbiq olunur. ©gar aktiv gelirlore miinasibetde onlarin vergitut-
maya calb olunmasi ndqteyi-nezerindon golir gotiron foaliyystin hoyata
kegirilmoasinin xarakter vo metodlart holledici ehemiyyst kosb edirsa,
onda passiv galirler ti¢iin onlarin menbayinin oldugu yer (homin dlke-
nin daxilinds, yaxud onun hiidudlarindan kenarda) miisyyenedici rol
oynayir.

Passiv golirloro miixtolif nov faiz golirleri (ssudalar, kreditlor, de-
pozitler, borc 6hdsliklori ve i.a. lizra), dividendlor vo manfasatin bo-
lisdiiriilmasi formasinda diger 6demalar (sehmler, paylar ve i.a. liz-
r9); binalarin, avadanliglarin, naqliyyat vasitelorinin ve s. icaresino

447



Vergi siyasatinin konseptual osaslart vo praktiki aspektlori

goro 6demelar; miisllif hiiquglari lizre 6demsler; sigorta miikafatlari;
sirket direktorlarinin qonorarlar1 ve diger golirler aid edilir. Bu golir-
larin kommersiya moanfastindon osas forqi ondan ibaratdir ki, onlar
toroflorin razilasdirdiglart dévrlorde miitomadi olaraq 6denilon sabit,
yaxud avvoalcaden fikse olunan ddonis xarakterine malikdir.

Passiv golirlor asagidaki hallarda yerli menboalorden alde olunmus
hesab edilir:

- hemin galirler bilavasite dovlst, onun orqanlart ve bélmaleri, ha-
min 6lkenin rezidentlori olan fiziki ve hiiquqi sexslar torafinden 6do-
nildikdo;

- homin 6lkenin erazisinde patentlorin, hiiquqlarin, emlakin, ava-
danliglarin istifadesindoen alde olunduqda.

Belo golirlor xarico kogiiriilon her bir meblagden sabit deroce
(20-30%) tizre monbade tutulan xiisusi vergiye calb olunur, hem do
bu vergilar sirketlorin menfest vergisi kimi xalis menfoatdon deyil,
Odonisin imumi meablaginden manbada tutulur:

V,=UM -t, /100, (5.4)

burada V,, - 6dems meanbayinds tutulan vergi mablagi; UM - 6denisin
limumi meablagi; 7,, - gelir menbaeyi dlkesinde verginin deracesidir.

Moanboado verginin diger bir xiisusiyysati ondan ibaretdir ki, onun
biidcoyo real 6donisi alan terofinden yox, goliri 6deyenlor terefinden
birincinin hesabina hayata kecirilir, yoni pul vesaitini ddeyen, yaxud
kogliron soxs hemin moeblogden vergini tutur ve belsaliklo do bununla
alanin real golirlorini azaltmali olur. Bu xiisusiyyat netto-kontraktlarin
totbiqi yolu ile xaricde ddenilen vergilorin gizlodilmasine imkan verir.
Bels ki, bu zaman terefler yalniz xalis meblagin 6denilmasi bareds ra-
zihiga golirler, bir sortle ki, borclu 6z orazisinde ddemsali olan biitiin
vergilori 0deyocekdir. Lakin verginin kim torofindon formal olaraq
Odenilmasinden asili olmayaraq faktiki olaraq o, alanin hesabina 6de-
nilmis olur: ya brutto-meablogin hesablanmasi yolu ilo (sonradan hamin
vesaitden vergi tutulmagla), ya da netto-meblagin kogiiriilmasi yolu ilo
(teraflor arasindaki avvelcadon golinmis raziliga uygun olaraq 6donil-
mali olan verginin mabloginds azaldilan mablag).

Belslikla, har hansi bir xarici 6lkede faaliyysat gostoron sirket asagi-

448



V Foasil. Vergitutma vo aciq iqtisadiyyat

daki {i¢ rejimdon birinin tosiri altina diise biler: birincisi, ogoer o hamin
Olkenin rezidenti hesab edilorse, onda onun biitiin galirleri, o climloden
xaricdoki foaliyyetinden ve menboalarden alde olunan galirlori hemin
olkads vergitutmaya colb olunur; ikincisi, agor belo sirkoat 6lkonin rezi-
denti hesab edilmirsa, lakin onun arazisinde foaliyyetini hayata kegirir-
so, yaxud burada 6ziiniin isgilizar idarasi varsa, onda bu 6lkads yalniz
onun yerli monbalarden slds etdiyi galirlor vergiyo calb olunur; {igiin-
ciisti, ogor sirkat, no dlkenin rezidenti hesab edilir, ne do hemin 6lkenin
orazisindo foaliyyet gostormir, yaxud orada isgiizar idarasi yoxdur, on-
da onun bu dlkado yalniz yerli monbalorden passiv galirlori vergitutma-
ya calb olunur.

Son illerds inkisaf etmakds olan (ve bir sira inkisaf etmis) olkalor 6z-
lorinin vergi maraqglarin1 miidafio etmak ii¢iin manbado vergi formasin-
dan daha foal istifade edirlor. Bu vergilor passiv golirlorin enenavi sfera-
sinin hiidudlarindan kenara ¢ixir ve daha ¢ox hem do kommersiya foaliy-
yotindan 8ldo olunan golirlarin vergiyo calb olunmasi iigiin totbiq edilir.
Bir ¢ox inkisaf etmakds olan dlkelerde bu vergilor hemg¢inin xarici sir-
katlorin tikinti-qurasdirma islerinin yerine yetirilmasinden, texniki xid-
matlorin gostorilmasinden, layihe, miihendis, axtaris ve diger islerin
aparilmasindan saldo olunan menfoatine miinasibatde do totbiq edilir.

5.1.6. Ikigat vergitutma agwhgimin yiingiillo sdirilma si

Monge Olkasinin (yoni vergi 6doyicisinin rezident hesab edildiyi 6l-
kenin) vergi administrasiyasi terofinden rezidentlorin xarici meanbalor-
don slds etdiyi golirlorden ve (ve yaxud) geyri-rezidentlorin 6lko daxi-
lindoki golirlerinden vergi tutuldugda, bunun naticasi bir qayda olaraq
ikiqat vergitutma sayilir. Nezari olaraq bu problemin kaskinliyi o zaman
zoifloyordi ki, ogor biitiin 6lksler beynalxalq vergitutma sahoasinde 6z-
lorinin miinasibatlorinin toskilinde vahid prinsip kimi rezidentlik men-
subiyyeti, yaxud golir menbayi prinsiplerinden birini segmakle 6lksalo-
rarasi golirlor axiina miinasibatde 6zlorinin yanagmalarini 6z aralarin-
da razilagdirmis olsunlar. Lakin biitovliikkde praktiki olaraq bunun hoaya-
ta kecirilmasi miimkiin deyildir, ona gors ki, kapital idxal eden inkisaf

449



Vergi siyasatinin konseptual osaslart vo praktiki aspektlori

etmoakdo olan 6lkslar liciin yalniz rezidentlik mansubiyyati prinsipinin
totbiqi onlarin fikrince, diizgiin olaraq onlara ¢atmali olan hisseden ve
onsuz da bir goder mehdudlagdirilan vergitutma bazasindan mehrum
edir, lakin bu zaman kapital ixrac edon inkisaf etmis 6lkolor li¢lin yalniz
golir manbayi prinsipinden istifade edilmasins ise onlarin vergi sistem-
larinin adalstliliyinin pozulmasi kimi baxila biler. Uygun olaraq, domisl
tizro vergini tutan vergi yurisdiksiyalari tigiin istehsal amillarinin vergi-
tutma sisteminin neytralligdan kenarlagsmasinin minimuma gstirilmasi-
nin vahid real yolu birtorofli qaydada vergi agirhginin yilingiillosdiril-
masi hesab edilir. Naticodo bu dlkeler 6z torefdaslari ilo vergi yiikiiniin
ikitorofli qaydada ylingtillesdirilmasini nezerde tutan vergi sazislorini
do baglaya bilorlor.

Xarici sirkatlorin beynsalxalq ikigat vergitutmasinin aradan qaldiril-
mas1 asagidaki metodlar osasinda hoyata kegirilir: isgiizar idarenin
(daimi niimayendsaliyin) gebul edilmasi metodu; bels isgiizar idarays
(daimi niimayandsliye) menfostin hesablanmasi metodu (belo ki, bu
zaman ona ayrica asili olmayan miiassise kimi baxilir); investisiyalar-
dan golirlorin 6demoe moenboyindo xlisusi azaldilmis vergi derocalari
lizro vergiyo calb olunmast metodu.

Oziiniin rezident miiessiselerinin ikiqat vergitutmasinin aradan qal-
dirilmasi xiisusi metodlarin kémayi ile aparilir ve beynolxalq vergitut-
ma noazeriyyosinde onlara asagidakilar aid edilir: azadetma metodu,
¢ixilma metodu ve xaricds 6denilen verginin nazere alinmasi metodu
(sokil 5.3).

Azadetmoa metodundan istifade zaman1 azadolmalar iki formada ve-
rilo bilar: tam azadetms (bu zaman xarici 6lkads - manbadoe alde olu-
nan golir rezident dlkesinds vergi hesablanarken vergi bazasmna aid
edilmir) vo proqressiyali azadetmo. Proqressiyali azadetms zamani
xarici dovlatde - monbads olds edilon golir rezidentlik 6lkosinds ver-
giyo calb edilmir, lakin proqressiv vergitutma zamani ona daha yiik-
sok darocelorin totbiq olunmasi li¢lin vergi 6dayicisinin diger goalirlori
ile toplanir.

Bu metodun totbiqi dovletin vergi sisteminin “idxal neytralliligi n1
tomin edir, daha dogrusu, vergi miilahizeloeri nazere alinmaqla 6z 6l-
kesinin orazisinds, yaxud onun hiidudlarindan kenarda investisiya qo-
yulusu gerarlarinin miisteqilliyini temin edir.
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Beynolxalq ikiqat vergitutmanin aradan
qaldirilmasi metodlar:

T

Qeyri-rezident miiassisalar iiciin Rezident miiassisalar iiciin
A 4
Manbalardan alds olunan galirlarin Azadetmd metodu
vergiya calb olunmasi —»  (xarici 6lkedo menbaden galirlorin

vergi bazasina aid edilmomasi)

T~

Kommersiya Investisiya Kredit metodu
foaliyyetinden golirlorinin (xarici manbaden galirlarin vergi
golirlarin vergiyo vergiya calb |_,| bazasinaaid edilmasi vo sonradan
calb olunmasi olunmast xaricde tutulan verginin vergi
odayicisinin milli vergi mablaginden
¢ixilmast)
A 4 A 4
Daimi Asag vergi
niimayandalik daracalarinin Cixilma metodu
1ns.t1tl.4tundan tetblql \E) L (xarici verginin galirden ¢ixilan
istifada vergidan xarclars aid edilmasi)
azadolmalar

Sokil 5.3. Beynolxalq ikigat vergitutmanin aradan
qaldirilmasi metodlart

Beynolxalq vergitutma sahesinde orazi yanagmasindan istifade, di-
gor 0lkads alde olunan galirlerin vergi bazasina daxil edilmasi vo xa-
ricde 6deanilen vergilorin sonradan hemin 6lkeds d6donilmali olan go-
lir vergisinin hesabina nazere alinmasi (¢ixilma metodu, yaxud vergi
krediti). Bels halda verginin moablagi asagidaki sekilde hesablanir:

V.o=[M,+M]t -V, (5.6)

burada, M . - xaricdo menboede alde olunan menfeset; V', - xarici 6lke-
do - menboado 6denilen verginin mablagidir.

Nozoro alinma (vergi krediti) metodundan istifade edarkon tam kre-
dit ve adi kredit forglendirilir. Tam kredit situasiyasinda xarici dovletde
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- monboado ddonilen biitlin vergi moblogi ¢ixilir. Adi kredit zamani xari-
ci dovletdo - menbads ddenilen verginin manbo ddovlstinde slde olu-
nan golirden rezidentlik mansubiyyati dlkesinds hesablanila bilon mab-
lagi asmayan miqdarda ¢ixilmasina yol verilir.

Hor iki dovlstde vergiyo colb oluna bilen gslirlore miinasiboatde aza-
detmoa metodu vergi krediti metoduna nisbaton daha tez-tez istifads olu-
nur. Azadetms metodunun istiinliiyli ondan ibaratdir ki, onun tetbiqi
zamani verginin manba Slkesinde faktiki 6denilmasi teleb olunmur.

Vergi krediti metodundan istifade zaman1 vergi 6doyicisinin daimi
oldugu yer 6lkesi daimi rezidentlorin bu 6lkedeki monbslorden aldo
olunan golirlerini vergiyo calb edir ve vergi 6dayicilerinin xarici man-
balorden oldo etdiyi golirlori vergi bazasindan ¢ixilmaga imkan verir.
Belolikloa, yalniz arazisinde goalirin alde edildiyi xarici 6lke hemin go-
lirlori vergiyo colb edir. Ona goroe do erazi sistemi zamani beynalxalq
ikiqat vergitutma bas vermir (vergitutmadan gagmaq miimkiin olur),
belo ki, vergi 6doyicisinin galirlori yalniz golir manbayi 6lkesinds bu
Olkads faaliyyetds olan daraceler iizre vergiyo colb olunur.

Bir terefden, vergi tutulan gelirlorden ¢ixilma metodundan istifa-
denin sadalanan istiinliikleri vergi krediti metodunun c¢atismazliglari-
nin tam oksi hesab edilir. Digoar torofden, sonuncunun asas istlinliyi
ondan ibaratdir ki, o, vergi kreditinin tam, yaxud qismen istifadesin-
den asili olaraq ikiqat vergitutma ylkiinli aradan qaldirir, yaxud en
azindan onun soviyyesini asagl salir. Vergi agirhigmin paylanmasi
ndqteyi-nozerinden xaricde ddenilon verginin tam mablagine vergi
kreditinin verilmoasi onu bildirir ki, rezident mongs Olkesinds rezi-
dentlik mensubiyysti prinsipi asasinda faktiki olaraq onun imumdiin-
ya golirlorine (vergilor 6denilona godarki) miinasibatde vergitutmaya
moruz qalir, bels ki, onun daxili ve xarici menbalorden golirlori vahid
doraco iizro vergiys colb olunur.

Bir ¢ox dlkoalar ikiqat vergitutmadan yayinmagq tigiin diger dovlot-
lordo tesarriifat foaliyysti naticesinds olde olunan gslirleri vergitut-
madan azad edir vo bununla yanasi, digar dovlsatlerds aldo olunan ve
vergiyo colb edilon investisiya golirlorine miinasibotdo kredit mexa-
nizmindon istifade edirlor.

Rus igtisadgist 1.Q.Rusakova ikigat vergitutmanin aradan galdiriima-
sinin yuxarida gosterilon iki @sas metodundan slave hemginin ¢ixilma
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metodunu forglendirir. Bu zaman beynalxalq ikigat vergitutma sahasin-
de orazi yanagsmasindan istifade etmaklo xaricde 6denilen vergilor ver-
gi 6dayicisinin vergi tutulan bazas1 miisyyenlasdirilerken golirden ¢ixi-
lan xarclore aid edilir [43]. Rezident dovlatinde ddenilmali olan vergi-
nin meablogi bu zaman asagidaki kimi hesablanir:

V=M, +M, -V]t, (5.7)

~ 99

Cixilma metodu dovletin vergi sisteminin “milli neytralliligi”n1 to-
min edir. Onun kdmayi ile kapitalin xarice axininin garsisinin alinma-
s1, ya da milli sirketlorin diinya igtisadiyyatinin miieyyen sahalorinde
movgelorinin méhkemlandirilmasi {igiin xarici 6lkslords reinvestisi-
yanin stimullagdirilmas1 magsadlarine nail olmaq miimkiindiir.

Tamamiloe aydindir ki, mongoe 6lkosi li¢iin ¢ixilma metodundan isti-
fads boylik biidco golirlerini tomin edir. Bu metodu tetbiq etmok vo
ona nozarot nisboton sadodir. Daxilolmalarin artimi o halda bas verir
ki, menge 6lkosinde verginin doracesi xarici 0lkodaki verginin daro-
cosine beraber, yaxud ondan yiiksek olsun. Belo sistemin totbiqinin
sadoliyi 6lkenin vergi ganunvericiliyinde hemin 6lkads vo xarici dov-
lotdo xalis golirlerin ekvivalentliliyinin miioyyon edilmasinin zeruri
olmamasi ile izah edilir. Masoaloen, bir ne¢o vergi yurisdiksiyalarinda
foaliyyat gostoron transmilli sirketlor situasiyasinda konkret vergi yu-
risdiksiyasina aid edilon timumi golirlorin haqiqi seviyyesine vo on-
larla bagli moasraflorin meblagine miinasibatde xalis menfostin vo
Odenilan verginin miivafiq mabloginin miioyyen edilmasi homise ki-
fayat qoder problemli olaraq galir. Bu onunla baglidir ki, belo 6lkolo-
rarasi foaliyyet asili olmayan torefler arasindaki emsliyyatlara nisbo-
ton vergi yiikiiniin agsag1 salinmas1 magsadile transfert qiymstlorden,
sirkotlor arasinda subvensiyadan, lisenziya 6domalsrinden ve s. istifa-
de etmaklo digar prinsiplar asasinda qurulan sirketdaxili miirekkab ti-
carot miinasibatlerinin yaranmasina gotirib ¢ixarir. Cixilma metodu
golir vergisine ekvivalent kimi hansi vergilorin totbiqinin qanunauy-
gunlugu vo faaliyyatds olan nominal deracsalerin miixtalif olub-olma-
masi barede masoelalorle bagli problemloarin hallinden yan kegmoayo
imkan verir, bels ki, bels sistem ¢orgivesinde xaricde ddonilen biitiin
vergilora manfoati azaldan masraflor vo xorclor kimi baxilir.
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Praktikada vergi neytrallilig1 variantlar1 dovletin xarici iqtisadi fo-
aliyyatinin maqsadlarinden, onun qrup iqtisadi maraqlarina tesiri de-
rocosindan vo istigamatlorindon vo dovlat biidcesinin vaziyyatindon
astl1 olaraq her bir vergi sisteminds miixtalif uygunluqda rast golinir.

Bununla yanasi, bu halda xarici dovlet geyri-rezidentlorin xarici
dovletde golirleri lizre macmu vergi derocasinin (daxili listogel xari-
ci) azalmasi hesabina hemin xarici dovlat faktiki olaraq golir menboyi
prinsipinden istifadeye yaxin olur. Sozsiiz ki, bu natice o halda tam
olmayacaqdir ki, xarici dovlatdoki vergi doracoesi miivafiq daxili vergi
deracesinden asagi olsun. Bu da menso 6lkesindo ayrilan vergi kredi-
tinin mobloginin mahdudlasdirilmasina gatirib ¢ixaracaqdir.

Vergitutmanin rezidentlik sistemi situasiyasinda vergi 6doyicisinin
rezident oldugu 6lke xarici gealirlorden vergilori tutur, lakin golirlerin
olde olundugu 6lkads 6denilen vergiler {igiin vergilorin nazers alin-
mast rejimini tatbiq edir. Noticeds vergilarin nezere alinmasi mexa-
nizmi ikiqat vergitutmadan yaymmaga imkan verir, belo ki, vergi 6de-
yicisinin golirlari yalniz bir defe gsalir manbayi 6lkesinin, yaxud vergi
odoyicisinin rezident 6lkasinin vergi deracalorinden daha yiiksak ola-
ni1 lizre vergiys calb olunur.

Azearbaycan 0z rezidentlorinin gslirlorinin ikigat vergitutmasinin
aradan qaldirilmasi ti¢lin adi kredit metodundan istifade edir. Bu da 6z
oksini Vergi Macallosinin 127-ci maddesinde tapmigdir: “Rezidentin
Azoarbaycan Respublikasinin hiidudlarindan kenarda Azsrbaycan
monbayindon olmayan galirinden 6denilmis golir ve ya meanfost ver-
gisinin mabloglori Azaerbaycanda vergi ddenilerken nazere alinir”.

Eyni zamanda, nozare alinan hamin moeblog Azorbaycan Respubli-
kasinda hemin galirden ve ya menfostden miioyyen edilmis derace-
lorle tutulan verginin mablagindon ¢ox olmamalidir [2].

454



V Foasil. Vergitutma vo aciq iqtisadiyyat

5.2. Vergi sazislorinin aspektlori

Golirlarin vergiya colb olunmasi zamani rezidentlik mensubiyyati
vo golir manboayi prinsipleri arasinda daxili ziddiyystlori birtorafli
qaydada ve verginin qaliq mablagine kreditin verilmasi, yaxud vergi
tutulan golirlordon ¢ixilmalar hesabina hoall etmak miimkiin olmadig1
hallarda reqabatli vergi yurisdiksiyalar1 vergi sazislorinin baglanma-
st yolu ile ikiqat vergitutmani daha somorsali sokilde aradan qaldira,
yaxud onu azalda bilerlor. Belo sazislor ilkin olaraq inkisaf etmis 61-
kolar torofindon ikiterofli qaydada miiqavile baglanilan hemin 6lke-
lar arasinda gslirlor axininin toxmini baraboarlasdirilmeasinds qarsi-
liglt maraq gozlonilmakloe baglanir. Lakin vaxt ke¢dikce belo miiga-
vilelords imumi yanasmalara, struktura ve is¢i normalarina miinasi-
botde ehemiyystli miixtalifliklor yaranmaga baslayir.

Golirlerin beynslxalq vergitutmasinda uygunlugun temin olunma-
s1 li¢iin xiisusi ekspert qruplari, yaxud dovlet orqanlarinin niimayen-
daleri terafinden biitiin teraflor iiclin magbul olan coxterafli vergi
konvensiyalar1 vo direktivler formasinda beynoslxalq qaydalar hazir-
lanir. Homin qaydalar menbs vo rezidentlik mensubiyysti 6lksleri
arasinda vergi miinasibatlorinin magsodlorini shate edir. Bu maq-
sadler, xiisusilo do konkret vergilorin paylanmasini, vergitutma ba-
zasinin miloyyon edilmasinin standartlarini ve onun tesdiqini, golir
monboyi 6lkelerinde vergi deracelerine mehdudiyyatlari ve ikiqat
vergitutma ylikiiniin yiingiillogdirilmasini nazerde tutur. Niimuno ki-
mi 1971-ci ilde nesr olunan, 1977-ci ilde IOIT terofinden ve 1981-ci
ilde Birlogmis Millotlor Toskilati (BMT) terefinden yeniden baxilan
And modelini misal gostormek olar. Inkisaf etmis 6lkelor, bir qayda
olaraq, rezident monsubiyyati, yaxud domisl prinsiplerine asaslanan
saziglore ustlinliik verirlor (ABS-da belo sazislor genislondirilmis

455



Vergi siyasatinin konseptual osaslart vo praktiki aspektlori

xarakters malikdir ki, bu da ABS-1n iimumdiinya golirlorinin vergiyo
colb olunmas1 zamani vetendasliq prinsiplerine listlinliiyiin verilme-
sinden irali galir), lakin inkisaf etmis 6lkalor ise galir manbayi prin-
siplorini, xiisusile do dasinan kapitaldan golirloro miinasibatdos, tot-
biq etmays ¢aligirlar.

Vergi sazislori miiqavile toroflorinin galirlorin vergitutma yuris-
diksiyalarinin deqiqlikle boliinmasini ifade eden mirakkoeb ve zid-
diyystli konseptual ve texniki problemlorinin genis spektrini ohate
edir. Homin sazislorde, xiisusilo “dasinmaz” istchsal amillorinden
ilkin golirlorin ve “mobil” amillorden tekrar golirlerin forqlondiril-
mosi aparilir. Asagida bu problemlorden yalniz bir negasinin razilas-
dirilmas1 gaydasi nazardon kegcirilir.

5.2.1. Daimi niimayondalik

“Daimi nimayondalik™ anlayis1 zaman kec¢dikco daha bdyiik ahe-
miyyot kesb etmoyo baslayir, ona gore ki, 6lkode hoyata kegirilon
kommersiya foaliyyotini 6lke ilo hayata kecirilon kommersiya fo-
aliyyetinden forqlondirmeaye imkan verir. Goalir manboayi 6lkesinda
daimi niimayendslik vasitesi ilo kommersiya foaliyyatinin hoyata
kecirilmasi faktinin gobul edilmasi homin 6lkenin miivafiq vergitut-
ma bazasinda hiiququnun olmasini birmenali sokilde tesdiq edir.
Bundan sonra arbitrajin komayi ile gelir menbayi 6lkasi ilo domisl
Olkasi arasinda vergitutma hiiququna miinasiboatds onlarin nisbi pay-
larm1 miioyyon etmok olar. Istenilon miiessise iiciin 6lke daxilinde
daimi niimayondolik vasitasilo kommersiya foaliyyatinin hoyata ke-
¢irilmoasi bu miiessisenin daimi istirakini (xidmaeti bina, istehsal glic-
lori vo i.a.), uzun dovr arzinde kommersiya foaliyystinin gostorilmo-
sini, yaxud kontraktlarin baglanmasi zamani asili olmayan selahiy-
yotlorin adi reallagsmasini nezerdo tutur. Dksine, kommersiya miios-
sisosi yalniz komakei funksiyalar iiclin, masaleon, saxlanma, niima-
yis, yaxud tochizatin aparilmasi iigiin mal ehtiyatina malik oldugu,
yaxud broker, yaxud bas komissiyongu vasitasile ticarot ameliyyat-
larin1 hoyata kegirdiyi hallarda hesab edilir ki, belo miiassiso galirlo-
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rin monba Olkosi ilo kommersiya emsliyyatlarin1 hayata kegirir vo
buna gore de bu 6lkads vergitutmaya coalb edilmir.

Praktikada galirlarin menbe 6lkosi bu anlayisa komeakgei foaliyyoti
(masalon, ticarat emoliyyatlar1 kimi) daxil etmoakls daimi niimayon-
delik kateqoriyasinin izahini genislendirir, baxmayaraq ki, domisl
Olkosinin siyasati oks istigamatli mogsodlorin alde olunmasina yo-
naldilmisdir. Har iki qrup ligiin @sas 0ziiniin vergi bazasinin genis-
lendirilmasi ve uygun olaraq potensial vergi daxilolmalarinin artimi
hesab edilir. Bu xiisusile 0ziiniin nisbaton dar maxsusi vergi bazasi
olan inkisaf etmokds olan dlkolori ehate edir ki, bu da onlar1 hatta
komokgi ticarat foaliyyeti halinda golirlorin menba prinsipi iizre
vergiyo calb olunmasina macbur edir. Digoar torofdon, domisl 6lke-
lorinin movqeyi ilk novbade vetondaslara ve vetondas hesab edilmo-
yon rezidentlore miinasibatde odalstli vergitutma rejiminin temin
olunmasi ve homginin ikiqat vergitutmanin asagi salinmasi tolabi ilo
miieyyen edilir.

Omoliyyatlarin daimi niimayondslik vasitosile hayata kegirilmosi
faktinin tesdiqinden sonra vergitutma bazasinin miieyyen edilmasine
zorurat yaranir. Xiisusi problem - dividendlerin, faizlsrin vo lisenzi-
ya Odanislarinin vergiyo colb olunmasi li¢lin imumi, yaxud mexsusi
osaslarin sec¢ilmasi ile baghdir. Bir qayda olaraq, golirlerin menbs
olkslori milli filialla onun xarici ana sirketi arasinda emsliyyatlarda
moasraflorle qiymet arasinda osil nisboatin miioyyonlosdirilmasi ile
bagli olan inzibati ¢otinliklor sebabindan xalis osasdan istifade et-
moyo calisirlar. Baxilan halda emsliyyat sertlori haqiqi, yeni asili
olmayan soxsler arasinda kommersiya miinasiboatlori halinda faaliy-
yot gostordiyi kimi gobul edilir.

Digor torafden, sirkatlorin yerlosdiyi 6lksler imumi asasda ver-
gitutmadan istifadeyse lstiinliik verirler, lakin goriindiiyii kimi, onlar
daha ¢ox xarici menbsalerden slde olunan belo galirlorle bagli mas-
roflorin nominal qiymsatlari ile razilasmaga meyllidirlor.
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5.2.2. Dividendlor

Galirlerin vergiys colb olunmasinda golir manbayi ve rezidentlik
monsubiyyati prinsiplarinin nisbati ilo bagli olan timumi ¢atinliklore
olave olaraq vergi saziglorinin baglanmasi zamani rast galinen kifayet
goder miirekkab konkret problem korporativ menfostin bolisdiiriil-
masinin vergi rejimi sayilir. Bu onunla baghdir ki, miixtalif dovletler
asagidaki moasalalors forgli sokilde yanasirlar: 1) vergitutma moagsed-
lori {igiin sirkatlors onlarin sshmdarlarindan ayrica baxilmalidirmi? 2)
monfaotin reinvestisiyasina miinasibotdo stimullarin yaradilmasi tigiin
sirkotin reinvestisiya olunan va boliisdiiriilon menfosatinin diferensasi-
yal1 vergitutma rejimi totbiq edilmalidirmi?

Dividendlor formasinda sldo olunan golirlore onenavi olaraq
sohmdarin yasayis yeri olan 6lkede vergi tutulan golir kimi baxilir.
Digor terefden, sirketin boliisdiiriilon manfaatinin fiskal domisle ma-
lik oldugu 6lke gelirlorin menbe prinsipine @sasen homin sirketin
6zlinlin vergitutmasina alave olaraq seshmdarlara 6denilon dividendlo-
ri do vergiya coalb etmoak hiiququna malikdir. Bu iki yanagsmanin qey-
ri-mohdud tetbiqi zamani yaranan daxili ziddiyyatler maraqlarin qar-
siliqlt nezere alinmasi barode miiddealar1 ehato edon vergi sazislori
corgivesindo aradan qaldirila biler. Inkisaf etmoekde olan Slkelorin
olave inzibati gilic olmadan xarici sshmdara kogiiriilon menfostin her
hansi bir hissesinin vergiyo colb olunmasi istoyi belo saziglor ¢orgivo-
sindo temin edilir. Kapital ixrac eden 6lkoloar terefinden golir menbe-
yi 6lkalorinin dividendlori vergiyo colb etmak hiiququna malik olmasi
faktinin gebul edilmasi inkisaf etmokdo olan 6lkeler {iclin miloyyon
ohemiyyete malik hadiseni 6ziinde ifade edir. Oz ndvbesinde, xarici
sirkatlor kapital idxal eden 6lkalare 6zlorinin téreme miiessiselari va-
sitosilo deyil, filiallar1 vasitesile investisiya qoyulusunu hoyata kegi-
rirlor ki, bununla da onlar yalniz hiiquqi sexslarin menfost vergisinin
Odenilmsesi ile kifayotlonmoaye vo sehmdarlar arasinda boliisdiiriilon
monfostin vergiye colb olunmasindan yayinmaga smin olurlar. Bu
onunla baglidir ki, filiallar menfosti yalniz 6zlerinin bas idaresinin
asilt niimayondslori kimi aldoe edirler, toroms miiassiselor iso manfo-
otin alde edilmasi vo Ozlorinin manfostinin sehmdarlar (ana sirket
osas sohmdar olmagqla) arasinda boliisdiiriilmasinde miisteqildirler.
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5.2.3. Faizlor

Dividendler situasiyasinda oldugu kimi, enenavi yanagsma investorun
domisl 6lkasina istenilen xarakterli borc teleblari ilo bagl 6denilen fa-
izlorin vergiyo colb olunmasi kimi asas hiiquglar verilmasindoan ibarot-
dir. Bununla yanasi, vergi saziglorinde ¢ox vaxt timumi vergi bazasinda
golir menbayi dlkelarinin mehdud pay hiiququnun olmasi gebul edilir.
Bu, faiz golirlorini slde edonlore miilayim vergitutma rejimi totbiq et-
maoklo, homin faiz galirlorinin imumi mablagindon toxminan 10-15 fa-
iz hacminde tutulma yolu ile tomin edilir. Yiiksok olmayan belo dore-
coler onu gostorir ki, yalniz xalis faiz tarifleri seviyyesi ile kifaystlonen
kreditorlar yiiksek vergi dorocelerinin totbiqi naticosindo kredit omo-
liyyatlarindan onlarin xalis galirleri asag1 diisdiikde, ciddi ziyan ¢oke-
coklar. Digor terafden, borc alan dlksler faiz golirlorinin asag1 vergitut-
ma saviyyasini kommersiya omoliyyatlarinin xiisusi vesaitlor hesabina
maliyyoloesdirilmasi avezine izafi borclanmanin yigilmasina imkan ve-
ron amil kimi baxmaga meyllidirlar. Belsliklo, imumi vergitutma baza-
sinda onlarin ssil paymin azalmasini tomin edon mexanizm formalasir.

5.2.4. Lisenziya odomolori (royalti)

Lisenziya ddenisleri (royalti), yaxud renta 6demsleari miisllif, ya-
xud patent hiiquqi ilo qorunan istonilon milkiyysatden istifade hiiqu-
quna malik olmaga, yaxud ondan istifadeyo goro kompensasiya sok-
linde aparilir. Niimune kimi kinofilmleri, sesyazmani, ticarat markala-
rin1, maxfi diisturu vo prosesi, hamginin kommersiya vo elmi avadan-
liglar1 misal gostormak olar. Bu halda, borclu 6lkesi il kreditor 6lkosi
arasinda vergitutma hiiququ ile baglh konfliktlerin yaranmasi tigiin im-
kanlar da movcud olur. Bu konfliktin osasinda, “Birincisi, belo 6do-
niglori hansi qaydada vergiys colb etmok lazimdir - iimumi asasda, ya-
xud masroflor ¢ixildigdan sonra xalis a@sasda” vo ikincisi, “Patentin
bir sira 6lkelarde miixtalif istifade deracesi ilo totbiq edildiyi hallarda
imumi 6demsalarin comi mableginds ve onunla bagl xarclerde moen-
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bo dlkesinin ve borclu dlkenin payr neco miloyyon edilmalidir” kimi
maosalaler durur.

5.2.5. Kapitalin dayarinin artimi

Kapitalin deyserinin artiminin vergiys colb olunmasi da miioyyen
cotinliklorle baglidir: ehemiyystli deraceds ona goére ki, miixtolif ver-
gi yurisdiksiyalarinda belo golirlorin vergiys calb olunmasina miinasi-
batde yanagmalar bir-birinden ¢ox forqlenir, az derocade iso ona gore
ki, qisamiiddetli maliyye aktivlerinin deyerinin artimindan golirlorin
vo daha uzunmiiddatli real aktivlerin deyer artimindan golirlorin ver-
giyo celb olunmasindaki miixtelifliklere gore. Umumi fikirlore gére,
kommersiya emlakinin teqdim edilmasi noticesinde yaranan belo go-
lirlor situasiyasinda hom golir manbayi 6lkesinin, hem do domisl &l-
koasinin bels golirlorden vergini tutmaq hiiququ vardir. Bu onunla bag-
lidir ki, toqdim edilmis aktiv golir menbayi 6lkesinde kommersiya fo-
aliyyetini hoyata kegiron daimi niimayendsliyin bir hissesini toskil
edir. Kapital doyerinin istonilon nov diger artimi adeton domisl 6lke-
sinde vergiyo calb olunur, ona gore ki, yuxarida qeyd edilen sort yeri-
nd yetirilmir.

5.2.6. Informasiya miibadilasi

Vergi saziglori adaton milli vergi orqanlar1 arasinda vergitutma meo-
sololari lizro informasiya miibadilasi barede miiddealar1 6ziinds bir-
losdirir. Bir qayda olaraq diger dovlstlerdon moalumatlar1 sorgu edon
Olko belo informasiyanin axtarisi ilo mehdudlasir, hansi ki, hemin
molumatlari 6ziiniin serhadleri hiidudlarinda da slds eds biler. Belo-
liklo, miibadile slave problemlor yaratmamalidir. Praktikada eshomiy-
yotli ¢otinliklorle bagli olan yeganoe saho vergi 6dayicilori barade me-
lumatlarin onlarin hesablarinin yerlasdiyi banklardan alinmasi ilo bag-
lidir. Bels ki, vergi yurisdiksiyalari heam belo informasiyanin slds
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edilmesi lizro Ozlorinin selahiyystlorinin dl¢iisii, hem do bu zaman
gbzlenilmali olan ilkin sortlor mocmusu ils bir-birinden forqlonirler.
Adoaten miixtelif menbalarden alinan galirlorden vergini tutan kapital
ixrac edon oOlkolor rezidentlik mensubiyyeti, yaxud vetondasliq prin-
siplorini rohbar tutaraq informasiya miibadilesi lizre daha genis im-
kanlar1 nezards tutan vergi saziglorinin baglanmasina xiisusile maraq-
lidirlar. ©ksina, vergini golir manbayi prinsipi lizro tutan kapital idxal
edon olkelarin buna daha az ehtiyaci vardir. Burada yalniz 6ziiniin da-
imi niimayondsliyi vasitosilo kommersiya amaliyyatlarini hoyata ke-
ciron transmilli sirketin torome miiessisesinin toroflorin miisteqilliyi
(asil1 olmamasi) prinsipi pozulmagqla transfert qiymoatqoymada istirak-
da siibhali bilindiyi (toexmini giiman edildiyi) hal, yaxud toromoe miias-
sisesinin 6zliniin ana sirkati ilo xiisusi qeyri-kommersiya miinasiboatlo-
ri situasiyasi istisna togkil edir.
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5.3. Kapitalin beynalxalq axim

Kapitalin beynsalxalq axin1 xalis, yaxud iimumi ifadedo kapital id-
xal¢ilarinin ve ixracgilarinin moveudlugunu nezards tutur. Bu qrupla-
rin har birinin risklerin saviyyasinde forgler nezere alindigdan sonra
investisiyalarin son sosial masroflerine ve son monfaeatine miinasibot-
do 6ziiniin noqteyi-nozeri vardir. Umumi osasda istonilen 6lke hem
idxal¢1, hem do ixrac edon ola biler. Lakin xalis asasda biitovliikde
baxildigda inkisaf etmis Olkoelor kapitalin ixracgisi, inkisaf etmokdo
olan olkslor ise idxalgist qismindoe ¢ixis edirler. Diinya iqtisadiyyati-
nin bu ciir sado xarakteristikas1 enonovi tohlil ¢er¢ivesinde baxilir ki,
bu da kapitali ixrac edon ve idxal¢1 dlkeler arasinda toxmini balansin
movcudlugunu nozerde tutur.

Digor amiller arasinda kapitalin beynslxalq axinit milli vergi yuris-
diksiyalarinin qarsiligli kesisen teleblori asasinda hesablanan macmu
vergi yiikiiniin a¢iq-aydin tosiri altinda olur. Galirlarin qlobal vergitut-
masinin iqtisadi effektli sistemi bu ciir axinlardan “vergi neytrallilig1”
ilo xarakterize olunmalidir, bu zaman vergi derecelarinde ve vergitut-
maya yanasmada beynalxalq miixtalifliklor investisiyalarin yerlosdiyi
yer barodo kommersiya gorarlarina tosir gostormir. Vergi neytralligi
konsepsiyasina miinasibotde daha real yanagma vergitutmanin investi-
siyalara ve yigimlara hom planlasdirilan, hem do bilmayoerakden ya-
ranan tosirinin minimuma endirilmasine sayler nezers alinmagla onun
standart kimi gobul edilmasindon ibaratdir. Bunun {igiin iso xaricds
Odenilen vergilere kreditin verilmosi, vergi tutulan gsalirlorden ¢ixil-
malar vo hatta ¢oxtorofli vergi sazislori kimi mexanizmlor istifade
olunmalidir.

462



V Foasil. Vergitutma vo aciq iqtisadiyyat

5.3.1. Kapitalin ixract iizro neytralliliq

Son illerde kapital axinina miinasibatde iki deqiq ifade olunan ve
nazori baximdan iki vergi neytrallig1 konsepsiyas1 detalli sokildo is-
lenmigdir. Kapital ixrac edon 6lkalor ndqteyi-nozarindan kapital ixra-
c1 iizre neytralliliq (KiXN) o halda miimkiindiir ki, séziin heqiqi me-
nasinda vergi sistemi kapitalin ixracina miinasibatde neytral olsun, yo-
ni investorlar ham 6z 6lkalarinde, hom ds xaricde oxsar xarakterli in-
vestisiyalardan mocmu galirin vergiye colb olunmasinin eyni bir son
faktiki derocesine malik olsunlar. Son faktiki vergitutma derocslori-
nin ekvivalentliliyi barode miilahizeler nazere alinmagla diger 6lke-
lore kapitalin ixrac1 vergilor ddenildikden sonraki investisiyalar lizre
monfoat normasina istiqamatlonacekdir ki, bu da tamamile vergilorlo
bagli olmayan ve kapitalin son moahsuldarligini aks etdiron amillarin
ifadesi sayilir. Praktikada bu ciir ehtimali son derace az olan situasiya
yalniz vergi bazasinin miioyyon edilmasine miinasiboatds biitiin 6lko-
lorin vahid yanagmasinin investorlarin macmu iimumdiinya gslirlori-
nin vergiyo cdlb olunmasini toemin etdiyi hallarda miimkiindiir. Bu za-
man nozoarde tutulur ki, investorlar vergilor lizre daxili 6hdslikler he-
sabina biitlin vergilors kreditdon tam istifads edirlor.

5.3.2. Kapitalin idxali iizro neytralliliq

“Kapitalm idxal1 iizre neytralliliq” (KIDN) nezorde tutur ki, ayrica
gotiirtilon rezidentlik mansubiyyeti, yaxud domisl 6lkasi ¢argivesinda
biitlin investorlara eyni bir vergi rejimi, yoni investisiyalardan galirle-
rin manba dlkoasi rejimi totbiq edilmalidir. Bu o demakdir ki, hom 61-
ko, hom do xarici kapital tochizatcilart galirlorin manba 6lkasinds 6z-
lerinin investisiyalarina vergilor ddenildikden sonra eyni bir menfost
normasini olde edirlor. KIDN-nin maksimum effektliliyinin tomin
olunmasi tigiin praktikada gelir menbayi dlkslerinde bu ciir diskrimi-
nasiyanin olmamasi kapital ixrac eden rezident mensubiyyaetli 6lkslor-
do diskriminasiyanin olmamasi ile uygunlasmalidir ki, bu da real he-
yatda cox az ehtimallidir.
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Bu iki sistemin miiqayisali praktiki tistiinliiklerini qiymatlondirmoak
{iciin zoruri olan baslangic ndqte kimi KIXN-o, yaxud KiDN-o kegid
zamani nisbi qlobal prioritetlorin, hemginin onlarin hansinin yigimlari
vo investisiyalar1 daha effektli paylanmasini (bdliigdiiriilmasini) temin
eds bilmasinin miioyyenlesdirilmasi olardi.

Adoten hesab edilir ki, KIDN-lo miiqayisode KIXN sistemi boyiik
iqtisadi effektliliyi tomin etmoklo daha iistiinliik toskil edir. Ozel y1gim-
larin vergilor 6denildikden sonraki manfost normasinin qgeyri-elastik ol-
mas1 barade ilkin sert nezere alinmaqla natice ¢ixarmagq olar ki, kapital
goyulusunun miixtolif variantlar1 ve miixtalif 6lkolar li¢lin kapitalin son
mohsuldarliginin baraberlosdirilmasi kapitalin fikse olunan global hac-
mi liclin qlobal miqyasda istehsalin hocmini maksimum etmslidir.
KIXN sisteminin qeyd olunan iistiinliikleri ilo yanasi, hemg¢inin geyd
edilmalidir ki, kommersiya foaliyysatinden tutulan vergilare toqdim olu-
nan rifah1 qarsilayan vergilor kimi, yaxud ictimai xidmatlordoan istifade-
yo gora haqq kimi baxila biler. Ona goroe do vergilorin miixtalif deroce-
lori vergi kreditlorinden istifade halinda saxlanilan biidcalerin xarc his-
solarinin miixtalif olmasi sebebindon yaranan o6lkolararasi miixtoliflik-
lori kompensasiya edocokdir. Lakin KIXN iigiin zeruri olan vergi kre-
ditlerinin ideal sisteminin daxil edilmasi ile bagh timumi xarakterli ¢o-
tinliklor sebebinden, hemginin miiasir daha six qarsiliql slagali diinya-
da kapitalin en mobil amil olmasmi nezere alsaq, onda KIDN sistemi
corcivesinde xarici galirlorin ¢ixilmasi ve onun vergilor 6donildikdon
sonra monfoat normasina istiqgamatlondirilmasi daha meagsedemiivafiq
hesab edils biler.
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5.4. Beynolxalq transfert qiymatlor vo vergitutma

5.4.1. Problemin mahiyyaoti

Transmilli sirketlorin qlobal gslirlorinin vergitutma mogqgsadlori
liciin vergi-blidco yurisdiksiyalar1 arasinda paylanmas1 vergi orqanlari
ilo belo miiossisolor arasinda miinaqiselorin @sas manbayi sayilir. Bu
yeniden paylanmanin shemiyyatli hissesi transfert qiymotlarin totbiq
edilmasi hesabina hoayata kegirilir.

Beynslxalq ticarot sferasinda transfert qiymsat dedikdos, sirkoetdaxili
omsliyyatlarda, yoni eyni bir kommersiya miiassisosinin miixtalif 6l-
koalorde yerlogon bolmaleri, yaxud torome miiessiselari arasinda tica-
rot zamani mallarin, yaxud xidmsatlarin satis (toqdimetma) qiymati ba-
sa digiilir. Transfert qiymotlor transmilli sirketlorin rehbarliyi tore-
finden inzibati qaydada miisyyen olunur. ©ger sirkeatin rehbaerliyi
onun miiessisasinin miixtelif 6lkslerdeki bolmsleri ve térome miiss-
sisalarinin asili olmayan rentabelli qurumlar kimi foaliyyst géstormo-
yina ¢alisarsa, onda bu halda qiymatlor asili olmayan alicilar ve satici-
lar arasinda emoliyyatlarda tesekkiil tapan bazar qiymatlarine maksi-
mum dearacede yaxin seviyyedo miloyyon edils biler. Lakin vergitut-
ma miilahizaleri rehbarliyi qiymatqoymanin bu sokilde strategiyasin-
dan istifadeden imtina etmoye moacbur ede biler. Transfert qiymatlo-
rin mileyyoanlasdirilmasi transmilli sirkstlorin qlobal vergitutma yiikii-
nd tasir edir, ona gors ki, hem idxalin vergiys colb olunmasi, hom do
hemin miiessiselorin imumi vergitutmasi istehsal ehtiyatlarinin ve
mohsullarin giymatlarine osaslanir ve faktiki vergi deracealori dlkalor
iizro shemiyyatli sokildo bir-birinden forglenir. Qiymatlori miioyyoan
etmo hiiququ transmilli sirketlore sirketdaxili emseliyyatlar {igiin
transfert qiymetlor qrupunu formalasdirmaga imkan verir ki, bu da
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global vergitutma ytikiinii azaldir, yaxud digor strateji mogsodlorin sl-
do olunmasina (masoalen, valyuta mehdudiyysatlerinin aradan qaldiril-
masi) sorait yaradir. Bunun naticesinde galirlore orta, yaxud yiiksek
daracali vergi tatbiq olunan yurisdiksiyalar transfert qiymatqoyma im-
kanlarina malik vergi 6doyicilerinden alds olunan daxilolmalar hisso-
sinds vergitutma bazasinin azalmasi tohliikesi ilo iizlesirlor.

Milli vergi orqanlarinin vozifesi belo qiymatlorin miioyyon edilmae-
si qaydalarinin iglenmasi ve onlara riayst olunmasinin tomin edilmasi
sayilir. Xiisusi maraglar dovlet orqanlarini transfert qiymstlorini elo
sokilde tenzimlemaye macbur edir ki, bu zaman diger yurisdiksiyalar-
la miinaqigeler minimuma endirilsin, galocekds investisiya qoyulusla-
rinin hayata kegirilmasindo stimul asagi diismasin vo bununla yanas,
Ozlarinin golir bazasi qorunub saxlanilmis olsun.

5.4.2. Beynolxalq qaydalar vo toraflorin
miisto qilliyi prinsipi

Ikigat vergitutma problemi ilo elagodar yaranan beynolxalq miina-
qiselori aradan qaldirmaq ve 0z Glkesinde toserriifat foaliyyeti liclin
olverigli miihit yaratmaq {igiin vergi orqanlarina imkan veran tsullar-
dan biri beynalxalq teskilatlarin destekladiyi normativ kriterilorin tos-
diq edilmasi hesab olunur. Bu sahade miisbat amil ondan ibaratdir ki,
[9IT, BMT ve AB arasinda hem transfert qiymetlerin miieyyen edil-
mosi zamani miessisalor liglin, hom do onun reqlamentlosdirilmasi
zamani vergi yurisdiksiyalar ti¢iin vahid qaydanin istifade edilmasi-
nin zoruriliyine miinasibatdoe raziliq mévcuddur. Bu gayda miiqavile
toraflorinin miistoqilliyi prinsipidir. Teraflorin miistaqilliyi prinsipine
osaslanan qiymset dedikds, bu ciir, yaxud analoji emsliyyatlarda, eyni,
yaxud analoji seraitde istirak edon miistoqil toroflor arasinda razilasdi-
rilan bazar qiymati basa diisiiliir. Vergilorden yayinmaq moaqgsadilo
transfert qiymsatlorden istifadeys yol vermemsak iiclin akser olkaler
elan olunmus transfert qiymstlerini toeraflorin miisteqilliyi kriterisine
uygun daqiqlesdirmak {igiin korrekto etmo hiiququnu 6ziinds saxlayir-
lar. Toraflorin miistoqilliyi prinsipinin reallagdiriimasi hem transmilli
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sirkotlorin 6zlori tiglin, hom do homin sirketlorin foaliyystini tonzim-
loyon vergi orqanlart {igiin ¢otin masale olmusdur.

5.4.3. Toraflarin miistaqilliyi prinsipino uygun
olaraq qiymotlorin miioyyon edilmasi iiciin Iqtisadi
Omoakdashq vo Inkisaf Toskilatinin qaydalar

ABS-da tetbiq olunan prosedurlara deqiq riayet etmoklo IOIT to-
roflorin miistaqilliyi prinsipine uygun olaraq giymsetlorin miioyyon
edilmasinin dord metodunu tosdiq etmisdir. Onlar asagidakilardir:

1) miiqayiseli nezarat olunmayan qiymat metodu;

2) sonraki satig giymeti metodu;

3) masraflar iistogol monfost sistemino asaslanan qiymat metodu;

4) maqgbul hesab edilo bilen istonilon diger metod (dordiincii me-
todlar da adlandirilir).

Miiqayisali nozarst olunmayan giymot metodu (MNQM) miistoqil
tiglincii toroflo emaliyyatlarda hemin, yaxud analoji malin satisi, vo ya
alisinin malum miiqayiseli nazarot olunmayan giymstlorin movcudlugu-
nu nazerde tutur. MNQM {izre nezerde tutulan emsliyyatlara aid olan
bazar sortlori transfert qiymatlor iizro real emsliyyatlar1 xarakterizo edon
sortloro analoji olmalidir. Hotta agor transmilli sirkotlar sirket daxilinde
konkret ticarot emoliyyat1 liglin miivafiq MNQM barede tosevviirlere
malik olarsa, onda gabul edoen terafin vergi organlari transmilli sirket vo
vergi orqani arasinda olan mdvcud informasiya assimetriyasi sobabinden
belo qiymatlori miioyyen etmak igtidarinda olmayacaqglar. MNQM-o ya-
xin giymatlarin olmamasi zamani vergi organlarinda ilk baxisdan analoji
goriinen amoaliyyatlar li¢lin miisahide olunan tesadiifi qiymatlorden isti-
fadeye hoves yaranir. Bu ciir yanagma miixtolif vergi yurisdiksiyalar iiz-
ro transmilli sirket daxilinde moenfostin boliisdiiriilmoasi zamani ciddi toh-
riflore gotirib ¢ixara biler. Masalen, transmilli sirkatin tdremoa miiessiso-
lori dovri olaraq zererlos isleyir. Bels situasiya, xiisusile inkisaf etmoakdo
olan sirketlor {iglin xarakterikdir ki, bu da 6zilinlin bazar paymnm, yaxud
bazar tolebinin azalmasi dovriinde xammala icaze (¢1x1$) zomanatinin
saxlanilmasinin strateji magsodlori ilo baghdir.
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Sonraki satis giymoti metodu baslangic noqte kimi mahsulun miis-
toqil aliciya toqdim edilmasi zamani transmilli sirketin hiidudlarindan
konara ¢i1xdig1 zaman formalagsan qiymesti istifade edir. Sonra ise bu
qiymatden moahsulu istehsal bolmasinden alan ve onu asili olmayan
aliciya yeniden satan sirketin Xarici qurumunun masraflarini ve mean-
foat normasini aks etdiron kemiyyeti almaq li¢iin ticarot olavesi ¢ixi-
lir. Alinan qaliq ilkin satis zamani asili olmayan torafler arasinda
oqddse istifade olunan gqiymaet hesab edilir. Bu metod ¢ox vaxt mallari
yenidon satan miiassise torafinden mahiyyeti lizro topdan ticarat mii-
ossisosi rolunda ¢ixis etmoklo malin deyerini ehemiyyastli sekilds ar-
tirmadig1 hallarda tetbiq olunur. Qeyd olunan metoddan diizgiin istifa-
do tligiin topdan ticaretin asili olmayan miiossiselorinin miiqayisoli
qiymatlori barode malumatlarin olmasi zeruridir.

Mosroflor iistogal monfoot sistemino osaslanan qiymot metodu
konkret malin istehsali zamani istifade olunan resurslarin alinmasina
tochizat¢ginin mesroflori barode melumatlara osaslanir, hansi ki, bu
xorcloro moanfast do daxil olmagla ticarat alavesi olave olunur. Sonra-
ki satis qiymati metodu kimi bu metod da telabi ve iqtisadi tsikl sertloe-
rini nezers almir ve bazarin konyunkturunu diqgeate almagq iqtidarinda
deyildir. Bundan slave, ke¢mis dovrlar lizre masraflorin rolu haddin-
den artiq sisirdilir. Bu yanagsma daha ¢ox yalniz bir ndvde moahsul, ya-
xud onun boyiik olmayan ¢esidi istehsal edildikde, torome miiossiso
subpodrat¢1 funksiyasini yerine yetirdikdo, yaxud konkret alicinin to-
lobatina xiisusi olaraq uygunlasdirilmis xtisusi mahsulun istehsali za-
mani téromoa miessisonin mahsulunun qiymatlondirilmasi zamani tot-
biq olunur. Nohayat, homin metodun istifadesi zaman1 yaxsi naticale-
rin 8lds olunmasi {igiin monfosti do 6ziinds birlesdiren miivafiq ola-
venin hocmini miioyyonlosdirmek ve miivafiq istehsal moasroflorini
qiymatlondirmak lazim galir.

Qiymeotin miisyyon edilmosinin dordiincii metodlar: miixtalif men-
tiqi osaslandirmalarla genis spektrli metodikalar1 6ziinds birlesdirir.
Bura o climladan, satis hacmina asaslanan paylanma diisturlarina uy-
gun manfostin boliisdiiriilmasi, yaxud téroms miiassisesi torafindon
investisiya olunan kapitala diison gdzlenilen, yaxud normal menfost
prinsipini misal géstermak olar.

Transmilli sirketlor gebul eden torefin vergi orqaniin onlardan
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gbzladiyi menfostin seviyyesinin daxili qiymatlendirilmasi metodu
kimi xiisusi transfert qiymatqoyma prosesinde dordiincii metodlardan
istifadoye iz tuta biloerler. Dgor iqtisadi konyunkturanin sertlerinden
asili olmayaraq vergi orqanlart sabit ucot menfestini gozlayirlersas,
onda transmilli sirkatler qebul edon torefin dovlst idareetms orqanlari
torofindon ola bilocek manfi tesirlorden, yaxud todqigatlardan (istin-
taq aragdirmalarindan) yayinmaq i¢lin elo hemin nsticenin tomin
olunmas1 barede mentige uygun goarar gabul edo bilacokler.

Birinci ic metod maddi mallarla emaliyyatlar zamani effektli ola
biler. Lakin geyri-maddi aktivlerden, maselen aqli miilkiyyetden isti-
fadoyo gore 6demslar, yalniz ana sirket terefinden gosterils bilon ida-
roetmo Xxidmotlorine vo diger xidmatloro goéro qonorarlar ana sirkot
torofinden alde edildikde, hemin metodlar ¢cox vaxt fealiyyet qabiliy-
yotli olmurlar. Bundan slave, maddi miilkiyyst ¢ox vaxt vacib qgey-
ri-maddi aktivleri de 6ziindo birlasdirir, masolon, qeyd edilmalidir ki,
biitiin avtomobillar eyni deyildir. Bels ki, onlarin bazileri qeyri-maddi
miilkiyyet elementlari ilo tochiz olunmuslar.

5.4.4. Transfert qiymotlordon sui-istifado
probleminin ciddiliyi

Inkisaf etmekde olan dlkeler iiciin transfert giymoatqoyma proble-
minin nd derocado ciddi oldugunu nazordon kegirok. Beynolxalq tica-
rotin sirkatdaxili komponentinin artimi baredo statistik melumatlar
onu gostorir ki, son {i¢ onillik arzinds ¢ox gliman ki, transfert qiymat-
laro asaslanan ticarot omsliyyatlarinin pay1 koskin artmigdir. Bununla
bagh olaraq transfert qiymetlorle manipulyasiya edilmosi imkanlari
genislonmis, bununla yanasi ise yiliksek vergi deracealari olan 6lksalor-
do dovlet golirlerinin soviyyesinin azalmasi tohliikesi yaranmigdir.
Bununla paralel olaraq beynoalxalq ticaratde daha bir vacib uzunmiid-
datli tendensiya - ticarot emaliyyatlarinin macmu hacminde xidmatlo-
rin paymnin artimi - miisahidoe edilmisdi. Umumi ticaret axinlarinda li-
senziya 6demaleri ve yigimlar: kimi belo qeyri-maddi teskiledicilori-
nin paymin yiikselmasi prosesi bas verdikca, qiymatlorle manipulya-
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siya etmo hesabina vergiden yaymmanin miqyasi da uygun sokilde
artmigdir. Bu ciir tegkilediciloer ii¢lin miiqayisali nezaret olunmayan
qiymetlari miioyyon etmak ¢ox ¢atindir, belo xidmatlarin harada real-
lasmasin1 miioyyon etmak belo hatta ¢atindir. Ona gore do bu xidmat-
lere giymsatlorin manipulyasiya edilmesi qlobal miqyasda vergiden
yaymmanin daha genis yayilmig iisullarindan biri ola biler.

Bununla yanasi, transmilli sirketlor torafinden inkisaf etmokde
olan oOlkslerde vergilorin 6denilmasindon yaymnmaq maqsodi ilo
transfert qiymstlorini miisyyen etmoak hiiququndan sui-istifade halla-
riin olmamasi ile bagh ssash arqumentlar gotirmak olar. Transmilli
sirkatlor inkisaf etmakdo olan 6lkslerde transfert qiymatloerle mani-
pulyasiya praktikasindan asagidaki sobobloro gore imtina edo bilorlor:

1) inkisaf etmokds olan oOlkalarde sirkatlore totbiq olunan verginin
son derocasi inkisaf etmis 6lkoaloro nisbaton, bir qayda olaraq, asagidir;

2) ana sirkatin xarici vergi krediti sisteminin mdvcud oldugu 6lke-
do rezident hesab edildiyi hallarda gobul edon 6lkads 6denilon moen-
foot vergisi sirkatin monso dlkasine repatriasiya edilmis (qaytariimis)
monfoatine miinasibatde vergi 6hdsliklarinin 6denilmasi iigiin istifa-
do oluna biler. Praktikada ABS ve neft ixrac edon 6lkslor do daxil ol-
magqla, neft senayesinde transfert giymetqoyma siyasstinin tedqiqi
gostormisdir ki, 6ton asrin son onilliklerinde senayenin bu sektorunda
transmilli sirkotlor transfert giymatlarle har hansi bir ehemiyyastli ma-
nipulyasiya aparmamislar.

Lakin balanslagdirilmis gqiymstlondirmenin alde olunmasi iigiin belo
optimist monzaroni onunla aks olan bir sira ehemiyyaetli diizelislor vo
oks arqumentlorle tamamlamaq lazimdir. Birincisi, sadalanan deduktiv
arqumentlar vergisiz zonalarin rolunu nezeare almir, hansi ki, bu zonalar
minimum vergitutma rejimini, yaxud onun tamamild olmamasini temin
etmoaklo transmilli sirkstlorin reallagdirilmayan manfestini calb etmayo
calisir. Miiayyon bir 6lks ilo elo do bagli olmayan transmilli sirket bey-
nalxalq miqyasda vergiden yaymmani asanlagdirmagq ti¢iin 6zliniin bas
ofisini bels zonalarda yerlogdire biler, bu zaman real nazarst orqan1 vo
investisiyalarin meanboyi tamamils forqli diger bir yerdo yerloso bilor.
Bundan slave, inkisaf etmis 6lkolorde qorargaha malik olan transmilli
sirkotlor kapital idxal edon 6lkelarde bolms ve filiallarin yaradilmasina
ehtiyac duya bilarler, ona gore ki, vergisiz zonalarda yerloson diger t6-
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reme miiessisolori vasitesi ile resurslar alds eds bilsinler. Ikincisi, inki-
saf etmakds olan Olkalarde sirketlorin golirlorine verginin son derace-
sinin inkisaf etmis 6lkalars nisbaton asagi olmasi barado fikirler bir sira
Asiya vo Afrika dlkeleri {iglin hagigato uygun golmir. Maselen, Gton
osrin 90-c1 illarinds bir sira inkisaf etmis 6lksalords, o climlodon Hindis-
tan, Banglades, Malavi, Sri-Lanka vo Zimbabveds sirketlorin manfaoti-
no verginin deracesi 40 faizden yiiksek olmusdur. Nohayet, transfert
qiymsatlerin miioyyonlasdirilmasi zamani transmilli sirketler qlobal ver-
gitutma yiikiiniin azalmasi ilo bagli olmayan miilahizsleri diggete ala
bilerler. Onlar valyuta nazarati todbirlorini ve manfostin repatriasiyasi-
na digor mahdudiyyatlari 6tiib kegmak iigiin istehsal resurslarina 6zlori-
nin qiymatlarini yiiksalde bilerlor. Onlar hemg¢inin gabul edon 6lkado
faktiki qazanilan iqtisadi rentanin hacmini gizlotmays ¢aligirlar. Renta-
nin yiiksok seviyyaesi filial emeakdaslarinin emayinin ddenisinin yiikssal-
maosi barads teleblarin ve iqtisadi rentanin daha shomiyyatli hissasinin
vergiyo calb olunmasina imkan veren gebul edon 6lkenin vergi rejimin-
de dayisikliklerin edilmasi barado siyasi teloblarin yaranmasina gatirib
cixara bilor.

Vo sonuncu: basa diismak vacibdir ki, transfert qiymatqoyma zamani
sui-istifade hallar inkisaf etmis 6lkelarde vergi daxilolmalarinin elo do
ohemiyystli olmayan hissesine tesir gostore biloer. Bununla yanasi,
ohomiyystli hecmdo xarici investisiyalarin mévcud oldugu inkisaf et-
mokds olan 6lkalarde bu ciir sui-istifade hallar1 vergi daxilolmalarinin
¢ox ohamiyyaetli hissesine 6z tosirini gostoracokdir.

5.4.5. Transfert giymotlorin tonzimlonmaosi saho sindo
inkisaf etmokdo olan élkolorin to criibosi

Oksoar inkisaf etmis Olkolorin vergi organlari transfert qiymoatqoy-
ma ilo bagli problemlorin halline yaxsi yanagsmamislar. Xiisusile da,
transmilli sirkatler terefinden miieyyon edilen qiymstlerin yoxlanil-
mas1 liclin asili olmayan soxslor arasindaki omsliyyatlarda tosokkiil
tapan giymatlorin miisyyonlosdirilmasi magsadi ilo beynoalxalq toski-
latlar terofinden tovsiye olunan metodologiyadan istifade zamani ze-
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ruri olan texniki tocriibenin ¢atismadigi hiss olunur [42]. Bir ¢ox hal-
larda inkisaf etmokds olan dlksaler transfert qiymotlorin korrekto edil-
masi zamani iimumi gobul edilmis beynalxalq praktikani koniilsiiz tot-
biq etmisloer. Oksar inkisaf etmakdos olan 6lkslerin vergi qanunverici-
liklorinde asili olmayan soxsler arasinda emaliyyatlarda formalasan
giymatle nazarot olunmayan bazar qiymatlori arasinda forqlilikler 6z
oksini tapmir vo hemg¢inin miiqayiseli nezaret olunmayan bazar qiy-
matlari barede informasiyanin olmamasi zamani transfert qiymstlori-
nin misyyon edilmosi gaydasindan istifade olunmur. Belo hallarda in-
zibati orqanlar ¢cox vaxt qiymetlerin ixtiyari korrekto edilmasino iis-
tiinliik verir, yaxud istifade etdiklori iimumi gobul edilen beynslxalq
tovsiyolordon forqli metodlar1 gizlatmoys ¢alismaqla, moxfi danisiqg-
larin naticesi sayilan diizelisleri daxil edirlor.

Bir sira inkisaf etmoakde olan dlkeler hemin problemin tam hallini
tomin etmoyon xiisusi sado gaydalar1 fealiyyete daxil etmislor, lakin
bu qaydalar problemin ayri-ayri aspektlorinin halline yonaldilmisdir.
Belo yanasmaya ticarot dovriyyesine hesablanan alternativ minimum
korporativ vergilor, tobii ehtiyatlarin hasilat hecmi osasinda miioyyen
edilen lisenziya 6demselarinin tatbiqi, hemginin xaricde yerloson ana
sirkotin xiisusi vosait qoyuluslar1 iizre lisenziya 6donisleri veo faiz go-
lirlerine 6demalar kimi ¢ixilmalara yol verilmamasi ve s. aid edilir.

Latin Amerikasinin bir sira 6lkslerinde istifade olunan bels strate-
giyanin niimunasi kimi texnoloji destoyo gore bir-birine yaxin (qo-
hum) xarici sirketlore 6denilen lisenziya 6demsleri lizro ¢ixilmalara
yol verilmemsasi, xarici 6lkelordeki masrefler lizro ¢ixilmalara moh-
dudiyysatin qoyulmasi ve bir sira foaliyyat novleri lizre ayrica miihasi-
bat vo vergi ugotunun aparilmasi xiisusile ¢atin olan sahslords forqli
qaydalardan istifade praktikasinin tetbiqi misal gosterile biler. Belo
qaydalar doyisken ugurla totbiq olunmusdur. Lisenziya 6demslari iiz-
ro ¢ixilmalara yol verilmemasi, yaxud maesrofler lizro ¢ixilmalara
moahdudiyysatin qoyulmasi effektli olmamisdir, ona gore ki, transmilli
sirkotlor ehemiyyetli vergi dhdsliklorinin yaranmasina gotirib ¢ixar-
mayan gobul eden Olkslorden menfostin repatriasiyasinin diger me-
todlarini axtarib tapmuslar.
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5.4.6. Inkisaf etmakda olan élkalorin igtisadi
siyasoati iiciin naticolor

Inkisaf etmokde olan &lkelerde ilk ndvbade tenzimlenmae siyasetinin
islonmasinds birinci addim kimi vergitutma bazasinin daralmasina yo-
naldilen transfert qiymatqoyma praktikasinin miixtelif novlerine garsi
istigamatlonmis hiiquqi sanksiyalarla tomin olunan todbirlerin gebul
edilmasi mogsodemiivafiq hesab edilir. Belo todbirlerin islonmesi za-
mani dovlet orqanlari 6zlerinin milli ganunvericilik enenslerini nozero
alirlar. Transfert giymatqoyma barads qanunvericilik miiddealarinin fo-
aliyyoto daxil edilmasi gobul edon 6lkenin dovlet orqanlari terefindon
giymatlarlo manipulyasiya edilmasi praktikasi ilo miibarize aparmagq is-
toyini tosdiq edir ki, bu da 6z novbosindo vergilorin 6denilmasindan ya-
yinmaga ¢alisan soxslor tiglin xabardarliq kimi ¢ixis eds bilar.

Ogor inkisaf etmokds olan dlkslsrin vergi orqanlart miiqayiseli noza-
rot olunmayan qiymstler barede meslumat almaq iqtidarinda deyildirler-
so, IOIT-in tdvsiye etdiyi diger iki metoddan hansindan istifade edilmeli-
dir - “sonraki satig qiymati” metodundan, yoxsa “mosrofler iistogol men-
foot” metodundan? Prinsipca, daha iistlin variantin se¢ilmasi qeyri-maddi
aktivlerin yerlosdiyi mokandan asili olacaqdir. Lakin miimkiindiir ki,
praktiki miilahizelor bir ¢ox hallarda daha vacib rol oynamis olsun. Me-
solon, inkisaf etmakds olan olkalerin vergi organlarinin, bir qayda olaraq,
yalniz torome miiossisesinin senadlorini yoxlamaq icazesi olacaqdir.
Ogor inkisaf etmoakds olan dlkeds yerlogon istehsalg torome miiossisosi
Ozlintin mahsulunu xaricdoki ana sirkete toqdim edirse, onda inkisaf et-
mokde olan dlkenin miivafiq orqanlar1 sonraki satig qiymati metodundan
istifado eds bilmayacakdir. Bununla yanasi, inkisaf etmokds olan dlkalor
sonraki satis qiymati metodunun komayi ile transmilli sirketlorin transfert
qiymatlerinin korrekto edilmasinde térome miiessisalor terafinden bey-
nolxalq birjalarda doévriyyade olan eynicinsli moahsullar buraxildigi hal-
larda miisyyon nailiyyetlor alde etmiglor. Malum birja qiymatinin ticaret
ompliyyatindan sonra sirket daxilinds bir sira alave istehsal moarhololori-
ni kegon emal olunan mala aid edildiyi hallarda bels yanagma bir goder
chtiyatla totbiq edilmalidir. Belo hallarda emal vo daginma ils bagli olan
sonraki moerhololerds slave deyerin artimina diizelislerin aparilmasi zo-
ruri olur. Araliqg marhslslerde alave deysrin artimina zoruri diizelislarin
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aparilmasi zamani edilon sahvler ciddi vergi tohriflorinin yaranmasina
sobob ola bilor vo olkoedo istehsalin inkisafin1 stimullasdiran amilloroe
monfi tosir gostorocakdir.

Miixtolif Olkelorin tocriibasi gosterir ki, lisenziya 6demaleari vo
idareetma xidmsatlorine gore qonorarlar menfostin kapital ixrac edilen
Olkoalare repatriasiyasinin calbedici tisulu olmugdur. Bir ¢ox kapital id-
xal edon oOlksloer avvelden miioyyen edilen prinsiplere uygun olaraq
hom bu cilir 6demsalar iizro ¢gixilmalara, hom do bu kateqoriyalar tizro
vosaitlorin faktiki repatriasiyasina mohdudiyystlor totbiq edirlor. Da-
ha az sort olan alternativ iso asili olan teroflor arasinda lisenziya 6do-
molorine ve dlke hiidudlarindan kenara edilon diger 6denislere vergi-
nin hesablanmasi yolu ile tutulan daha miilayim derscelerin daxil
edilmesi toskil edir. Kemiyyat mohdudiyystloeri vo birbasa qadagalar
molum vergisiz zonalarda yerloson filiallara kdciiriilon 6demaler ha-
linda 6ziinii dogrulda biler. Qeyd edok ki, IDIT-in niimunevi vergi sa-
zisi xarice Odenilen lisenziya 6demalarine tutulma yolu ile alinan ver-
ginin miioyyan edilmamasini tovsiys edir, lakin bu tévsiyo yalniz asili
olmayan toroflor arasindaki omsliyyatlara aiddir.

Vergi orqanlari malum vergisiz zonalarda yerlason qohum miiassi-
solorden xidmetlorin alinmasi iizre aqdlari yoxlamaga ve saxta emao-
liyyatlar1 agkar etmoye ¢alismalidirlar. Onlar hemg¢inin vergi informa-
siyasinin miibadilasi ve ya hetta onlarin orazisinds yerloson daha va-
cib toreme miiossiselorinin ana sirketin oldugu olkeds birge vergi
auditinin aparilmas: formasinda beynsalxalq emekdasliq imkanlarini
Oyronmalidirler. Bu istiqgamatdo faaliyyet vergi sazislorinin matnina
informasiya miibadilasi vo emokdasligin diger névlori barods miidde-
alarin alave edilmasi hesabina shamiyyatli sokilde sadeloesdirils bilor.

Bir sira 6lkaler 6z qanunvericiliklarine ilkin sortlorin miisyyen edil-
mosi barede miiddealarin daxil edilmoasi haqqinda goerar gobul eds bi-
lorlar. Beloa variant bir ¢ox transmilli sirketler {i¢iin celbedici ola biler,
ona goro ki, bu onlar1 gebul edilon gorarlarin gefloti asaslandirilmayan
doyisikliklordon, iflasa seboab ola bilon maehkems arasdirmalarindan ve
uzun miiddat davam edon harbi miinaqgiselarls bagli geyri-miioyyonlik-
lorden azad edecokdir. ilkin sertlerin miioyyen edilmesinin ve raziligm
olde olunmasimin miimkiin olmadig: situasiyalarda gebul eden dlkeler
beynolxalq arbitrajin, maselon, BMT terafinden toqdim olunan miixte-
lif xidmatlarindan istifade imkanlarina baxa bilorlor.
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Idxal tariflerinin yiiksek olmas1 zamani, yaxud miiessisenin idxali
iizro satigdan vergi tutuldugu hallarda, transmilli sirkeatlor idxal olunan
mallarin hesab-faktura tizro doyerini azaltmaqgla, minimuma endirmae-
yo ¢aligirlar. Gomriik vo vergi orqanlar1 vergi nozarati sahosinds six
omokdasliq etmaklo téoromo misssiselore ikili hesab-faktura sonad-
logmasi imkanint vermomsalidirler. Belo ki, bu kimi hallarda gomriik
sonadlorinde malin azaldilmis qiymsti, vergi orqanlaria toqdim olu-
nan senadlorde ise artirilmis qiymat gostorilir.

Toraflorin miistoqilliyi kriterisinin tongidgilori onun praktiki totbiqi-
liyi, xtisusiloe de inkisaf etmakdo olan 6lkolords onun totbiqi zamani ya-
ranan miinaqiselarin hallinin kifayet goder uzun prosedura malik olma-
s1, hemg¢inin onun ardicil totbiqi yolunu tutan vergi organlarinin xarclo-
rinin yliksok seviyyads olmasi ile bagli olan ¢atismazliglarini qeyd edir-
lor. Alternativ kimi universal paylanma metodu toklif olunur, hansi ki,
bunun ssasinda transmilli sirketlorin imumdiinya menfosti paylanma
diisturu osasinda vergi yurisdiksiyalar1 arasinda boliisdiiriiliir. Bu diis-
turlarda toskiledicilor kimi filiallarin @mak haqqi fondu, yaxud slave
doayeri, aktivlerin balans dayari vo satis hocmi nazero alina biler. Belo
bolisdiiriicti yanasmanin federasiya qurulusuna malik dlkelardo dovlot
soviyyesinds ugurla istifade olunmasina baxmayaraq beynoalxalq emo-
liyyatlar {igiin o yalniz And 6lkeleri torefinden istifade edilmigdir. ©gor
omak haqqi fondu universal paylanma diisturunun asas elementi kimi
gobul edilorso, onda bu gdstoricinin 6z foaliyyetini hem yiiksek, hom
do asagi emak haqqi seviyysli 6lkelorde hoyata keciron miiassisonin
global manfosatinin boliisdiiriilmasi {igiin totbiq edilmasi asag1 soviyyoli
olkalar ndqteyi-nazerindon vergi yiikiiniin adalstli paylanmasini temin
etmoyocakdir. Bununla yanasi, yerli soviyyadoe yaranan teraflorin miis-
toqilliyi standart kriterisinin boliisdiiriicii funksiya ilo ovezlonmasi to-
sobbiislori hor seyden avvel, miixtelif yurisdiksiyalarda miixtelif diis-
turlarin yaranmasina gatirib ¢ixaracaqdir.

Transfert qiymatqoymaya miinasibatde miiasir beynslxalq tovsiyole-
rin movcud ¢atismazliglarina baxmayaraq bu tévsiysaler ¢ox gliman ki,
golocokda do radikal sokilde deyismayacokdir. Ona gore do Oziinlin
vergitutma bazasini beynoalxalq transfert qiymatleri ile sui-istifadeden
gorumaq istoyinde olan inkisaf etmakds olan 6lkaler tiglin daha effektli
strategiya transfert giymoatqoymanin beynoalxalq tovsiyslore uygun so-
kilde tonzimlenmasi tiglin zoruri vesaitlorin ayrilmasi hesab edilir.
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5.5. Toromo sirkotlorin vo bolmolarin
vergiya calb olunmasi

5.5.1. Umumi molumat

Xarici 6lkolarde geydiyyatda olan miiassiselorin téromo sirkotlori-
nin ve bdlmslarinin vergiys calb olunmasinin iimumi prinsipi kimi 6l-
kolor golirlorin alde edilmasi ilo yanasi, kommersiya foaliyyotinin
miixtolif toskilati formalarina miinasibstds neytralliligin temin olunma-
sina togobbiislori rehber tutmalidirlar. Vergitutmanin bu sahasindoki
miirokkablikler 6lkedaxili vergi siyasstinin moaqsedlarinin beynalxalq
vergi siyasotinin prinsipleri ve xarici 6lkalerin vergi rejimlarinin miid-
dealari ilo uygunlasdirilmasinda olan ¢atinlikler sebebinden yarana bi-
lor.

Ogor xarici 0lkedo qeydiyyatda olan miiossise gobul edon 6lkodo to-
sorriifat omaliyyatlarini aparirsa, lakin orada sirket kimi geydiyyatdan
ke¢mirso, onda hesab edilir ki, o homin 6lkado bdlmso agmisdir. Bolmo
yaratmagqla xarici miiassise 0ziinlin bolmasinin borclari ve diger hiiquqi
ohdslikleri lizre geyri-mohdud mesuliyyet dasiyir. Bundan forqli ola-
raq, ogor xaricds geydiyyatda olan miiessise gobul edon 6lkads 6z fo-
aliyyetini hiiquqi sexs kimi qgeydiyyata alirsa, onda tdromo miiossiso
yaranir. Bu halda mesuliyysat qobul edon dlkado térome miiossisenin
aktivlori ilo mahdudlasir. Daha vacib oxsar anlayis “daimi niimayando-
lik” anlayis1 hesab edilir. Bu anlayis 5.1.4-cii paragrafda genis sokildo
nozoran kecirilmisdir.

Daimi niimayendalik 191T-in niimunoavi vergi sazisinin 5-ci madde-
sinde miiassisenin kommersiya foaliyyatinin tam, yaxud gismen he-
yata kecirdiyi kommersiya omaliyyatlarinin aparilmasinin daimi yeri
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kimi miieyyen edilir. Bu anlayisa gebul eden 6lkads xarici rezidentin
bir sira fealiyyst novleri daxil edilmir, maselon, broker, yaxud bas
agent vasitosile bu dlkede kommersiya omoliyyatlarinin hayata kegi-
rilmasi, homginin maddi dovriyye vesaitleri ehtiyatlarinin agento, ya-
xud alicilara c¢atdirilmasi magsedile qobul eden dlkede saxlanilmasi.
Xarici soxs kommersiya faaliyyotinin daimi yerini alds edan kimi, ya-
xud gabul eden 6lkenin rezident fiziki soxslarini muzdlu ise gobul
edon kimi hesab edilir ki, sirket daimi niimayendslik agmigdir. Bir
qayda olaraq, sirketin golir gotiron faaliyyeti o andan vergitutmaya
colb olunur ki, hemin sirket miieyyen vergi yurisdiksiyasinda daimi
niimayondslik yaratmis olsun. Bu qaydadan bels bir natice alinir: ager
xarici soxs daimi niimayondoaliyin yaranmasina gatirib ¢ixaran foaliy-
yotds istirak etmoayibso, onda bolmalarin vergitutma qaydalari hemin
soxslore samil edilmir.

Bir qayda olaraq, beynalxalq konvensiyalarda ve ikitorafli miigavi-
lalorde asagidaki noqteyi-nazer ifade olunur: o manfast daimi nlima-
yondoliyin manfaati hesab edils biler ki, homin meblag onun bag mii-
ossisosi ile aparilan emoliyyatlardan deyil, toraflorin miistoqilliyi so-
raitindoe tamamilo asilt olmayan miiessise ile aparilan emsliyyatlardan
olde edilmis olsun. Belo miiossisonin monfostinin miisyyon edilmosi
iclin ayrica hesablar olmadiqda, vergi orqanlart asili olmayan toroflor
arasinda aparilan analoji emsliyyatlar iizre formalasan qiymstlorden
istifado edo bilorlar.

5.5.2. Bolmo, yaxud toromo miiossiso kimi foaliyyot
gostoron miioassisalorin iistiinliiklori vo catismazhqlart

Vergilorlo bagh olmayan miilahizolor

Toserriifat foaliyyetinin bolme, yaxud térome miiossise formasinda
aparilmasi barode xarici sirketin gorarina hem vergilorle bagli olan,
hom do bagli olmayan miilahizelor tosir gosterir. Vergitutma ilo bagh
olmayan amiller asagidakilar hesab edils bilor: maselen, xarici investo-
run foaliyyatinin hoyata kegirilmasi planlasdirdigi senaye sahasi; inves-
torun slds etmays calisdigi maliyyo sabitliyi deracesi; investorun yeri-
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no yetirmoayo ¢alisdig1 6ziiniin beynolxalq emaliyyatlar1 barodo maliyyo
informasiyasinin macburi toqdimetma saviyyosi; hoamginin gabul edon
Olkadaki emaliyyatlara investorun nozaratinin arzu olunan soviyyosi.
Banklar vo diger maliyyoa-kredit toskilatlar1 ¢ox vaxt 6zlerinin xari-
ci emsliyyatlarinin téremse sirketler vasitesile deyil, bdlmaler vasite-
silo aparilmasina tstiinliik verirlor ve oksar hallarda gobul edan 6lke-
nin dovlst organlarinin gerarlarina @sasen elo bu formani segmoayo
borcludurlar. Ana sirkatin bolmenin 6hdsliklari izre masuliyyot dasi-
yacagl faktinin 6zii gobul edon 6lkado cavabdehliyi onun aktivleri ilo
mohdudlagdirilan térome miiessiselor vasitesile foaliyyote nisboton
miistorilorin daha yiiksek inamina arxayim olmaga imkan verir.

Toskilati forma kimi bolmanin vergi iistiinliiklori

1. Bir ¢ox oOlkelorde (ABS da daxil olmagla) xarici bolmalarin
omaliyyatlarindan zoerarloer ana sirkotin menbo 6lkosinde omsliyyatla-
rindan alde olunan golirlorden derhal ¢ixilir. Buradan alinir ki, agoer
sirkat xarici bolmalorin vergilare calb olunmasinin hesablama prinsipi
iizro aparildig1 o6lkedo geydiyyatdadirsa vo faaliyyetinin ilk bir neco
ili orzindoe zerorler gozlonilerse, onda bélmenin yaradilmast kommer-
siya foaliyyatinin togkilinin daha faydali formas1 olacaqdir. ©ger xari-
ci emoliyyatlar sonradan menfaatli olarsa, onda bélmeni miistaqil hii-
quqi soxsa ¢evirmak olar ki, bu da verginin toxirs salinmasinin {istiin-
liikklorinden istifadeye imkan verocakdir.

2. 9nonavi olaraq bolmeanin goliri, yaxud monfasti bir defe vergiya
colb olunur, ona gore do vergitutmadan sonra galan biitiin galir menbe-
do vergi tutulmadan xaricds yerlogson ana sirkete kdogliriilo bilor. Belo
sxem zamani O0lkayo qaytarilan golire dividend, yaxud faiz kimi baxil-
mir. Lakin son illords bir ¢ox inkisaf etmis vo inkisaf etmakdoe olan 61-
koeler bolmalerin monfast vergisi kimi melum vergitutma formasini da-
xil etmislor. Bundan forqli olaraq térome miiessise vasitesilo investisi-
ya olunan kapitaldan menfoat adston iki dofo vergiye colb olunur: bir
dofo korporativ seviyyodo, ikinci dofs ise tutulma yolu ilo dividendlor
vo faizlorin 6denilmasi zamani. Dgar gobul edon dlkoade sirketin golir-
lorine totbiq olunan vergiden azad olmagq ii¢iin sorti hesablama sistemi
foaliyyot gostorirsa, onda bir sira hallarda torome miiassisasine portfel
investisiya qoyuluslarini hayata keciron sehmdarlar vergi kreditini ala
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bilerlor, bozi hallarda ise bu miimkiin olmayacaqdir.

3. Miilkiyyst ¢cox vaxt menbs O6lkesinde aktivlerin daysrinin arti-
mina vergilorin darhal hesablanmasi situasiyasini yaratmamaqla bol-
molars verile bilor. Belo miilkiyyatin xarici toremoa miiassisalore ve-
rilmasi ona gotirib ¢ixarir ki, kapitalin deyerinin artimi, onun sebabin-
don asili olmayaraq vergitutma obyektine ¢evrilir.

Toskilati forma kimi bolmanin vergi catismazhiqlar:

1. Transmilli sirketlor gobul edon 6lkadoaki ana sirkatin geydiyyat-
da oldugu 6lkeye qaytarilmayan, 6z rezidentlarinin macmu global go-
lirlori vergiyo colb olunan yurisdiksiyalarda menba 6lkesindo golirle-
rindon vergilorin tutulmasini toxire sala bilmaz. Bundan forqli olaraq
toreme miiossiselor manbe Olkesi vergi yurisdiksiyasinda qaytarilma-
yan golirlers vergilorin 6denilmasinin texire salinmasi imkanina ma-
likdir. Oten asrin 80-ci illerinin ikinci yarisinda ABS-da méveud olan
xaricde 6denilen vergiloroe kredit sistemine uygun olaraq xarici tore-
mo miiessisasinin qaytarilmayan golirlerine vergilorin toxire salinma-
s1 lizro imkanlar ABS-1n monfostli xarici omaliyyatlar aparan sirketlo-
rini xaricdoe bolmalsrin deyil, tdrome miiassiselerin yaradilmasini sti-
mullagdirmisdir. Bir sortls ki, gebul edon dlkede menfost vergisinin
doracosi sirkatin manbs dlkosindaki analoji derocasine nisboton asa-
g1dir, vergi forqi liglin menbas dlkesindoe toxire salinma verilir ki, bu da
miiassisenin global vergi agirliginin cari doyerini asagi salir (Xarici
bolmalarin agilmasinin bu ¢atigmazligit ABS-da geydiyyatda olan ana
sirkatlor li¢iin daha vacib amil hesab edilmir). 1986-c1 ilin vergi isla-
hatlarindan sonra xarici @maliyyatlara verginin orta deracesi bir qayda
olaraq ABS-1n daxilindaki analoji derecsalorden yiiksek olmusdur. Bu-
nunla bagl olaraq ana sirketlor derhal istifade oluna bilmeyen “vergi
connatlari” istisna olmagqla, “izafi” vergi kreditlorini aldoe etmis olur-
lar.

Kapital ixrac edon vo beynoalxalq emsliyyatlardan golirlerin vergi-
yo calb olunmasinda golirlerin menbae prinsipins istiinliik veran 6lke-
lorde qeydiyyatda duran miiessiselor daha tez-tez xarici bolmaler ya-
ratmaga baslamislar, bels ki, hazirda hem téroms miiassiselorin, ham
do boélmslerin gaytarilan golirlori akser hallarda vergiye colb olun-
mur.
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2. Qabul edon dlkealerin vergi yurisdiksiyalari ¢ox vaxt zerorlorin keg-
mis, yaxud gelocek dovrlers kegirilmosine miinasibotde bolmsler iiciin
daha giizestli qaydalar miioyyen edirlor. Bir sira yurisdiksiyalarin vergi
qanunvericiliklorinde bolmslerin zererlerinin kecirilmasine dair Xiisusi
miiddealar nozerds tutulmamisdr.

3. Bolmalar {igiin vergi tutulan bazadan ¢ixilmalarla bagli mahdu-
diyyetler toromo miiessiselora nisbaton daha ciddidir. Belo mahdu-
diyysetlor adeten transfert qiymatlarle bagli olan sui-istifadenin aradan
qaldirilmasina cehdlorle elagedardir. Masealen, Isve¢rode bolme tore-
findon bas idaroye ddenilon idaraetma xoarclorinin ¢ixilmasina yol ve-
rilmir, toromo miiossiselor licliin ise bu mehdudiyyst yoxdur. Belo
diskriminasiyaya yalniz o halda yol verilir ki, miixtolif toskilati forma-
ya malik subyektlor iiciin transfert qiymstlorlo bagh sui-istifade ti¢iin
eyni olmayan imkanlarin niimayis etdirilmasi miimkiin olsun.

5.5.3. Bolmalarin monfaotine verginin osaslandirilmast

Bir ¢ox yurisdiksiyalarda xaricde fealiyyotde olan bdlmsler {igiin
bdlmalerin menfest vergisi mévcuddur. Bu verginin magsedi - bol-
molore ve torome miiessiselore miinasibatde daha yiiksek neytrallili-
gin ve adalatliliyin alde olunmasindan ve hamg¢inin vergi daxilolma-
larinin deyerden diismasinin qarsisinin alinmasindan ibaretdir. Belo
vergi olmadan bolmalerin menfoestinin repatriasiyasi tdroma miiossi-
solarinin dividendlorinin repatriasiyasindan forqli olaraq ana sirketin
vergi 6hdsliklerinin yiikselmasine gotirib ¢ixarmur.

Bolmoalarin sade manfoest vergisinin kdmayi ile xaricden daxil olan
dividendlora totbiq olunan verginin doracoesino nisboton analoji, ya-
xud daha asag1 deroce iizro gobul edon 6lkodo xarici bélmslerin vo
toromoa miiossisolorin vergiyo colb olunmasinda toxmini baraberliyi
olde etmoak miimkiindiir. ©gor bélmalorin manfast vergisi aldo olun-
dugu ilds, yaxud riibde tutularsa, daha asagi deroce asaslandiriimis
hesab edilir, eyni zamanda, dividendlorden vergi yalniz sshmdarlara
Odenilen vesaitlorden tutulma yolu ile alinir. Homin vergini daxil
edan 6lka ¢ox vaxt vergitutma formasini segir, hansi ki, bu zaman bol-
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moyo reinvestisiya olunan istenilen gslir vergiden azad edilir. Belo
yanagma ABS-da 1986-c1 ilde vergilor haqqinda qanunda gobul edil-
misdir.

Bir sira ekspertlor hesab edirlor ki, belo yanagsma zamani vergi sis-
teminin formal daxili harmonizasiyasi namine inzibati sadeliyi qurban
vermoak olmaz. Masoalen, Kanadada maqsadi torome miiassiselarin vo
boélmsloarin vergiyo colb olunmasinda ciddi paritetin 8lds olunmasi he-
sab edilon bolmalerin manfost vergisi standart miihasibat ugotunda
analoqu olmayan anlayislari daxil edir. Inkisaf etmoekde olan &lkeler
bu mossalonin rasional hellinin axtariginda daha boyiik sadslikle bol-
molarin sade alave menfeat vergisinin kdmayi ile texmini pariteti al-
do edo bilerler. Moselon, miiessisonin menfootine 20 faizli monfoot
vergisinin, monbads tutulan bdliisdiiriilon dividendlors 10 faizli vergi-
nin tatbiqi zamani toromd miiessisenin manfastine imumi vergi yiikii
28 faiz toskil edocokdir (eger nazardoe tutsaq ki, galirlor tam boliisdii-
rliliir). Bu niimuna gostorir ki, bdlmalar ii¢lin olave § faizli menfoat
vergisinin daxil edilmasi miinasib hall olardi. Bolmalorin manfostine
olave verginin deracoasi o goder asagl olmalidir ki, vergilorin toxirs
salinmasi lizro toroms miiassiselorin lstiinliikklorini nozere almaga
imkan vermis olsun. Bels ki, bolmalarden bels alave vergi derhal tu-
tulmur, eyni zamanda, manbade tutulan dividendlarden vergi yalniz
repatriasiya zamani tutulur; bu zaman o da nazers alinir ki, téromo
miiossisalor bir qayda olaraq he¢ do 6zlarinin biitiin menfostini repat-
riasiya etmir.

Xaricde geydiyyata aliman daimi niimayendsliklore miinasiboatdo
bolmelorin manfastine verginin daxil edilmasi diskriminasiyanin yol-
verilmozliyi barade mdvcud vergi sazislorinin miiddealarini poza bi-
lor. Belo hallarda foaliyyotde olan sazislore yenidon baxilmalidir. Be-
lo verginin daxil edilmesi heamginin vergi tutulan bazadan g¢ixilmali
olan xarici teroflore faiz 6demseloarinin hocminin mehdudlagdirilmasi-
nin zoruriliyini giiclondirir.
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5.5.4. Asagi saviyyali kapitallasma, yaxud gizli kapitallasma
hallarinin aradan qaldirilmas:

Toromo miessiselorin asagr doracoli kapitallasmasi, yaxud gizli
kapitallagmast o hallarda miimkiindiir ki, investor xiisusi vasaitlor he-
sabina maliyyalosmadon xarici borclar hesabina maliyyslogsmayo ke-
¢id yolu ilo vergi stimullarina reaksiya verir. Bu xiisusilo o hallarda
miimkiin olur ki, borclar hesabina maliyyslosme sohmdar kapitalin bir
sira xarakteristikalarina malik olur vo sirkat kreditorlarina miinasibat-
de miistaqil olmur. Borclarin xiisusi kapitala yiliksek nisbetinin gizli
kapitallasmanin stibutu kimi gebul edilmemssine baxmayaraq belo
yiiksak nisbat borclar hesabina haddinden artiq maliyyoelosma vasito-
sile vergi Ustilinliiklorinin slde olunmasina yonsaldilon seylerin salamati
ola bilar. Bu tipli maliyyslogsma xarici sahiblikde olan torome miiassi-
selore imkan verir ki, rezident olmayan kreditorlara 6denilen faizlerin
cixilmasi vasitesile 6zilinlin vergi tutulan menfostini azaltsin. Bundan
forqli olaraq, egor toremoe miiessisenin monfosti dividend formasinda
xarico kogiiriiliirsa, onda bele ddonislorin toromoa miiossisalarinin ver-
gi tutulan monfostinin hesablanmasi zamani ¢ixilmasina yol verilmir.
Bundan slave, diger biitiin hallarda sirketin monfosti sayilan mablag-
lorin golir vergisine colb olunmasindan qagmagq ti¢lin agag1 soviyyeli
kapitallasma strategiyasi ana sirkote menbe Olkesinde vergitutmadan
yayinmaga, yaxud onun toxirs salinmasina imkan verocokdir.

Transmilli sirketlor ¢ox vaxt dividend ve faizlorden manbads tutulan
vergiloere miinasibatde vergi sazislerinin miiddealarmdaki miixtoliflik-
lor hesabina 6zlarinin qlobal vergi yiikiinii asag1 salmaq ti¢lin alverisli
sazisin se¢ilmasi vo asag1 soviyyoli kapitallasma gabul etmoklo istifads
eds bilorlor. Dlverisli sazisin secilmasi o vaxt miimkiin olur ki, ikiden
artiq 6lkenin sazigleri ve vergi qanunvericiliyinin kombinasiyas1 alve-
risli vergi miihitini yaradir vo bundan hemin sazisin toroflori sayilma-
yan Olkalorin rezidentlori istifado edo bilerlor. Masolon, faiz 6domsalori
bu clir sazisloerle bagl olan bir sira 6lkslerds yerlason bir, yaxud bir ne-
¢o holdinq sirketi vasitesile aparila biler ki, bunun naticesinds do in-
vestisiya goalirleri galir manbayi 6lkesinden deracesi yiiksek olmayan,
yaxud sifir deroceli verginin mévcud oldugu dlkoyo kogiiriilo bilor.

482



V Foasil. Vergitutma vo aciq iqtisadiyyat

Asag1 saviyysli kapitallasmaya, yaxud gizli kapitallagmaya miinasi-
botde vergi normalart belo roftarlari mehdudlagdirmaga istigamatlon-
misdir. Bu magsad {i¢iin dlkelar ii¢ iimumi yanagsmadan istifads edirlor:
1) gohum sirkeatlarin istonilon ssudalari lizro faizlorin 6denilmasine yo-
naldiloen mablaglorin vergi tutulan golirlerden ¢ixilmasinin legv edil-
masi; 2) sui-istifadenin sleyhine yonsldilen ve toraflorin miistoqilliyi
prinsipinin totbigine asaslanan iimumi yanagma; 3) kapital ile borc ara-
sinda magbul normativ nisbatin totbiqine ssaslanan yanagma.

Cixilmalarin logvi ilo bagl olan yanasma asaslandirilmayan diskri-
minasiya xarakterli sayilir. Belo ki, o diger kreditlosmoa formalar ilo
miiqayisede bir-birini kreditlogdirdiyine gore qohum sirketlori coza-
landirir. O heamginin qohum sirketin borcunun asili olmayan sirketin
borcu kimi ort-basdir etmak yolu ile vergiden yaymnmaya sorait yara-
dir. Bels yayinmani, xiisusile do, mahdud inzibati imkanlara malik 6l-
kolordo, nozarotde saxlamaq miirokkebdir.

Sui-istifado hallarimin oleyhino yonoldilmis yanasma yalniz omo-
liyyatin noviinii deyil, hom do kapital qoyulusunun 6ziiniin xarakteri-
no gore bore, yaxud xiisusi vosait olmasimin miioyyon edilmasi maq-
sodi ile onun biitiin hallariin nezere alinmasina cehd edir. Har bir
borc emoaliyyati borc alatlorinin sertlorinin asili miinasibatde olmayan
toroflorin razilasacaqlart sokilde olmasinin miioyyon edilmosi mogso-
di ile ayrica todqiq olunmalidir.

Fikso olunmugs nisboto, yaxud kapitalin strukturuna osaslanan ya-
nasma ¢or¢ivosindo xarici kreditorlara ddenilen faizlerin bir hissesi,
ogor borcun ve xiisusi kapitalin nisbati miisyyen seviyyaden yiiksek
olarsa, vergi tutulan golirlorden ¢ixilmir. Cixilmasina yol verilmoayon
faiz 6denislarinin bu hissesi sirketin borclarinin onun seshmdar kapitali-
na nisbatinin bu nisbat liclin miieyyen edilon saviyyaden artiq olan his-
sosine miitonasib sokilde miioyyen edilir. Biitiin kapitalin strukturunda
xiisusi kapitalin payimni hesablamagla, okser yurisdiksiyalar miioyyon
edacakler ki, inzibati noqteyi-nezerden har il sirketin xiisusi kapitalinin
adalatli bazar qiymatlondirilmasinin aparilmas: kifayet qeder miirek-
kobdir. Buna goro da, xiisusi kapitalin miisyyen edilmasi ili¢lin magbul
alternativ kimi ilin @vvealina boliisdiiriilmayon menfaatin, il orzinds da-
xilolmalarin ve 6denilen kapitalin comi gdstericisi gotiiriile biler. Lakin
bu yanagma yiiksek inflyasiya templi dlkoler ii¢lin magbul hesab edil-
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mir. Fikse olunmus nisbat metodu universal sokildo, yaxud yalniz asili
toroflor arasinda aparilan emsliyyatlara miinasibatde tetbiq edilo biler.
Bir sira iqtisadgilar hesab edirler ki, agsagi deracali kapitallasmaya mii-
nasibatde meahdudiyyatlor yalniz vergilorden miimkiin agkar yayinma
hallarinda deyil, hem do temiz olmayan maqgsedlorle bagl olmayan, la-
kin dividendlar formasinda xarice kogiiriilmali olan vesaitlorin doyisdi-
rilmoesino gatirib ¢ixaran kapitalin strukturunda doeyisikliklore miinasi-
batdo totbiq edils biler. Universal mohdudlasdirict qaydalar vergilorden
azadolmalara yol veron vo gobul eden 6lksalorde vergi organlarina lazim
olmayan diskresion salahiyyatlorin verilmosini tomin edon qaydalara
nisboton daha effektli olmalidir.

Maliyyos nazariyyasi vo praktikasi geyd edir ki, borclarin sshmdar
kapitalina olan optimal yol verile bilon nisbati sonayenin miixtalif sa-
halerinde ve miixtelif sirketlords eyni deyildir. Bu yanagsmanin istifa-
do olundugu dlkslorde bazen maliyye institutlarina ¢ixilma hiiququnu
veran borclarin kapitala nisbatinin daha yiiksek gostoricisinin olmasi-
na icaze verilir, baxmayaraq ki, belo daqiqlosdirms slave inzibati ¢o-
tinliklorle baghdir.

Fikss olunan nisbat metodu digoer iki yanagsmaya nisboton asagi so-
viyyali kapitallagsma ilo miibarize aparan inkisaf etmakds olan dlkolor
tictin daha maqbul vergi aloti hesab edilir. Belo ki, bu metoddan istifa-
do zamani vergi mabloglorinin hesablanmasi ii¢lin zoruri olan re-
surslarin hacmi kimi inzibati herokeatlorin serbastliyi do mahduddur.

Son dovrlards yiiksok inflyasiya seviyyasine malik olan kegid iqti-
sadiyyatli olkelar {igiin dordiincii alternativ toklif olunmugdur. Bu ya-
nasmaya uygun olaraq faiz 6denislarinin ¢ixilmasi faizlerin 6denilme-
si lizre xorclorin moablagi de daxil olmagqla, vergi tutulmali olan galirin
miioyyon faizi ilo mehdudlasdirilir. Maliyys institutlarinin foaliyyoti-
no menfi tesirin gostorilmasi liclin bu qaydanin variantlarindan biri
biitiin hesablanan faiz mebloglorinin (faiz golirinin imumi meblogi-
nadok) ¢ixilmasi imkanini nazarde tutur. Belo yanagsmanin maqgsadi
ondan ibaratdir ki, 6z golirlorini gizlotmak istoyon hem xarici, hoem
de yerli sirkotlore manecilik toradilsin. Bu metod fikse olunan nisbat
metoduna nisbaton daha tstiinliik toskil edir. Bels ki, xiisusi kapitalin
miihasibat ugotu sistemi inflyasiyanin odalstli bazar deyerinde yarat-
dig1 deyisikliklere uygun asanliqla modifikasiya oluna bilmir.
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