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GIiRiS

Diinyanin digor o6lkalorindo oldugu kimi, bazar iqtisadiyyatina vo
bununla oslagodar olaraq yeni istehsal — miilkiyyat miinasibatlorino kegid
prosesini yasayan miistoqil Azorbaycan Respublikasinda da 6lkonin maliyys —
biidco siyasotinin formalasdirilmasinda, iqtisadi potensialinin artirilmasinda,
onun miidafis qiidrotinin méhkomlondirilmasinda, shalinin sosial durumunun
yaxsilasdirilmasinda vergilor miihiim rol oynayir va bu rol durmadan artir.

Bu baximdan Respublikada vergitutmanin tokmillogdirilmasi vo miiasir
toloblora cavab veran vergi xidmotinin yaradilmasi olduqca boyiik shomiyyot
kosb edir.

Bazar iqtisadiyyatina kegid 6lkodo beynolxalq standartlara uygun vergi
sisteminin formalasdirilmasini, bazar miinasibatlorinin taloblorine adekvat,
samarali vergi siyasatinin yiiriidiilmasini 6n plana g¢akir.

Respublikada ugurla hoyata kegirilon iqtisadi islahatlar ¢or¢ivasinda
vergi sistemindo do doyisikliklorin, yeniliklorin hoyata kegirilmasi obyektiv
zarurata ¢evrilmisdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, elmi cohotdon osaslandirilmis vergitutma
konsepsiyasinin vo konkret vergi mexanizminin yaradilmasi olduqca
miirokkob mosaladir. Bu zaman hor sey Olgiiliib-bigilmali, hortorafli tohlil
olunmali va yalniz bundan sonra konkret qorarlar gobul edilmalidir.



Qorb demokratiyasi soraitinds qobul edilmis reseptlorin kor-korano
olaraq Azorbaycan Respublikasinin vergi sistemina totbiqi qobul edilmozdir.
Bu zaman o6lkodoki  istehsal miinasibotlorinin inkisaf soviyyesi, milli
xiisusiyyatlor, digor spesifik vo halledici amillor nozora alinmalidir. Olkonin
vergi sisteminin miasir vaziyyatina do xiisusi digqgot yetirilmalidir.

Qeyd etmok lazimdir ki, Azarbaycanda iqtisadi sahods asasli islahatlarin
aparilmasi 1993-cu ilin iyun ayindan sonraki dovrs tosadif edir.

Is burasindadir ki, ovvelki dovrde bir sira obyektiv vo subyektiv
sobablorlo  olagodar olaraq Respublikada islahatlar aparilmamisdir.
Respublikada ictimai-siyasi sahado mdévcud olan geyri-stabillik, iqtisadiyyatin
biitiin sahalorinds istehsalin hocminin asag1 diismasi, milli galirin azalmasi vo
digor monfi hallar iqtisadi sistemin yeni idaraetmo mexanizminin
yaradilmasina imkan vermomisdir.

Yalmiz 1993-cii ilin iyun aymdan baslayaraq bas veron neqativ
proseslorin garsisi alinmis, iqtisadi sahado dirgaliso, maliyys sabitliyina nail
olunmus, Azorbaycan iqtisadiyyatinin diinya iqtisadiyyatina inteqrasiyasi
istigamotindo miihiim addimlar atilmisdir. Biitiin bunlar iqtisadi sahada, o
ciimlodon do vergi sistemindo koklii islahatlarin aparilmasina alverisli sorait
yaratmigdir.

Mohz bunun noticesidir ki, Azorbaycan Respublikasinin vergi
sistemindo son dovrlordo, xiisuson do son iki ildo, mogsodyonlii islahatlar
aparilar. Islahatlar vergi odoyicilorinin foaliyyotinde,  biitovlikde vergi
sisteminin strukturunda, idaroetmo sistemindos, normativ-hiiquqi, kadr
tominatinda va s. istigamotlordo yenilosmolorin hoyata kegirilmosi yolu ilo
aparilir.

Bu giin garsida duran osas vozifo Respublikanin vergi sisteminda
movcud olan potensiali saxlamaq vo inkisaf etdirmok, vergi sistemini
tonzimloyon miivafiq normativ-hiiquqi bazani tokmillosdirmok, comiyyatin
demokratiklogsmasing, Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda vo Vergi
Mocoallasinda tosbit olunmus tolobloro osaslanan vergi siyasotini hoyata
kegirmokdon ibaratdir.

Odur ki, Respublikanin vergi sistemindo aparilan islahatlar daha da
dorinlogsmalidir. Vergi sistemi iistiin inkisaf edon sahayo ¢evrilmalidir.

Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti H.9liyevin geyd etdiyi kimi, bu
giin «Biz bazar iqtisadiyyatini vergi yolu ils tonzimlomaliyik».



Gostarilonlorlo slagodar olaraq Respublikada vergitutmanin vo vergi
sisteminin dyronilmosine dair arasdirmalarin aparilmasi xiisusi aktualliq kosb
edorak olduqca boyiik shomiyyats malikdir.

Bu kitab Azarbaycan Respublikasinda vergitutmanin va vergi sisteminin
inkisafi problemlorins hasr olunmusdur.

Kitabda vergitutmanin vo vergi sisteminin nozori mosololori arasdirilmas,
Azorbaycanda vergitutma va vergi sistemi haqqinda otrafli molumat verilmis,
Azorbaycan Respublikasinin vergi sistemindo aparilan islahatlarin osas
istigamatlori vo bu islahatlarin noticolori hortorofli tohlil olunmus, vergi
sisteminin somaraliliyinin giymatlondirilmasi ilo bagl masalalors xiisusi digqet
yetirilmis, vergitutmanin elmi asaslar1 nazordon kegirilmisdir.

Kitabin 5.2 va 5.3.-cii bélmalori G.B.Rasulova il birgs yazilmisdir.

Hesab edirik ki, osor Azorbaycanda vergi sisteminin inkisafina 6z
tohvasini veracokdir.

1.Vergitutmanin vo vergi sisteminin nozari masalolori
1.1.Vergi iqtisadi kateqoriya kimi

Vergilor dovlotin maliyya ehtiyatlarinin yaradilmasinin asas monbayi
kimi min illordir ki mévcuddur. Onlar dovlstin tosokkiil tapdigi vo comiyyatin
sinifloro  boliindiiyii andan iqtisadi miinasibatlorin ~ zoruri elementino
cevrilmislor.

Holo lap qodimlords dovlet aparatinin  yaranmasi, ordunun
formalagsmasi onlarin saxlanmasi ti¢iin vergi tutulmasini zoruri edirdi. Qadim
Misirda vergilor dovlot bas¢isina moxsus torpaqglardan istifadoys goro icara
haqqi soklinds tutulurdu. Bizim eradan ooval VII-VI  osrlordo Qadim
Yunanistanda muzdu ordunun saxlanilmasi, sohor otrafinda qala divarlarinin
ucaldilmasi, korpiilorin salimmasi, ehramlarin tikilmasi vo s. moagsadlor iigiin
golirin onda biri hacmindos vergilor miiosyyon edilmisdi.

Vergilor 6z inkisafinin ilk morholosindo primitiv vo tosadiifi xarakter
dasiyirdi. Qadim Roma vo Afinada siilh dovriindo vergi totbiq olunmaz,
vergilor yalniz miiharibalors hazirliq zamam tutularmus. Ilk zamanlar vergilor
osason natural formada, mosolon, orzaq mohsullari ilo 6donilordi. Omtao-pul
miinasibatlori inkisaf edib méhkomlondikca, vergilor do pul formasi almaga
basladi. Ogor baslangicda vergilor saray vo ordunun saxlanmasi,



istehkamlarin, ehramlarin, yollarin tikilmasi ii¢iin toplanirdisa, onlar zaman
kecdikca dovlatin saxlanmasi tigiin asas golir monbaying ¢evrilirdi.

Oz xorclorini maliyyalosdirmok iiciin fiskal mexanizmlor yaradan va
onlardan istifado edon dovlet vo dovlot aparatinin yaranmasi vergilorin
yaranmasina sobab olmusdur. K.Marksin dediyi kimi «vergi hoékumati
yedizdiron ana dosiidiir».

Onu da geyd etmok lazimdir ki, vergilor dovlst biidcosinin yegans golir
monbayi deyil. Bels ki, biidco golirlorinin miioyyan hissasi gqeyri-vergi 6donislori
hesabina formalasir. Masalon, 2000-ci ildo Azarbaycan Respublikasinin dovlot
biidcasinin galiri 3573,2 mlrd. manat toskil etmisdir. Bu moblogin 1021,2 mlrd.
manati qeyri-vergi daxilolmalarinin va riisumlarin, 2552,0 mlrd manati iso
vergi daxilolmalarinin payma diismiisdiir. Buna goro do vergi vo geyri-vergi
odoniglorinin bir-birindan forglondirilmasi mithiim shomiyyat kosb edir.

Iqtisadi noqteyi nozordon vergilori yigim, riisum vo digor 6donislorden
forqlondirmok olduqca ¢otindir. Hoqigaton do vergi vo geyri-vergi ddanislori
ticiin imumi cohot onlarin ganunvericiliklo miioyyon edilmis qaydada
tutulmasi, mocburi xarakteri, biidco vo biidcodonkonar fondlarla olagoli
olmasidir. Lakin nazors almaq lazimdir ki, vergilors yalniz iqtisadi deyil, hom
do hiiquqi mona kosb edon kateqoriya kimi baxmaq lazimdir. Vergi
miinasibatlori, o climladon vergilorin tutulmasi, vergi ganunvericiliyi normalari
ilo nizamlanir. Qeyri-vergi 6donislori iso qanunvericiliyin digor sahoalorinin,
masalon, sosial tominat, pensiya hiiququ vo s. normalar1 ilo nizamlanir.
Demoli, macburi 6donis o zaman vergi 6danisi statusu alir ki, o bilavasits vergi
sistemina daxil edilmis olsun vo ona miivafiq vergi qanunu ilo xiisusi gaydada
vergi statusu verilmis olsun. Yuxarida deyilorin osasinda belo bir naticayo
golmok olar ki, vergi — biidcoya ya bilavasito dovlotin vergi sistemina daxil
olan, ya da vergi qanunvericiliyi akti ilo miioyyan edilmis macburi 6donisdir.

Vergi vo qeyri-vergi Odonislori arasindaki osas hiiquqi forqglori
miioyyonlosdirdikdon sonra qeyri-vergi oOdonislorine asagidaki kimi torif
vermok olar:

Qeyri-vergi 6danislori dedikds, ddvlotin vergi sistemino daxil olmayan,
digor ganunvericilik aktlar1 ilo miioyyan edilon macburi 6donislor basa diisiiliir.

Vergi — dovlatin va baladiyyalorin faaliyyatinin maliyys tominati moagsadi
ilo  vergi oOdoyicilorinin  miilkiyyatinde  olan  pul  vasaitlorinin
Ozgoninkilogdirilmasi soklindo dovlat biidcasine va yerli biidcalora kogiiriilon
moacburi, fordi, avozsiz 6danisdir.



Cox genis yayilmis maliyys sanksiyalarini, faizlori vo inzibati corimolori
vergilordon forqlondirmok lazimdir. Onlar arasindaki osas forq tutulma
sobobloridir. Vergi 06donislorinin  osas sobabi milli  golirin  yenidon
bolisdiiriilmasi, corima 6donilmasinin sobobi iso bu vo ya diger ganun
pozuntusudur.

Qanunvericilikdo vo vergitutma tocriibasinds vergi termini ilo yanasi,
yigim vo riisum terminlorindon do istifads olunur. Qeyd etmok lazimdir ki,
vergl, yigim vo riisum anlayislart arasinda nozori xarakterli forqlor mévcuddur.
Vergilor ovozi 6donilmadon hayata kegirilon 6donislordir. Yigim vo riisumlar 1so
dovlat vo yerli organlar torafindon ganunla miioyyon edilmis xidmotlorin
gostorilmasi vo ya mioyyan hiiquglarin verilmasi iiglin tutulur. Onlarin
tutulmasinda osas mogsod ddvlot organlarinin bu vo ya digor funksiyalari
yerino yetirorkon ¢okdiklori xorclorin 6donilmosidir. Yigim hor hansi bir
faaliyyotin hoyata kegirilmosi miigabilindos tutulan vasaitdir.

Riisumlar votondas vo ya toskilatlardan hor hansi bir foaliyystin hoyata
kecirilmasi miigabilinds tutulan vasaitlordir.

Yigimlara misal olaraq bazarlarda, yarmarkalarda satis foaliyyatini
hoyata kegiron fiziki soxslordon alinan vosaitlori gostormok olar. Onlar
miioyyon moblogi 6domakls satis foaliyyatini hoyata ke¢irmok hiiququnu alds
edirlor. Riisumlara misal olaraq gomriik riisumlarini, notariat omoliyyatlarinin
hoyata kegirilmasino gora 6danilon riisumlar: gostormok olar.

Vergilori digor 6donislordon forglondirmok ii¢iin onlara xas olan osas
olamatlori geyd etmok lazimdir.

Verginin birinci alamati onun subyektin goalirinin bir hissasini dévlotin
xeyrina 6zgoninkilogdirilmasidir. Yoni, vergi 6donilon zaman miilkiyyat¢inin
golirinin miioyyan hissasi dovlatin miilkiyyatinoe kegir. Bu zaman ortaya belo bir
problem c¢ixir: dévlot vo ya balodiyys miisssisalorinin 6dadiklori vergilori vergi
odoniglori hesab etmok olarmi? Bir torofdon vergi qanunvericiliyt dovlot
miiossisalari tigiin heg bir istisna hallar1t miioyyan etmir, digor torafdon iso dovlot
miiossisalori vergi 6doyarkon miilkiyyatin 6zgoninkilosdirilmasi bas vermir.
Gorindiyi kimi, miilkiyyatin 6zgoninkilosdirilmasi bu vo ya diger 6donislorin
vergi va ya qeyri-vergi 6daonislorine aid edilmasi {igiin yegano meyar deyil.

Verginin ikinci olamoti onun toyin edilmasi vo totbiq olunmasinin
ganuniliyidir. Basqa s6zlo, vergilor ganunvericilik aktlar1 ilo miioyyon olunmus
gaydada miioyyon edilir vo tutulur.



Vergilorin i¢iincii alamoti onlarin vacibliyidir. Qanunvericiliya uygun
olaraq hor bir vergi o6doyicisi miioyyon sortlor daxilindo vergini 6domoya
borcludur. Oksor inkisaf etmis olkolorin konstitusiyalarinda votondaslarin
vergi ohdoliklori konstitusiya xarakteri dasiyir.

Vergilorin dordiincii alamati onlarin mocburi xarakter dasimasidir. Bu
dovlat torafindon vergi, hiiqug-miihafizo vo mohkomo organlarinin timsalinda
tomin olunur. Sanksiya vo mocburetmo vasitolori sistemi vergi 6doyiciloring
vergl 6domok 6hdoliklorini yerina yetirmokdo miioyyon tosir gostorir.

Vergilorin besinci olamoti onlarin pul formasinda o6donilmasidir.
Azarbaycan Respublikasinin vergi qanunvericiliyindo vergilorin amlak vo ya
basga sokildo 6donilmosi nazords tutulmamisdir. Bir sira 6lkolordo holo do
natural vergilor mévcuddur. Masalon, Laos vo Vyetnamda kond tesarriifati
vergilori diiyii ilo 6donilir. Bir sira 6lkolorin vergi sistemindo macburi olmayan
vergilor do mévcuddur. Masalon, dovlet qanunvericilik aktlari ilo deyil, dini
normalarla toyin olunan kilss vergilori.

Vergilorin altinci slamati onlarin ovazsiz xarakter dasimasidir. Vergi
soklinda dovlat bilidcasine kegirdiyi pulun miigabilinds vergi 6dayicisi bilavasito
he¢ no almir, yoni verginin 6donilmasi 6hdaliyi birtorafli xarakter dasiyir.
Dovlat vergilori yigarkon, yigilan bu vergilorin miigabilinds 6z izorino vergi
odoyicisi qarsisinda he¢ bir o6hdolik gotiirmiir. Eyni zamanda, vergilori
odomoklo vergi 6dayicisi hor hansi bir alave solahiyyat oldo etmir. Ancaq bu
deyilonlor he¢ do dar monada basa diisiilmamalidir. Bu o demok deyildir ki,
vergi odayicisi 6dadiyi verginin miigabilinds, imumiyyatla, he¢ no aldo etmir.
Pulsuz tohsil vo sohiyys xidmoti, hiiqug-miihafizo organlarinin ganungulugu
tomin etmasi va s. mohz ddanilon vergilor hesabina hoyata kegirilir.

Vergilorin yeddinci alamoti onlarin abstrakt 6donis olmasidir. Vergilor
biidcayo kegirilorkon moqsadli toyinat dasimirlar, yoni onlarin konkret olaraq
hans1 dovlet xorclorinin 6donilmosi tgiin kogirildiyli gostorilmir. Dovlot
biidcosino daxil olan vosaitlor dévlotin biitiin ehtiyaclarinin 6donilmasi iigiin
nozords tutulur. Qvvalco dovlat biidcasi formalasir, sonra iso bu vasaitlorin
xarclorin ayri-ayri maddoalori tlizro béliisdiiriilmasi hoyata kegirilir. Bazi vergi
odoniglori moaqsadli xarakter dasiyirlar ki, bu da onlarin adinda 6z oksini tapir.
Buna misal olaraq yol vergisini gostarmoak olar.

Vergilorin miixtalifliyi onlarin miioyyon osaslarla novlora bdoliinmasi
zoruratini yaradir. Bu vo ya digor verginin hor hansi bir néva aid edilmasi



homin verginin mahiyyatini vo mozmununu daha doqiq miioyyonlogdirmoyo
imkan verir.

Miiasir  vergitutma nozoriyyasindo  vergilor osason  asagidaki
xiisusiyyatlorine goéra novlors ayrilirlar:

-tutulma tisuluna gors;

-subyektina gora;

-6donildiyi biidconin saviyyasing gora.

Tutulma tsuluna goro vergilori 2 osas qrupa ayirmaq olar: birbasa
vergilor vo dolayi vergilor.

Birbasa vergilor dedikdo, maddi sarvatlorin toplanmasi prosesinda vergi
odoayicilorinin golir vo ya amlakindan bilavasito tutulan vergilor basa diistliir.
Buna goro do bu vergilorin doqiq mablagi molumdur. Birbasa vergilors torpaq
vergisi, omlak vergisi, fiziki soxslordon tutulan golir vergisi, hiiquqi soxslordon
tutulan monfaat vergisi vo s. daxildir.

Dolay1 vergilor omtos vo ya xidmatin qiymotindan tutulan vergilordir. Bu
vergilora istehlak vergilori do deyilir. Onlar gismon vo ya tamamilo amtosnin
doyorina kogiiriliir. Dolayr vergiloro misal olaraq olave doyar vergisini,
aksizlori va s. misal géstormok olar.

Gorilindiiyii kimi, birbasa verginin 6doyicisi goliri oldo edon soxs, dolay1
verginin 6doyicisi iso amtoonin istehlakgisidir.

Subyektina gors vergilori 3 qrupa ayirmagq olar: fiziki soxslordon tutulan
vergilor; miiossiso vo  toskilatlardan tutulan vergilor; eyni zamanda hom
hiiquqi, ham ds fiziki soxslordon tutulan vergilor (qarisiq vergilor).

Fiziki soxlordon tutulan vergiloro misal olaraq golir vergisini, fiziki
soxslorin amlak vergisini, varasolik vo ya bagislanma yolu ilo kegon omlakdan
vergini va s. géstormak olar.

Miiossisa va toskilatlardan tutulan vergiloro monfoot vergisi, olavo doyar
vergisi, aksizlor, miiossiso vo toskilatlarin omlakindan tutulan vergi vo s.
daxildir.

Qarisiq vergilor elo vergilordir ki, onlart hom hiiquqi, hom do fiziki
soxslor ddoyirlor. Masalon, dévlat riisumlari, bazi gomriik riisumlari va s.

Odonildiyi biidconin saviyyasino gora vergilori 2 qrupa ayirmaq olar:
tosbit olunmus vergilor va tonzimedici vergilor.

Tasbit olunmus vergilor birbasa vo biitovlikdo konkret biidco vo ya
geyri-biidca fonduna kogiiriiliir.



Tonzimedici vergilor miisyyon nisbatdo hom respublika, hom do yerli
biidcalora kogiiriiliir. Masalon, respublikamizda hiiquqi soxslordon tutulan
monfaot vergisinin miioyyan faizi respublika biidcasine, miioyyan faizi iso yerli
biidcayo kogiiriiliir.

Vergilorin yuxarida sadalanan tosnifata uygun olaraq névlora boliinmasi
yegano qayda deyil, onlar1 basga slamotlors géro do névlero ayirmaq olar.

Onu da geyd etmok lazimdir ki, vergilor bir sira mithiim funksiyalari
yering yetirirlor.

Vergilorin asas funksiyalar1 kimi asagidakilar1 qeyd etmok olar:

-fiskal;

-boliisdiiriict;

-tonzimlayici;

-nazaratedici.

Fiskal funksiva. «Fisk» latin so6zii olub, zonbil demokdir. Qadim
Romada ilk avvallor pullarin saxlandig1 kassa, sonralar imperatorlarin soxsi
Xozinasi vo nohayat, golir, vergi vo digor riisumlarin comlosdiyi morkoz fisk
adlandirilmigdir.  Bu  funksiyanin =~ mahiyyati  dovlet  xorclorinin
maliyyalogdirilmasini tomin etmok li¢iin ayri-ayr fiziki vo hiiquqi soxslorin
golirlorinin (monfastinin) miioyyon hissosinin dovlot xozinasina calb edilmaosidir.
Vergilorin asas toyinati, yoni imumddovlot programlarinin hoyata kegirilmosi
ticiin vosaitlorin dovlot biidcasine toplanmasi, mohz bu funksiya vasitesi ilo
hoyata kegirilir. Yerdo qalan funksiyalar iso fiskal funksiyasinin bir nov
toromoloridir.

Boliisdiiriicii funksiya. Vergilorin bélisdiiriicii funksiyasinin mahiyyati
ictimai  golirin  ohalinin ayri-ayr1  kateqoriyalar1 arasinda yenidon
bolisdiiriilmasindon ibarstdir. Basqa s6zlo, ohalinin giiclii tobagosinin vergi
yiikiiniin agirlagdirilmast hesabina vasaitlor bu kateqoriyadan ohalinin daha
zoif kateqoriyalarina otiiriiliir. Boliisdiiriicii funksiyaya misal olaraq aksizlori,
miitoraqqi vergitutmani goéstormok olar.

Tonzimloyici funksiyva. Bu funksiya vergi mexanizmlori vasitosi ilo
dovlstin garsitya qoydugu miisyyon magsadlora nail olunmasina xidmot edir.
Bu funksiya vasitosi ilo vergilor tokrar istehsal prosesino onun siiratini
stimullagdirmaq vo ya longitmoklo ohomiyyatli tosir goéstorir, kapital yigimini
giiclondirir vo ya zoiflodir, 6donis qabiliyyatli tolobi artirir vo ya azaldir. Bu
funksiyanin stimullasdirict mogsadi bu vo ya digor iqtisadi proseslorin
inkisafinin miioyyon edilmasinas yonoldilib. Bu magsada adoton vergi giizostlori




vasitosi ilo nail olunur. Miioyyan foaliyyat novlorinin haddon artiq yiiksok
suratlo inkigafini longitmok iiglin dovlot artirilmis vergi doracslorini miisyyon
edir. Masalon, aksizlor, kapital ixracina vergi, artirilmis vergi giizostlori vo s.

Dovlot  kond tesorriifatinin  inkisafini, istehsal toyinathh kapital
goyulusunu siiratlondirmoak ii¢iin bu faaliyyat novii ilo mosgul olan miiossisalora
vergi qanunvericiliyindo miioyyon giizostlor nozords tutur.

Dovlat dolayr vergilorin saviyyasini dayismoklo giymatlorin saviyyasing
tosir gostorir, ixraca vergl giizostlori totbiq etmoklo onu stimullasdirir, 6z
istehsalin1 stimullagdirmagq ti¢lin analoji mallarin idxalina slavo vergilor totbiq
edir.

Nozarotedici funksiya. Dovlst vergilor vasitosi ilo miiossisalorin  vo
votondaslarin maliyyo-tosorriifat foaliyyotine nozaroti hoyata kegirir. Bu
nozarot vasitosi ilo dovlet bilidcosino vo vergi sistemino bu vo ya digor
diizalislorin edilmaosi zorurati miioyyonlosdirilir.

1.2.Vergitutma

Vergitutmanin nozori cohoatdon osaslandirilmasinin koklori ¢ox do uzaq
dovrlori ohato etmir. XVII osro godor vergilor haqqinda biitiin tosovviirlor
tosadiifi vo sistemsiz xarakter dasiyirdi. Elmi cohotdon osaslandirilmis
vergitutma nozoriyyalori XVII asrdon sonra formalagsmaga baslamisdir.

Ik vergitutma nozoriyyalorindon biri miibadilo nozoriyyesidir. Bu
nozariyyanin mahiyyati ondan ibarstdir ki, votondaslar asayisin gézlonilmasi,
xarici miidaxilonin garsisinin alinmasi va s. ilo bagh xidmaotlori vergilor vasitasi
ilo dovlatdon alirlar. Bu nazoriyyonin basqa bir varianti atomistik nozariyyadir.
Onun niimayandalori fransiz iqtisadgilart Sebastyen Le Pretr de Voban (1633-
1707) vo Sarl Lui Monteskye (1689-1755) olmuslar. Bu nazoriyyayo gors vergi
vatondaslarla dovlat arasinda miigavilonin naticasidir, belo ki, votandas 6ziiniin
miihafizosi, miidafiosi vo s. xidmatlora goro dovloto pul kegirir. He¢ kim no
vergilordon, no do dovlatin gostordiyi xidmotlordon imtina eds bilmoz. Belo
miibadilo ona goro olverislidir ki, on bacarigsiz dovlot belo 6z toboslorini
onlarin 6zlorini miistaqil suratdo miidafio etmolorindon daha etibarli miidafio
edir.

Klassik vergitutma nazariyyasi daha yiliksok nozori soviyyayo malikdir vo
ingilis iqtisad¢ilart Adam Smit (1723-1790) vo David Rikardonun (1772-1823)
adlar ilo baghdir. A.Smitin vergitutmaya dair nozori baxislart onun 1776-c1



ildo nosr etdirdiyi “Xalglarin sorvatinin tobiati vo sabablori hagqinda tadqiqat”
adli kitabinda oks olunmusdur. O yazird1 ki, hor bir votondas 6z golirlorine
uygun suratdo dovlotin saxlanilmasinda istirak etmolidir. Doévlot miilkiyyat
hiiququnu qorumagqla bazar iqtisadiyyatinin inkisafin1 tomin etmolidir. Bu
funksiyalarin yerina yetirilmasi tiglin dovlato zoruri miqdarda vasait lazimdir
ki, onun da asas monbayi vergilordir. Hor bir soxsin 6domali oldugu verginin
mablogi, 6donilmo miiddati qabaqcadan doaqiq miioyyon olunmalidir. Belo
olmadigda vergi 6dayicisi vergi yiganin hokmii altina diisiir vo vergi yigan
bundan 6z soxsi monfootini giidmoklo istifado edir. Vergilor hor bir vergi
odoayicisi ti¢ilin alverisli olan vaxtda tutulmalidir.

Beloliklo, mohz bu osorindo A.Smit vergitutmanin bu gin do 6z
ohomiyyatini itirmayan asas prinsiplorini sorh etmisdir.

Ingilis iqtisad¢ist Con Meynard Keynsin (1883-1946) adi ilo bagli olan
Keyns nozoriyyasi klassik nozoriyyonin tam oksidir. Bu nozoriyyonin asas mogzi
ondan ibarotdir ki, vergilor iqtisadiyyati tonzimlomonin osas alotidir.
“Mosgulluqg, faiz va pullarin imumi nzariyyasi” kitabinda Keyns gostorir ki,
tam mosgulluq sorti daxilinds igtisadi artim pul yigimlarindan asili olur. Tam
mosgulluga nail olmaq iso praktiki olaraq miimkiin deyil. Belo olan halda
yigimlar iqtisadi artima ongol torodirlor, ¢iinki onlar istehsala qoyulmur vo
passiv galir manboayina ¢evrilirlor. Bu monfi noticoni aradan galdirmaq {igiin
artiq yigimlari vergilorin komoyi ilo almaq lazzimdir.

50-c1 illordo Cikago Universitetinin iqtisadiyyat professoru Milton
Fridman torafindon irali siiriilon monetarizm vergi nazariyyasi pulun komiyyot
nozariyyasinag asaslanirdi. Onun fikrino gors igtisadiyyatin tonzimlonmaosini pul
dovriyyesi vasitosi ilo hoyata keg¢irmok olar. Bu zaman vergilor ¢ox da
ohomiyyatli rol oynamirlar. Vergilor digor mexanizmlorlo borabor pul
dovriyyosing tosir gostorirlor. Vergilor vasitosi ilo artiq pul kiitlosi dovriyyadon
cixarilir.

70-80-c1 illordo Amerika alimi, Kaliforniya Universitetinin professoru
A.Lafferin biidco konsepsiyast daha genis yayilmisdi. Toklif iqtisadiyyati
adlanan bu nozoriyyoyo goro yiiksok vergitutma sahibkarliq vo investisiya
foaliyyatino monfi tosir gostorir vo son noticado vergi daxilolmalarinin
hocminin azalmasina sebab olur. Iqtisadiyyatda daha tez-tez miiraciot edilon,
lakin halo da 6z hallini tapmamis asas problem vergilorin saviyyasi ilo dovlatin
real golirlori arasindaki nisbot maosolasidir. Bu problemin halli Laffer oyrisi
adlanan vo vergi doracalari ilo vergi daxilolmalarinin hocmi arasindaki asililigi



oks etdiron oyrini meydana gotirdi. Qrafiki olaraq bu oyri sokil 1.2.1-do oks
olunmusdur.

X oxu boyunca vergi doracalari, u oxu boyunca isa vergi daxilolmalarinin
hocmi gostorilir. Vergi doracasinin artmasi getdikco yavasiyan siiratlo biidco
golirlorinin artmasina sabab olur. No gador ki, iqtisadi prosesin istirak¢isinin
sovgedici maraqlarina ciddi suratdo toxunulmur, istehsalin hacminin azalma
stirati vergi doracosinin artim siiraotindon az olur. Ancaq elo bir x; haddi hoddi
gaolib catir ki, verginin 6danilmasi noticasinds istehsal¢inin xalis goliri galmur.
Adamlar iso yalniz vergi 6domok {igiin islomirlor. Bunun naticosinds do iqtisadi
foalliq azalir, vergidon yayinma hallar1 kiitlovi xarakter alir. Biitiin bunlar iso
vergi doracasinin artmasina baxmayaraq biidco golirlorinin azalmasia sabab
olur.

Sokil 1.2.1.
Laffer oyrisi
u
A
up
X
0
burada,

u — biidco golirlori;

X — vergi doracasi;

u — biidco golirlorinin maksimum miimkiin haddi;

X1 - biidca golirlorinin maksimum qiymot aldig1 vergi doracasi.

Belaliklo, vergi 6dayicilorinin bir hissasi iqtisadiyyatin leqal sektorundan
“kolgo” sektoruna kegirlor (sokil 1.2.2). Laffer nozoriyyesino goro “kolgs”
iqtisadiyyatinin inkisafi vergi sistemi ilo oks olagolidir, basqa sozlo, vergi
doracalorinin artimi “kolga” iqtisadiyyatinin 6l¢iilorinin artimina sobab olur.

Qeyd etmok lazimdir ki, korporativ vergilorin hesablanmasindaki
cotinliklori avvalcadon goron Laffer 6ziiniin oyri xottini golir vergisi hesabina
dovlot golirinin hesablanmasina istigamotlondirmisdir. Galirdon biidcoya



tutulmali olan verginin son haddini Laffer 30 faiz soviyyosindo hesab edir.
Onun fikrinca, bu hadd daxilinds biidce golirlorinin iimumi mablagi artir.
Sokil 1.2.2.

Vergitutma soviyyasinin doyismosinin iqtisadi aktivliys vo vergitutma bazasina
tosiri

burada,

u — vergitutma bazasi;

X — verginin doracasi;

A — vergiya calb olunmali galirlor;

V — vergiya faktiki calb olunan galirlor.
Strixlonmis zona — vergidon gizladilon galirlordir.

Golirlordon tutulan vergi dorocasi 40-50 faiz olduqda iso, Lafferin
fikrinco iqtisadi foalliq asagi diisiir, bu iso vergi daxilolmalarinin timumi
hocminin azalmasina sobab olur.

Qeyd olunan vergi nozoriyyolorindon olavo g¢oxsayli xiisusi vergi
nzariyyalori do moévcud olmusdur. Bu nozariyyalora misal olaraq birbasa vo
dolay1 vergilorin nisbati nazariyyasini, vahid vergi nazariyyasini, miitonasib vo
miitoraqqi vergitutma noazoriyyasini, vergilorin basqasinin iizorino qoyulmasi
nozariyyasini va s. gostormok olar. Ancaq qeyd etmok lazimdir ki, yuxarida
adlar ¢okilon vergi nozariyyalori — Keyns nozoriyyasi, monetarizm nazariyyasi
va toklif iqtisadiyyati nozoriyyasi daha tez-tez miiraciot olunan nozariyyslordir.



Hal-hazirda miitloq haqiqi iqtisadi tonzimlomo nazoriyyssi mévcud deyildir.
Oksar xarici 6lkalords igtisadiyyatin tonzimlonmasi, vergi islahatlarr aparilmasi
zamani bu ii¢ konsepsiyanin miixtalif qarsiligl faaliyystindon istifads olunur.

Qeyd etmok lazimdir ki, hazirda vergitutma iqtisadiyyatin idaro
edilmasinin somorali tusullarindan birino ¢evrilmisdir vo bitiin olkolordo
igtisadiyyatin inkisafi xeyli doracodo vergitutma sistemindon asilidir.

Heg bir dovlat vergitutmasiz moévcud ola bilmoz. Dovlat vo igtisadiyyatin
dovlet tonzimlonmosinin moévcud oldugu yerds vergitutma da movcuddur.
Vergilorin iimumi xarakterini dévlotin maliyya sisteminda asas yer tutan biidco
sistemi sartlondirir. Clinki dévlotin moarkazlosdirilmis pul vesaitlori mohz biidco
vasitosilo istifado olunur. Dovlat biidcasi 1so golirlor, onun asasini tagkil edon
vergilor vasitosilo formalasir. Odur ki, biitiin dovlatlorin maliyys sistemindo
vergitutmanin rolu durmadan artir.

Hor bir dovlat biidconin galirlor hissosinds vergi daxilolmalarini artirmaq
mogsadilo 6ziliniin vergi siyasaotini igloyib hazirlayir.

Daovlatin vergi siyasati dedikda, dovlot torafindon islonib hazirlanmus,
vergi sahasindo comiyyatin garsisinda duran bu va ya digor vazifolori hoyata
kecirmoys yonalmis todbirlor sistemi basa diisiiliir.

Dovlotin - vergi siyasoti miimkiin qodor ¢ox qopartmaga deyil,
sahibkarligin inkisafina komok etmolidir. Bu monada etatizm xiisusi shomiyyat
kosb edir. Etatizm fransiz s6zii olub etat — dovlot soziindon goriilmiisdiir,
dovloto ictimai inkisafin mogsod vo ali noticasi kimi baxan siyasi fikir
coroyanidir. Etatizmin xarakterik slamotlori asagidakilardir:

-dovlatin maraglarina istiinliik verilmaosi;

-subyektlorin vazifalorinin onlarin hiiquglarina nisbaton birinciliyi;

-dovlatin vergi 6zbasinaligi.

Dévlotin vergi 6zbasinaligi onun maliyyos sahosindoki miinasibatlorinin
hiiquqi tonzimlonmosindoki miistosna solahiyyotlorinin  noticosidir. Eyni
zamanda, dovlot geyri-mohdud sokildo vergi sahasino miidaxilo edo bilmoaz,
cinki vergitutmani obyektiv sokildo movcud olan iqtisadi, ictimai-siyasi
amillor sortlondirir. Mohz buna gora do vergiloro yalniz dévlotin saxlanmasi
tsulu kimi deyil, hom do demokratiyanin ayrilmaz elementi kimi baxmagq
lazimdir. Halo gadim zamanlardan dovlost vergitutma mexanizmlorindon yalniz
igtisadi deyil, hom do siyasi moagsadlar iigiin istifado etmisdir. Masalon, Sovet
dovlatinin 20-ci illords yeritdiyi vergi siyasati buna misaldir.



Qeyd etmok lazimdir ki, vergitutmanin iqtisadi mahiyyatinin
arasdirilmasi zamani vergitutma obyekti, vergitutma miqyasi, vergitutma
bazasi, vergitutma normasi vo ya vergi yiki kimi vo s. kateqoriyalarin
nozordon kegirilmasi, onlarin miioyyan edilmasi zoruridir. Vergi sahasindo
movecud olan adobiyyat vo qanunvericilik aktlar1 bu kateqoriyalar1 asagidaki
kimi miioyyon etmoyo asas verir:

Vergitutma obyekti — vergiyo colb olunan, verginin aid oldugu
obyektlordir (masalon, golir, manfoat, torpaq, omlak, faydali qazintilar, togdim
edilmis mallarin (islorin, xidmotlorin) olava edilmis doyari vo s.)

Vergitutma miqyasi — vergitutma obyektinin 6l¢iilmasi parametri, basqa
sOzla, vergini hesablamaq tiglin asas gotiiriilon vahiddir (masalon, torpaq
vergisinda saho, avtomobillar {igiin gomriik riisumunun hesablanmasi zamani
miihorrikin hocmi va s.)

Vergitutma bazasi — vergitutma obyektinin vergi tutulan hissosinin
komiyyatco ifadasidir. Vergitutma bazasi vergitutma obyekti ilo list-iisto diiso
do, diismaya do bilar.

Vergitutma normasi vo ya vergi yikii — vergitutma obyektlorinin
golirinin vergilor vasitasi ila tutulan hissasidir.

Onu da qeyd etmok lazimdir ki, dovlst vo vergitutmanin slagosindo
sonuncu element, yoni vergi yiikii kateqoriyasi, xiisusi shomiyyat kasb edir.

Makroiqtisadi soviyyado vergi yiikii — vergilorin comiyyatin ictimai
hoyatinda rolunu xarakterizo edon vergi daxilolmalarinin hacminin UDM-nin
hocmino nisboti kimi toyin olunan i{imumilosdirilmis gostoricidir. Xarici
olkolorda vergi yiikiiniin orta soviyyasi 40-45% toskil edir. Mosolon, Isvegdo
52%, ABS, Tirkiys vo Yaponiyada 30%, Nepalda iso 5%-dir.

2000-ci maliyys ilinde Azoerbaycanda UDM-nin hocmi 23566,2 mird.
manat, vergi daxilolmalarinin hocmi iso 2552,0 mlrd. manat olmusdur.
Demoli, vergi yiikiiniin saviyyasi 10,8% toskil etmisdir.

Konkret vergi o6doyicisi soviyyasindo vergi yiikii kateqoriyast onun
timumi galirinin biidcays kegirilon hissosini oks etdirir. Bu zaman adi ¢okilon
gostarici 6donilmis biitiin vergilorin cominin mahsul satisinin hacmina nisbati
kimi toyin olunur. Bozi hallarda biidcodonkonar fondlara 6donislor do vergi
Odonisglorinin torkibina daxil edilir. Vergi yiikiiniin optimal saviyyasinin toyin
edilmasi biitiin dovlatlor tiglin makroiqtisadi problemdir. Adaton tez-tez belo
bir fikir irali siirtliir ki, vergi yiikii gostaricisinin soviyyasi no qadar kigikdirsa,
1qtisadiyyat bir o godor siiratlo vo dinamik inkisaf edir. Buna siibut kimi ABS



prezidenti R.Reyganin 80-c illorin ovvallorinde  hoyata kegirdiyi vergi
islahatlar1  gostorilir. Ancaq ABS-in  6ziindo belo R.Reyganin vergi
islahatlarina miinasibat birmonali olmamisdir. Bir ¢ox iqtisadg¢ilar hesab
edirlor ki, vergilorin azaldilmasi iqtisadiyyata ciddi zorba vura bilor. Masalon,
80-ci illorin avvallorinda vergilorin azaldilmasina baxmayaraq ABS-da biidco
kosiri koskin artmis, 1986-c1 ildo y1igim normasi inkisaf etmis 6lkolor arasinda
on asag1 — 3,9% soviyyasindo olmusdur. Belaliklo, inkisaf etmis xarici 6lkoalorin
tocriibosi  gostorir ki, vergilorin azaldilmasimin uzunmiddatli perspektivdo
1qtisadi artimin siirating tosiri olduqca ciizidir. Miioyyan iqtisadi amillorin
vergi daxilolmalarimmm  hocmina  tesirini  xarakterizo etmok  igiin
makroiqtisadiyyatda vergilorin elastiklik omsali adlanan gostoricidon istifado
olunur. Bu omsal asagidaki diisturla hesablanir:

burada,

E — elastiklik omsali;

X — vergi daxilolmalarinin ilkin saviyyasi;
AX - vergi daxilolmalarinin artimi;

U — tosiri dyronilon amilin kemiyyati;

AU — tosiri dyronilon amilin artmmi.

Vergilorin elastiklik omsali onu gostorir ki, miioyyon amilin 1 faiz
doyismasi naticasinds vergi daxilolmalarinin hocmi nego faiz doyisocok. Bu
omsalin qiymoti vahiddon boyiik, kicik vo ona borabor ola bilor. Ogor
vergilorin elastiklik omsali {imumi milli mohsula (UMM) nozoron toyin
olunursa vo onun giymoati vahido borabardirss, bu o demokdir ki, UMM-da
dovlatin vergi golirlorinin pay1 sabit qalir. Masalon, AFR-da son iyirmi il
orzindo UMM-a nazoron biitiin vergilorin elastiklik omsali vahido borabar
olmusdur. 9gor bu omsalin qiymoti vahiddon bdyiikdiirsa, demsali, vergi
golirlori UMM -a nazoron daha yiiksok siirotlo artir. Bu o demokdir ki, iimumi
milli mohsulda vergi daxilolmalarinin xiisusi ¢okisi yiiksolir. 9gor bu omsalin
qiymoti vahiddon kigikdirsa, demoli, UMM-da vergi daxilolmalarinin xiisusi
cokisi azalir.



Qeyd etmok lazimdir ki, vergitutmanin 6ziinomoxsus prinsiplori vardir.
Vergitutmanin prinsiplori dedikds, vergi sahasindo movcud olan baslica ideya
vo qaydalarimn mocmusu basa disilir. Vergitutmanin hiiquqi va iqtisadi
prinsiplorini bir-birindon farqlondirmok lazimdir.

Vergitutmanin  hiiquqi  prinsiplori dedikds, sistemin mahiyyotini
miioyyon edon osas hiiquqi gqanunlar basa disiilir. Miasir soraitdo
vergitutmanin asagidaki osas hiiquqi prinsiplorini geyd etmok olar:

1. Borabor vergi yiikii prinsipi. Bu prinsip vergi qanunlar garsisinda
biitiin vergi 6dayicilorinin barabarliyini nazordo tutur. Miilkiyyat va toskilati-
hiiquqi formasindan asili olaraq sahibkarliq faaliyyati {i¢iin alava vergilorin vo
ya artirilmig vergi doracalorinin miioyyan edilmasi yolverilmazdir.

2. Vergilorin ganunla miioyyon edilmasi prinsipi. Bu prinsipa osason
vergilor solahiyyatli dovlot orqanlari torafindon miioyyan va tosdiq olunur.

3. Vergi 06doyicilorinin  geyri-qanuni  vergilordon dovlot torafindon
miidafio edilmasi prinsipi. Bu prinsips asason dovlat vergi 6dayicilorinin tizaring
vergi 6domok vozifosi qoymaqla borabor, onlari geyri-qanuni vergi vo
risumlardan miidafio etmolidir.

4. Vergi qanunlarinin geyri-vergi ganunlarindan istiin tutulmasi
prinsipi. Bu prinsips asason geyri-vergi ganunlarinda vergi miinasibatlorine aid
olan normalar olarsa, onlar yalniz vergi ganunvericiliyino uygun olduglar
halda totbiq oluna bilarlor.

5. Biitiin vergi elementlorinin vergi qanununda oks olunmasi prinsipi.
Ogor hor hansi bir vergi elementi, mosolon, vergitutma obyekti, verginin
subyekti, vergi doracasi vo s. vergi ganununda oks olunmayibsa, demali, vergi
odoyicisinin vergi 6domokls bagli olan vazifasi miioyyon edilmomisdir.

6. Dovlotin vo vergi 6doyicilorinin maraqlarinin uygunlugu prinsipi. Bu
prinsipa osason vergilor miioyyon olunarkon vo vergi ganunvericiliying
doyisikliklor edilorkon yalnmiz dovlotin deyil, hom do vergi o6doyicilorinin
maraqlari nozors alimmalidir.

Vergitutmanin prinsiplori  vergilorin bir iqtisadi kateqoriya kimi
moagsadouygunlugunu oks etdiron osas miiddoalardir. Artig geyd olundugu
kimi, bu prinsiplor ilk dofs 1776-c1 ilds ingilis igtisadgist A. Smitin yazdigi
“Xalglarin sorvotinin tobioti vo soboblori haqqinda” adli asarindo ifado
olunmusdur.

A. Smit vergitutmanin sonralar “Tadiyag¢inin hiiquq boyannamasi”
adlandirilan asagidaki bes asas prinsipini geyd etmisdir:



1) Tosorriifat miistoqilliyi vo sorbastlik prinsipi. A.Smit belo hesab edirdi
ki, yerds galan biitiin prinsiplor bu prinsips tabedirlor.

2) Odalatlilik prinsipi. Bu prinsipo osason votondaslar  golirlorinin
hocmino uygun olaraq vergi 6domalidirlor.

3) Miioyyanlik prinsipi. Bu prinsipa asason verginin mablagi, tisullari va
0doanilmao vaxti vergi 6dayicisine qabagcadan moalum olmalidir.

4) Olverislilik prinsipi. Bu prinsipa asason vergilor vergi 6dayicisi liglin an
alverigli vaxtda va alverisli Gisullarla tutulmalidir.

5) Qonasatlilik prinsipi. Bu prinsips asason vergilorin tutulmasi ilo bagh
olan xorclor verginin mablagindon az olmalidir.

Qeyd etmok lazimdir ki, bu prinsiplorin sorh olunduglar vaxtdan iki
yiiz ildon artiq bir miiddatin 6tmasine baxmayaraq onlar bu giin do 6z aktual-
liginm1 saxlayirlar, lakin miioyyon doyisiklikloro moruz qalmiglar. Hal-hazirda
praktiki olaraq vergitutmanin asagidaki dord osas prinsipi hoyata kegirilir:

1) 9Odalatlilik prinsipi;

2) Tarazliliq prinsipi;

3) Vergi Odoyicilorinin maraq vo imkanlarmin maksimum nozora

alinmasi prinsipi;

4) Somoralilik prinsipi.

Bu prinsiplor asagidaki kimi basa diisiilmalidir:

Odalatlilik prinsipi. Tam odalstli vergi sisteminin yaradilmasi holo ki
heg bir ddvlatin nail olmadigi bir arzudur. Bu prinsips asason dlkonin hor bir
votondasi dovlet xorclorinin - maliyyalosdirilmasindo 6z  golirlorino  vo
imkanlarina uygun olaraq istirak etmolidir. Bu prinsip bir torafdon nozordo
tutur ki, eyni iqtisadi vaziyyatds olan vergi 6dayicilorinin 6dadiklori vergilorin
mablogi do eyni olmalidir. Lakin bu zaman bels bir etik problem ortaya ¢ixir:
eyni bir miioessisads isloyon, eyni isi goron, eyni amok haqqi alan iki is¢idon
birinin ailasi li¢ nofor, o birinin ailasi 159 bes nofordon ibaratdirss, onlar1 eyni
vaziyyatdo olan hesab etmok olarmi?

Digor torofdan iso iqtisadi cohotdon geyri-barabor voziyyotds olan soxslor
geyri-barabar vergi voziyystindo olmalidirlar, yoni kim dovletdon daha g¢ox
alirsa, onun 6doayacayi verginin do moblogi artiq olmalidir. Adaton dovlst bu
prinsipa miitoraqqi vergilorin vo vergi gilizostlorinin totbiq edilmasi ilo nail
olmaga calisir.

Tarazlilig prinsipi. Bu prinsipin asas mogsadi dovlot xozinasi vo vergi
odoyicilorinin  maraqlarin1 tarazlasdirmagdan ibaratdir. Vergi dorocasinin




yiiksalmasi biidconin goalirlorinin artimina sobab olur. Lakin nazoro almaq
lazzmdir ki, bu yiiksalis elo bir hadds cata bilor ki, istehlak¢inin xalis goalirinin
osas hissosi tamamilo vergilorin 6donilmasine sorf olunar. Bu iso iqtisadi
foalligin asagr diismasino, vergidon yaymma hallarmin kiitlovi xarakter
almasina sobab olar. Buna gors do vergitutmanin bir iqtisadi kateqoriya kimi
hoddi olmalidir. Verginin hoddi dedikdos, dovlot xozinasi vo vergi ddayicisi iiglin
elo bir optimal soviyyo basa diisiiliir ki, homin soviyyadon miioyyon godor
konarlasmalar hom vergi 6dayicisinin, ham do dovlot xazinasinin maraqlarina
zidd olur.

Vergi 6doyicisinin maraq vo imkanlarinin maksimum nozoro alinmasi
prinsipi. Bu prinsips asason verginin mablagi, onun 6donilmo middoati vergi
odayicisina avvalcadon malum olmalidir vo o, vergi qanunvericiliyindoki biitiin
doyisikliklor barads gabaqcadan xobordar edilmalidir. Bu prinsip homg¢inin
vergilorin  hesablanmasinin  vo  6donilmasinin sadoliyini  vo  vergi
ganunvericiliyinin imkan verdiyi tisullardan hor hansi birini segmok imkani
verir.

Somoralilik prinsipi. Bu prinsips asason yigilmis verginin moblogi onun
yigilmasina ¢okilon xarclorin comindan ¢ox olmalidir. Miioyyan nov vergilorin,
mosalon, omlak vergisinin yigilmasi zamani bu prinsips omol olunmur, ¢iinki
bazon yigilan verginin moblogi vergitutma obyektlorinin miioyyonlasdirilmasi,
votondaslarin xobordar edilmosi, vergilorin yigilmasi vo onlara nozarotlo bagh
xarclori ancaq o6dayir.

1.3.Vergi sistemi

Vergi miinasibatlori yenidon boliisdiiriicii xarakterli oldugundan ictimai
toroqqi xeyli dorocodo bu miinasibatlorin inkisaf soviyyesindon asilidir.
Iqtisadiyyatda  bazar  miinasibotlori  formalasdirilmas1  istigamotindo
islahatlarin  hoyata kegirilmosi somorali vergitutma sistemi yaratmadan
miimkiin deyildir. Vergi miinasibatlorinin tokmillosdirilmasi biitiin dovlstlorin
foaliyyotinin on vacib, eyni zamanda miirokkob saholorindon hesab olunur.
Sosial yoniimlii bazar iqtisadiyyath biitiin 6lkalords vergi sistemi igtisadiyyatin
tonzimlonmasindas, biidco golirlorinin  formalagmasinda, qiymot artiminin
mohdudlasdirilmasinda, inflyasiyanin  qarsisinin  alinmasinda  dovlot
maraqglarmim osas dasiyicist kimi ¢ixis edir. Vergi sistemi tokrar istehsal



prosesinin istirake¢ilarimin iqtisadi maraqlarim1  ifado etmoklo, onlarin
tarazliligini vo bununla da ictimai toraqqini tomin edir.

Biitiin bunlar vergi sisteminin nazari vo praktiki masalolorinin hartorafli
arasdirilmasinin vacibliyini 6n plana ¢akir. Optimal vergi sisteminin qurulmasi
vergitutmanin metodoloji vo metodiki aslarina yenidon baxilmasini tolob edir.
Vergilor yalniz prognozlasdirilmis biidconin tomin edilmasi alati deyil, hom do
iqtisadiyyatin inkisafinin giiclii stimuluna c¢evrilmalidirlor. Onlar iqtisadi
miinasibatlorin tokmillosmosine, maraqglarin tarazlasmasina, paritet asaslarla
miilkiyyatin biitiin formalarinin inkisafina komok etmaolidir.

Vergi sistemi miioyyon edilmis gqaydada tutulan vergi, yigim, riisum vo
digor 6danislorin macmusundan ibaratdir.

Hor bir dovlatin vergi sistemini bilavasito formalasdiran asas elementlor
asagidakilardir:

-vergi orqanlar sistemi;

-vergi qanunvericiliyi sistemi;

-vergi siyasatinin prinsiplori;

-vergilarin biidcalar tizra boliisdiiriilmasi gaydast;

-vergi nazaratinin forma va tisullari;

-vergi icraatinin qaydalari vo sortlori;

-beynolxalq ikiqat vergitutma probleminin hallino yanagma tisullar1 vo s.

Vergi sistemi bir sira iqtisadi gostaricilorlo xarakterizo olunur.

Iqtisadi gostoricilora ilk névbado vergi yiikii aid edilir. Qeyd etmok
lazzimdir ki, optimal qurulmus vergi sistemi, bir torofdon dévlotin maliyya
chtiyatlarina olan tolobatini 6domali, digor torofdon iso vergi 6dayicilorinin
sahibkarliq faaliyyotino olan maraqlarini stimullasdirmalidir. Buna goéra do
vergi yiikii gostoricisi o6lkonin vergi sisteminin keyfiyyat oOl¢iisiidiir. Elmi
cohotdon siibut edilmisdir ki, somoroli vergi sistemi vergi odaoyicilorinin
golirlorinin 30 faizindon ¢oxunun tutulmasina imkan vermomolidir. Bir sira
olkolorin vergi sistemi, mosalon, Isveg, elo qurulmusdur ki, vergi 6dayicisi 6z
golirinin 50 faizindon ¢oxunu dovlst biidcosine ddoyir. Lakin burada heg bir
paradoks yoxdur, c¢linki oksor O&lkolordo vergi odoyicilorinin 6z golirlori
hesabina holl etdiklori sosial-iqtisadi xarakterli masalalori bu 6lkolordo dévlot
0z hesabina hall edir. Belaliklo, maraglar balans1 gézlonilmis olur.

Digor iqtisadi gostorici xarici vo daxili ticarotdon oldo olunan vergi
golirlorinin nisbatidir. Dsason hazir mohsul ixrac edon yiiksok inkisaf etmis
olkalords ixrac riisumlari ciizidir, biidcoys asas daxilolmalar 6lkodaxili ticaratin



vergiya colb olunmasi hesabina bas verir. Inkisaf soviyyssi asag1 olan 6lkalordo
180 ixrac olunan xammala gomriikk risumlart hesabina xarici iqtisadi
foaliyyotdon oldo olunan golirlorin pay1 yiiksok olur. Inkisaf etmis Avropa
olkoalarinds daxili vo xarici ticaratdon oaldo olunan vergi golirlorinin nisbati 1:12
kimidir.

Vergi sistemini xarakterizo etmok iiglin istifado edilon daha bir iqtisadi
gostarici birbasa vo dolayr vergilorin nisboatidir. Bu nisbot 6lkonin inkisaf
soviyyosindon asilidir, ¢iinki dolayr vergilorin yigilmasi vergi aparatinin
inkisafin1 tolob etmir. 2000-ci i1ldo  Azorbaycan Respublikasinda dovlot
biidcasino vergi daxilolmalarinda dolay1 vergilorin xiisusi ¢okisi 36,2% toskil
etmisdir.

Birbasa vergilorin strukturu da vergi sisteminin iqtisadi gostoricisi kimi
cixis edir. Yiksok inkisaf etmis 6lkolor iiglin golir vergisinin, amlak vergisinin,
sosial sigorta ayirmalarmin xiisusi ¢okisinin yiiksok olmasi xarakterikdir.
Azorbaycan Respublikasinda 2000-ci ildo biidcoys vergi daxilolmalarinda
monfoot vergisinin pay1 24,6%, golir vergisinin pay1 18,4%, omlak vergisinin
pay1 s 2,3% olmusdur.

Vergi 6lkonin dovlet suverenliyinin asas tozahiir formalarindan biridir.
Vergilor dovlot torofindon birtorofli qaydada, yoni ayri-ayriligda gotiiriilmiis
har bir vergi 6dayicisi ilo razilasdirilmadan miioyyon edilir. Vergi 6dayicisindon
haor hansi bir verginin tutulmasi iiglin homin vergi névii miioyyon edilmoli vo
daxil olunmalidir.

Verginin miioyyon edilmasi dedikds, konkret vergi ddonisini miioyyon
edon vo dovlatin foaliyyatdo olan vergi sistemindo ona yer ayiran normativ
aktin qgobul edilmosi basa diisiiliir. Bu bir név verginin hiiquqi cohotdon
yaranmasi, qanunvericiliklo bayan edilmasi demokdir.

Verginin daxil edilmasi — bu va ya digor verginin biidcaya tutulmas: sorti,
gaydast vo prosedurasini miioyyon edon miivafiq normativ aktin qobul
edilmosidir.

Basqa sozlo, konkret vergi 6danisinin vergi 6doyicisindon tutulmasi {igiin
avvalcoa o miiayyan olunmali, sonra iso daxil edilmalidir.

Vergi sisteminin somoraliliyinin artirilmasi, iqtisadi inkisafin artim
siiraotini  zoiflodon vergi manealorinin aradan qaldirilmasi dovleti  vergi
islahatlar1 aparmaga sovq edon osas amillordir. Vergi orqganlar1 pul
vasaitlorinin harokatinin biitiin axinini iizo ¢ixarmaq, 6lko daxilinds baglanan
biitiin kommersiya sovdolosmolorino nozarot etmok iqtidarinda deyildir. Vergi



odoyicilorino nozarstin somoraliliyinin yiiksoldilmosinin tomin edilmasi {igiin
dovlot vergi 6dayicilorinin {izoring bir sira vozifolor qoyur. Lakin miioyyon
miiddat keg¢dikdon sonra ayri-ayri vergi 6dayicilori arasinda vergi yiikiiniin
geyri-barabar boliisdiiriilmasi haqqinda fikirlor formalasmaga baslayir. Bu iso
golirlorin gizladilmoasi, vergidon yayinma hallarinin artmasina sabob olur.
Biitiin bunlar iso dovloti yeni vergi islahatlari aparmaga sovq edir. Inkisaf
etmis Olkolordo hor 5-7 ildon bir asashi vergi islahatlari, hor 2-3 ildon bir iso
faaliyyotds olan vergi normalarinin somaraliliyinin dorin tohlili aparilir.

Vergitutma nozoriyyosi vergi islahatlari prinsiplorinin iki qrupunu
nozords tutur. Birinci qrupa vergitutmanin klassik prinsiplori daxildir. ikinci
qrupa is9 ayrica gotiiriilmiis bir 6lkads vergi islahatlar1 aparilan zaman homin
olkanin spesifik xiisusiyyatlorini nazors alan prinsiplor daxildir.

ABS, Almaniya, Ingiltors kimi 6lkolordos vergi islahatlar1 aparilan zaman
asagidaki prinsiplor osas gotiiriilmisdiir:

1.Vergi dorocolori asagi olan vergi sisteminin yaradilmasi. Vergi
doracalorinin asagl salinmasi vergidon yayinma hallarinin azalmasina, miinbit
investisiya miihitinin  tosokkiil tapmasina, golirlorin leqallasdirilmasi
cohdlorinin artmasina sabab olur.

2.Biitiin  vergi 6doyicilori iiglin  vergitutmada edilon doyisikliklorin
anlasigli olmasi. Bunun iigiin vergi islahatlar1 aparilan zaman vergi 6doyicilori
arasinda genis izahat islori aparilmaldir.

3.Vergi islahatlar1 haqqinda qabaqcadan xobordarliq edilmosi. Bozon
maliyys ili arzinds vergi qanunlarinda edilon doyisikliklor barads sahibkarlar
kapitallarin1 yerlogsdirdikdon, maliyya va ya ticarat miigavilalori baglandigdan
sonra xabor tuturlar. Bu iso hom biznes sahasindo, ham do biidcoys vergi
daxilolmalarinin hacminda itkilors sobob olur.

4.Vergi islahatlarinin aparilmasinda qarsiya qoyulan maogsodlorin
konkret olmasi.

5.Novboti vergi islahatlarina baslayarkon onun hansi somora veracoyi
haqqinda daqiq tesovviirlorin olmasi.

Vergi islahatlarinin aparilmasinda asas mogsad sahibkarlarin vo dévlatin
maraqlarmin maksimal tarazligina nail olunmasidir.

Vergi sisteminin strateji inkisaf istigamotlori vergitutma agirliginin
omok, innovasiya vo investisiya foaliyyatindon neqativ ekoloji vo sosial
naticalora sobab olan faaliyyat novlorine yonaldilmasini tomin etmalidir.



Vergi sistemi vergi siyasotinin asagidaki xiisusiyyatlorini 6ziindo oks
etdirmolidir:

1.Mo6vcud vergi doracolorinin  radikal asagi salinmasi yolu ilo
igtisadiyyatin inkisafini longidon destruktiv amillor (inflyasiya, iqtisadi artim
tempinin asag1 diismosi, issizlik, «gizli» iqtisadiyyatin xiisusi ¢okisinin artmasi
va s.) ilo miibarizo;

2.Taoklif iqtisadiyyatinin nozori miiddoalarma osaslanaraq vergi
dorocalorinin asagi salinmast;

3.0lkado olverisli vergi miihitinin yaradilmasi, omanotlorin vo
investisiyanin artirilmasinin stimullasdirilmasinin tomin edilmasi.

Vergilorin tonzimloyicisi funksiyasindan vo vergi doracolorinin asagi
salinmasinin miisbat tosir vasitalorindon istifado edilmoklo:

-omok va sahibkarliq foaliyyatinds aktivliys stimul yaradilmali;

-istehsal hocmi artirilmali vo omok mohsuldarlig: yiiksoldilmali;

-galirin vergiya calb edilmosi asag1 salinmagqla istehlak hocmi maksimum
doracada artirilmals;

-dovlot biidcesindon daha somorali istifado edilmasi naticosindo dovlot
golirlori artirilmali (milli galirin artirilmasi hesabina);

-iqtisadiyyatin olverigli saholorine dévlot miidaxilosi mohdudlasdiriimals;

-qiymatlor v inflyasiyanin soviyyasi asagi salinmali;

-leqal va «gizli» iqtisadiyyatin nisbati birincinin xeyrina doyisdirilmalidir.

Sosial yoniimlii bazar iqtisadiyyati soraitindo vergi sisteminds meydana
¢ixan vergi hiiququ miinasibatlorinin tonzimlonmoasinds mitkommoal normativ
hiiquqi bazanin olmasi miihiim rol oynayir.

Vergi sisteminin normativ-hiiquqi bazasi dedikds, ganunlarmm va bu
ganunlara uygun olaraq qobul edilmis normativ-hiiquqi aktlarin mocmusu
basa diisiiliir. Olkonin vergi sisteminin normativ-hiiquqi bazasi ilk névbado
konstitusiya hiiququna, sonra 1iso miilki, inzibati, cinayat vo maliyyo
hiiquglarina istinad etmalidir.

Vergi sisteminin normativ-hiiquqi bazasi funksional sistem kimi
asagidaki funksiyalar1 yerino yetirmolidir:

-vergilorin miioyyan edilmasi;

-vergilarin 6donilmasi va y1gilmasi gaydalarinin miioyyon edilmasi;

-vergi 6dayicilorinin vo dovlat vergi xidmoti organlarinin, habelo vergi
miinasibatlorinin digar istirak¢ilarinin vergitutma masalalori ilo bagh hiiquq vo
vazifalarinin miiayyan edilmosi;



-vergi ganunvericiliyinin  pozulmasma goéro vergi  mosuliyyati
todbirlorinin vo onlarin totbiqi qaydalarinin miioyyon edilmasi.

Vergi sisteminin an vacib atributlarindan biri onun normativ-hiiquqi
bazasmin sabitliyidir ki, bu da sahibkarligin inkisafi vo xarici investorlarin
calb edilmosi ligiin alverisli sorait yaradilmasina imkan verir.

Vergi sisteminin normativ-hiiquqi bazas1 yaradilarkon asagidaki
prinsiplor rohbar tutulmalidir:

1.Biitiin tosorriifat subyektlorinin vo votondaslarin ganun qarsisinda
hiiquq baraborliyi;

2.Vergi 6dayicilorinin boazi kateqoriyalarina verilon vergi imtiyazlarinin
ganunla tosdiq olunmasi;

3.Vergi siyasatinin sabitliyi vo ardicilligi;

4.Vergi soffafliginin tomin olunmas;

5.Proqressiv vergitutma formalarina tistiinliik verilmasi;

6.Vergi xidmaoti orqanlarinin geyri-qanuni horokatlorine yol verilmomaosi.

Vergi sisteminin tokmillogdirilmasindo vo onun miiasir taloblors uygun
soviyyaya ¢atdirilmasinda informasiya tominatinin bdyiik rolu vardir.

Vergi sisteminin informasiya tominati o vaxt yiiksok soviyyado toskil
olunmus hesab edilo bilor ki, vergi sistemindo istifado olunan molumatlar
asagidaki xiisusiyyatlora malik olsun:

-operativlilik;

-duristliik;

-qonaatboxslik.

Vergi sisteminin informasiya tominatinin miasir tolobloro uygun
soviyyaya catdirilmasi istigamatindo mithiim addimlardan biri bu sistemin
tamamilo kompiiterlosdirilmosidir. Belos ki, vergi va tadiyalar {izro daxilolma va
hesabatlar hagqinda moalumatlarin tez bir zamanda toplanmasi vo islonmasi,
habelo bu molumatlarin nozarst vo analitik tohlillor iiciin morkozi vergi
organina operativ oOtiiriilmosini tomin etmok mogsadi ilo vergi orqanlarinda
Vahid Informasiya Sistemi yaradilmalidir. Bunun iiciin asagidaki islorin vahid
layiho asasinda hayata kegirilmosi moagsadouygundur:

-yerli vergi orqanlarinda aparilan biitiin ugot vo hesabat islorinin yeni
program sistemlorindon istifads etmoklo avtomatlasdirilmasi;

-qlobal kompiiter sobokasi vasitasi ilo bu molumatlarin markoazi aparata
operativ Otiiriilmasinin, operativ nozarotin vo analitik tohlillorin  tomin
olunmasi;



-morkozi vergi orqanlarinin iqtisadi qurumlarla informasiya tominati
sahasindo inteqrasiyasinin vo qarsiligh molumatlar miibadilosinin hoyata
kecirilmasinin togkili.

Vergi sistemindo idaroetmo bazar iqtsiadiyyatinin tolablorine, ictimai-
siyasi hoyatda aparilan demokratiklosmo proseslorino uygun qurulmali, onun
planlagdirma, olagolondirmo, tonzimlomo, nozarst vo s. funksiyalari yeni
mozmun vo formalarda totbiq olunmalidir.

Idaroetmonin osas moqsedi elo funksional idareetmo modelinin
yaradilmasindan ibarat olmalidir ki, inzibati funksiyalarin boliisdiiriilmasi 6z-
0ziino nazarati tomin etsin, yani har bir miitoxassisin yerinoa yetirdiyi funksiya
hom do digor funksiyani yerino yetiron amokdas iigiin nazarati hayata kegirsin.

Eyni qayda ilo yeni strukturda elo daxili audit sisteminin qurulmali
nazordo tutulmalidir ki, hom biitovlikds vergi sistemi, hom do ayri-ayriligda
omokdaslarin foaliyyati maliyys hesabati ilo ohato olunsun vo eyni zamanda
vergi organlarmin vergi odoyicilori, vergi agentlori vo onlarin solahiyyatli
niimayandalori ilo aparmali oldugu vergi siyasotinin hoyata kegirilmasi tomin
olunsun.

Dovlat idarsetmo orqanlar: ilo biidco — vergi, pul-kredit sferalar1 vo
dovlat miiessisalari, eyni zamanda dovlat vo 6zal sektorlar arasindaki idarsetma
funksiyalarinin sorhadlorinin miioyyon edilmasi vo mohdudlasdirilmast xiisusi
mexanizmlo tonzimlonmalidir.

Yeni funksional idaroetmo modeli vergi sisteminds dovlot siyasstinin
hoyata keg¢irilmasini, vergi sisteminin vo vergi 6dayicilorinin foaliyyatinin vergi
ganunvericiliyino uygun tonzimlonmaosini, vergi 6dayicilorinin va vergitutma
obyektlorinin ug¢otunun va vergi qanunvericiliyino riayat olunmasina vahid
nazarat sisteminin toskilini, dovlat vo 6zal sektorlarin foaliyyoti iiglin barabaer
soraitin, xarici vo yerli investisiyalarin colb olunmasi iiglin oalverisli vergi
miihitinin yaradilmasini tomin etmalidir.

Iqtisadiyyatin infrastrukturunun kokiindon doyismosi, ki¢ik vo orta
miiossisolorin iqtisadiyyatda aparici rol oynamasi, qarisiq iqtisadiyyatin
rogabot sisteminin formalasmasi soviyyssindon vo meyllorindon asili olaraq
istehsal profillorinin tez-tez doyismasi vergi sistemini ¢evik tofokkiiro malik,
togobbiiskar va isgiizar kadrlarla, xiisusilo ds iqtisad¢i, miihasib va hiiqugsiinas
ixtisaslari lizra is tocriibasina va toskilateiliq qabiliyystine malik miitoxassislorlo
tomin olunmasini tolob edir.



Kadr siyasotinin osasini toskil edon mosgullug, tohsil, omok haqqj,
istehsal miinasibotlori vo maddi rifah siyasotindo odalstlilik, boraborlik vo
ardicilliq osas gotiiriilmalidir.

Vergi  sisteminin  inkisafindan asili  olaraqg kadr tolobati
prognozlasdirilmali, tolobata uygun olan miitoxassis hazirliginin cari vo
perspektiv strukturu vo hocmi miioyyon edilmolidir.

Vergi sisteminin kadr tominati mévcud kadr potensialinin ixtisasinin
artirilmasi vo yenidon hazirlanmasi yolu ilo hoyata kegirilmalidir.

Bu todbirlorin  hoyata kegirilmosi giicli maddi-texniki bazaya
osaslanmalidir.

Vergi sisteminin maddi-texniki bazasi ilk névbado dovlot biidcasinin
vasaitlori hesabina formalasir. Odur ki, biidco vasaitlorindon istifado zamam
somorolilik prinsipi osas goiitiriilmalidir. Yoni movcud  biidco toxsisati
corcivasindo vergi sisteminin 6z funksiyalarini yerino yetirmosi ii¢iin zoruri
bazanin toskili tomin olunmalidir.

Maddi-texniki bazanin digor maliyyalosdirmo monboyi vergi
organlarinin maddi havaslondirma va inkisaf fondunun vosaitloridir. Bu
fondun vasaitlori asason biidco toxsisatlar: vasitasilo hoyata kegirilo bilmoayon
todbirlorin  maliyyalosdirilmasi iigiin istifado olunur vo vergi orqanlar
toraofindon dovlot biidcasi golirlorinin vaxtinda vo tam daxil olmasinin tomin
edilmasindon asili olaraq formalasir.

Maddi-texniki bazanin diizgiin toskili asagidakilar1 tomin etmolidir:

-vergi orqanlarinin somarali idaraetmo strukturunun saxlanilmasi;

-vergi xidmoti amoakdaslarinin stasionar avtomatlasdirilmis is yerlorinin
yaradilmast;

-vergi orqanlarmin omokdaslar1 torofindon soyyar todbirlorin hoyata
kecirilmoasinin operativliyinin vo somaraliliyinin tomin edilmasi;

-vergi organlarinin struktur bélmolorinin digor miivafiq dévlot orqanlari
ilo informasiya miibadilesinin vo vahid informasiya bazasinin toskili;

-kadr hazirligt vo onlarin ixtisasinin artirilmasi ilo bagh todbirlorin
hoyata kegirilmasi;

-vergi maariflondirilmasi, tobligati vo reklamimin toskili {igiin soraitin
yaradilmast;

-vergi xidmoti omokdaslarinin maddi tominati, hovaslondirilmosi va
onlarin sosial-madoni inkisafi ilo bagl tadbirlorin hoyata kegirilmasi;

-vergi xidmoti omokdaslarinin pensiya tominati.



Maddi-texniki baza vergi orqanlarmin xarici olagolorinin toskili,
gabaqcil beynolxalg tocriibonin Oyronilmosi vo totbiqi, habelo tocriiba
miibadilasi li¢lin soraiti tomin etmalidir.

Iqtisadi bazisin imkan vo toloblorino maksimul uygun golon vergitutma
sisteminin qurulmasi konkret bir dévro uygun golon vergi mexanizmlorinin
yaradilmasi ticiin osasdir. Elmi cohotdon osaslandirilmis vergitutma
konsepsiyasinin vo konkret vergi mexanizmlorinin yaradilmasi ¢otin vo xeyli
vaxt tolob edon bir prosesdir.

Vergitutma sisteminin tokmillosdirilmosi mohkom iqtisadi bazisin
yaradilmasi ilo qirilmaz suratdo baghdir. Bu istigamotdo islahatlarin hoyata
kegirilmasi vergi sisteminin strukturunun tokmillogdirilmasine, onun tadricon
igtisadi artimin bir amilina ¢evrilmasine gatirib ¢ixaracaqdir.

Vergi sisteminin strukturu asagidaki iqtisadi-funksional vo toskilati-
hiiquqi prinsiplor asasinda qurulmalidir:

Igtisadi-funksional prinsiplor:

-vergi qanunlarinin sabitliyi, dayanigligi vo oks tesirinin olmamasi;
-universal vergitutmaya nail olunmasi;

-vergilorin alinmasinin birdoafaliliyi;

-vergitutmanin neytralligi, soffafligi vo etibarliligy;

-vergi hiiququnun biitiin subyektlori tglin vergi yiikkii gorginliyinin
baraborliyi;

-vergitutmanin funksiyalar1 arasinda nisbi barabarliyin tomin olunmasi;
-iqtisadi maraqlarin nisbi baraborliyinin tomin olunmast;
-vergi idaraetmasinin repressiv cozalandirma hallarina yol verilmomasi.

Taskilati-hiiquai prinsiplor:

-morkazlosdirmo;

-vahidlik.



2.Azorbaycanda vergitutma va vergi xidmoti
2.1. Azarbaycanda vergilar, onlarin yaranmasi va inkisafi

Azaorbaycanda vergilorin yaranmasini biitovlikde vergilorin yaranmasi
va inkisafi kontekstindo nozordon kecirmok lazimdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, vergilorin tarixi ¢ox qadimlors gedib catir.

Ingilis igtisadgist S.Parkinsonun dediyi kimi «Vergitutma diinyanin 6zii
godor godimdir. Onun ilk formasi hor hansi bir yerli hokmdarin g¢aymn
monsabing, iki ¢ayimn qovusdugu yeros vo ya dag kecidine sadd ¢okdiyi va tacir
vo sayyahlardan ke¢ib getmok ligiin haqq aldig1 zaman yaranmigdir».

Bununla belo, demok olar ki, XVI-XVII asrloro qodor he¢ bir dévlotds
miitogokkil vergi sistemi olmamisdir. Hor yerds vergi 6donislori birdofalik
xarakter dagimis, onlarin say1 vo doracolori hokmdarlarin subyektiv royindon
asitli olmusdur. Roma imperatoru Tit Flavi Vespasian (9-79-cu illor)
ayaqyoluna vergi totbiq etmisdir. Ondan “buna gors no {igiin vergi tutursan?”
deys sorusduqda, sonralar aforizmo gevrilmis “pullar iy vermir” ifadosini
islotmisdir. I Pyotrun totbiq etdiyi tizdeniraq “saqqgal” vergisi do buna bir
misaldir.

Dévlatgiliyin inkisaf etmosi tosadiifi vergilorin aradan galdirilmasini,
elmi cohotdon asaslandirilmis vergitutmanin yaradilmasini tolob edirdi. XVII
asrin sonlart XVIII asrin avvallorinda 6ziinds birbasa vo dolay1 vergilori oks
etdiron vergi sistemlori formalasirdi. Avropa oOlkolorindo demokratik
proseslorin inkisafi vergilorin daxil vo totbiq edilmasi masalasinda do 6z oksini
tapdi. 1791-ci1 il Boyiik Fransa inqilabindan sonra vergilori va biidconi Fransa
parlamenti tosdiq edirdi. 1689-cu ilda Ingiltors “Hiiquglar hagqinda Bill” (Bill
— Ingiltorodo vo ABS-da parlamentin miizakirosine verilon ganun layihasi)



dovlatin biitiin golir vo xorclorini tosdiq etmok hiiququnu salahiyyotli dovlot
organlarinin ixtiyarina verdi.

XIX oasrdon baslayaraq vergilorin inkisafinda yeni bir morhalo basladi.
Mohz bu dovr vergilorin saymin azalmasi, onlarin tutulmasinin hiiquqi
bazasinin yaranmasi ilo xarakterizo olunurdu. Maliyys elmi inkisaf etdikco
vergitutmanin da nozori problemlori tasokkiil tapirdi.

Iqtisadgilar vergilorin 6lkonin iqtisadi voziyyetine tosir gostormok iigiin
istifado edilo bilmoesi haqqinda diisinmoyo basladilar. Istehsalin inhisarc
inkisafi ilo olagadar olaraq iqtisadiyyatin dévlot tonzimlonmasi birinci doracali
ohomiyyat kosb etmoyo basladi. Bu dovrds vergilor bir ¢ox olkalorin dovlot
golirlorinin asas manbayina gevrilirdi. Masalon, 1880-ci ildo Boyiik Britaniyada
vergilor dovlot biidcosinin golir hissosinin 91%-ni, Rusiyada 81%-ni, 1906-
1910-cu illordo ABS-da 91,2%-ni toskil edir. Imperializmin tosokkiil tapdig
morholods kaskin tobogolosmo naticasindo comiyyatin hoddon artiq yoxsullara
vo varlilara boliinmosi hokumatlori elo gorarlar gobul etmoys macbur etdi ki,
tobagalogsmoni aradan qaldirmaq miimkiin olmasa da, he¢ olmasa ohalinin on
yoxsul tobogolorini onlarin hoyat qabiliyyatini tomin edocok soviyyayo
galdirmaga imkan versin.

Bunun da noticasindo vergilorin rolu getdikco artmaga basladi. Onlar
dovlotin iqtisadi siyasotinin aloti kimi comiyyotdo bazar miinasibatlorinin
inkisafi ilo olagadar hor seydon ovval, miixtalif qiitblii golirlori olan soxslorin
golirlorini az da olsa bir-birino yaxinlagdirmaq baximindan daha ¢ox
ohomiyyat kosb etmoyo basladilar. Bu zaman vergi yolu ilo yigilan pullarin
tokco komiyyati deyil, strukturu da doyismoys basladi. ©gor osrin avvallorindo
vergi 6domolorinin asas hissosini (70-80%-ni1) dolay1 vergilor toskil edirdisa,
dovlatlor todricon iqtisadi inkisafi nizamlama vasitosi kimi birbasa vergilori do
inkisaf etdirmok maocburiyyati ilo dzlesirdi. Yalniz Birinci Diinya
Miiharibasindan sonra elmi cohotdon osaslandirilmis vergi islahatlar1 hoyata
kecirilmoyo baslad.

Qeyd etmok lazimdir ki, ideal vergi sisteminin yaradilmasi holo do
bosoriyyato miiossor olmamisdir. Vergi yolu ilo gazancin miioyyan bir hissasi
macburi qaydada 6zgoninkilosdirildiyindan tarix boyu vergi 6dayicilorinin ona
miinasibati he¢ do bir monali olmamisdir. Holo XIII osrdo gorkemli kilso
xadimi va filosof Foma Akvinski (1226-1274) vergilori “soygungulugun yol
verilon formas1” adlandirmisdir.



XIX asr vo XX asrin avvallorindo Azorbaycanda mévcud olmus vergilor
— birbasa vergilordon, riisumlardan vo aksiz yigimlarindan (vergilorindon)
ibarat idi. Qeyd edilon dévrdo Azarbaycan Rusiya imperiyasinin torkib hissasi
oldugundan vergilor hagqqinda ganunlar yerli xiisusiyyatlor nazora alinmagqla
morkozdon verilirdi. Yerli orazi — idaroetmo orqanlari yalniz 6z orazilori
cor¢ivasinda olava vergilor yiga bilordilor.

Homin doévrds vergi sistemi dovloet vergilorindon va yerli vergilordon
ibarat idi. Dovlot vergilorine — dovlat torpaq vergisi, dasinmaz omlakdan vergi,
ticarot vo sonaye vergisi, pul kapitalindan vergilor vo aksiz vergilori aid
edilirdi. Dovlot vergilori dovlot xozinasinin golirlorinin asas hissosini toskil
edirdi.

Yol vergiloari iso yerli orazi idaroetma orqanlar1 (quberniya, vilayat, sohor
Vo goza zemstvolarl) torofindon miioyyon edilirdi vo homin orazi daxilinds
yigihirdi. Yerli vergilor yerli xozinadarlhiglara toplanirdi vo yigilmis vosaitlor
yerli polis idarasinin, yerli idarsetma orqanlarimin, yerli tohsil, sohiyya vo s.
idaralorinin saxlanmasina sorf olunurdu. Yerli vergiloro ¢ox vaxt zemstvo
vergilori do deyirdilor. Yerli vergilora — olava ticarat vo sonaye vergisi, alavo
aksiz vergisi, soxsi vergilor, tiisti (hoyotbasi) vergisi, faytongulardan,
gossablardan alinan vergilor, zibilxanalarin tomizlonmaosi tigiin vergilor, comon
va otlaq yerlorindon istifadoys gora vergilor, yollardan istifadoys gore vergilor
vo s. aid idi.

Qanunverici orqan olan Dévlot Senat1 Maliyys Nazirliyi vo Daxili Islor
Nazirliyi ilo six olagado isloyorok olkonin vergi ganunvericiliyi bazasini
yaratmigdilar. Zaman keg¢dikca dovlatin ehtiyaclar vo yeni faaliyyat névlorinin
meydana ¢ixmasi ilo olagedar bu sahodo yeni ganunlar gobul olunur vo
movcud qanunlara dayisikliklor edilirdi.

Rusiya imperiyasinda vergitutma sahosindo ilk noévbodo dovlot
x9zinasinin maliyys vasaitloring olan ehtiyaclarinin maksimum tomin olunmasi
mogsadi giidiiliirdii.

Kegon osrin vergi sisteminin on baslica nogsanlarindan biri 6lko
ohalisinin aztominatli yoxsul hissalorina vergi giizostlorinin olmamasi vo ya bu
giizostlorin soviyyasinin ¢ox asagi olmasi idi. Homin dévro xas olan digor
cohatlordon biri do bu idi ki, zadoganlar, adli-sanl nasildon olan soxslor vergi
giizostlorino malik idilor vo milyonlarla golirloro malik olmalarina
baxmayaraq, onlar daha az vergi verir vo dovlot momurlar ilo daha tez dil
tapa bilirdilor. Yoxsul vo orta tobogonin niimayondolori i1so qagilmaz vergi



yikii altinda oziyyat ¢okirdilor. Bu 1so ilk noévbado birbasa vergilor vo
hoddindon artiq miixtalif olan rusumlarla slagadar idi. Homin dévrds mévcud
olmus vergilor tosorriifat foaliyystinin vo miilki miinasibatlorin miixtalif
sahoalorini ohats edirdi vo mévcud qanunvericiliklo tonzimlonirdi.

Birbasa vergilor dovlat xozinasinin galirlorinin asas hissasini togkil edirdi.
Onlara dasinmaz omlakdan, ticarot vo sonayedon tutulan vergi, pul
kapitalindan vergi vo soxsi vergilor aid edilirdi.

Zaqgafqaziyada dovlot torpaq vergisi giizostli torpaq sahoslori istisna
olunmagla, biitiin torpaq sahslorindon tutulurdu. Vergi mablagi torpaq vo
mesd sahasinin hor desyatinine gérs miioyyon edilirdi.

Azorbaycanda vo biitovlikdo Qafgazda hoyot vo ya tiistii vergisi adli
vergi novii genis yayillmisdi. Homin vergi hor bir ayrica yasayis vo ya digor
toyinath tikilisi olan hoyotdon alimirdi. Dasinmaz omlaka goro vergini
Quberniya Zemstvo Moaclislori 6z orazilorindo yerloson miilklor vo onlarin
golirlori barado molumata osason miioyyonlosdirirdilor. Kimin no qodor vergi
O0doyacayi 0ziino gqabagcadan molum olsun deys toqvim ilinin 15 aprel
tarixinadok xiisusi voragolords vergi Odoyicilorinin adlart vo 6dayacoklori
mablog coxaldilaraq yayilirdi.

Miixtolif dini vo dovlet toskilatlarina aid tikililor, hamg¢inin yardime1
tikililor bu vergidon azad edilirdi.

Rusiya imperiyasinda ticarot topdansatis vo porakondo ticarot kimi
qruplasdirilirdi. Topdansatis ticaroti tacir kontorlarindan, anbarlardan vo
gomilordon, parakonds ticarat iso miioyyan tikililords soyyar qaydada vo xiisusi
olaraq ayrilmis yerlords hoyata kegirilirdi.

Qanunun yol verdiyi biitiin nov ticarat vergi 6édomoklo vo ya vergidon
azad olunmagla biletlorin vo ya sohadstnamolorin alinmasi yolu ilo aparilirdi.
Isgiizar foaliyyetin stimullasdirilmasi magsadi ilo dévlat ticarat vo senayenin bir
sira saholorini vergidon azad etmisdi. Masalon, ¢Orok, mal-qara ticaroti
vergidon azad edilmisdi, miiddoati bir hoftodon az olan yarmarkalardan vergi
tutulmurdu, biitlin tobogolordon olan kond ohalisino vergi 6domoadon
bazarlarda kond tosorriifatt mohsullar1 satmaga icazo verilirdi vo s.

Ticarot sohadotnamolori iki dorocodon ibarat idi: birinci gildiya
topdansatis ticarati li¢iin, ikinci gildiya iso parakondas ticarati {igiin verilirdi.

Sohadotnamolora goro vergi hor bir noévbati il iiglin noyabrin 1-don
yanvarin 1-dok olan dovdo &donilmoli idi. ©Ogor yanvarin 1-dok vergi
o6donilmass, homin goxs ticarot foaliyysti ilo mosgul olmaq hiiququndan



mohrum edilirdi. Mdvcud vergi sistemi ticarat vo sonaye foaliyyatinin biitiin
saholorini ohato edirdi.

Pul kapitalindan vergilor asagidaki kimi tutulurdu:

-dovlatin, ictimai vo xiisusi togkilatlarin, miisssisolorin, yoldashqglarin,
sohmdar comiyyatlorin qiymaetli kagizlarindan golon golirin 5%-1 miqdarinda;

-domiryol comiyyatlorinin tominat verilmoyon qiymotli kagizlarindan
galon golirlorinin 3%-1 migdarinda.

Cari hesablarda olan pul vosaitlorindon vo digor faizli omanstlordon
vergini faiz hesablanarkon kredit miiossisolori o6doyirdi vo bu vergi
xozinadarhga kegirilirdi.

Zaqafgaziyanin yerli miisolman ohalisindon horbi xidmotdon azad
olmalar1 miiqabilindo osgori vergi almirdi. Bu vergi Rusiya Imperiyasinda
tokco azorbaycanlilardan deyil, hom do tiirkmon, kalmik, ingiloy, kiird va digor
miisolman ohalisindon alinirdi.

Maosalon, 1893-cii ildo Zaqatala mahali 29000 rubl, Tiflis quberniyasi
14500 rubl, Irovan quberniyas1 69000 rubl, Yelizavetpol quberniyas: 14000
rubl, Baki quberniyas1 158000 rubl, Dagistan vilayati 38000 rubl asgori vergi
6domisdi.

XIX oasrin sonu XX asrin avvallorindo Azorbaycanda birbasa vergilorlo
yanasl, aksiz vergilori do genis totbiq olunurdu. Aksiz vergisino calb olunan
mallarin tam siyahist vo aksiz vergilorinin ayri-ayri mohsul noévlori {izro
doracoalori miioyyanlosdirilmisdi.

Qafqazda aksiz vergilorinin yigilmasina nozarsti hoyata kegiron organ
Zaqafqaziya Aksiz Idarasi vo ona tabe olan Mahal Aksiz Idaralori idi.

Quberniya Aksiz Idaresi hor hansi bir quberniyada aksizli mallar
istehsal edon fabrik vo zavodlarin, homginin yemokxanalarin siyahisini tutur
vo buna osason verginin hocmini miioyyonlosdirirdi. Mahal Aksiz idarasi iso
homin isi miisyyon bir mahalda va ya gozada yerino yetirirdi.

Aksiz vergisina calb edilon mallarin siyahisi ¢ox genis idi. Homin mallar
osason spirtli i¢kilordon, yundan, asilanmamis doridon, odun vo sair taxta-
salban mohsullarindan, biitin ndév yanacaqdan, tiitin vo tiitiin
momulatlarindan, sokar tozu va kibritdon ibarat idi.

Méveud qanunvericiliyo osason Aksiz Idarslorinin iscilori ¢alisdiglar
mahalda tiitiin plantasiyalar1 vo sorab zavodlari saxlaya bilmozdilor.

Daévloat xozinoasino miixtolif név riisumlar da 6donilirdi. Homin riisumlar
asagidakilardan ibarat 1di:



-gerb riisumu;

-ovazsiz yolla miilkiyyato kegon amlakdan riisumlar;

-dovlat qullugunda olan momurlarin maaslarindan tutulan riisumlar;

-diplomlar va qramotalardan riisumlar;

-makler vo notariat kitablardan riisumlar;

-ixtiralar {igiin patent alinmasina gors riisumlar;

-omlakin sigorta olunmasina goro riisumlar;

-yiiksok siiratli qatarlarla dasinan sornisinlordon vo onlarmn yiiklorindon
risumlar.

Gerb risumunun xozinoys Odonilmesi gerb risumu hagqinda
nizamnama ila tonzimlonirdi.

Momurlarin dul qgalmis arvadlarimin vo yetim galmis usaqlarinin,
hamginin qocaldigda onlarin 6zlorinin vesaitlo tomin olunmalar {i¢lin biitiin
milki sahodo qullug edon momurlarin maaslarindan riisum tutulurdu.
Miisolman, pravoslav va digoar din xadimlarinin aldiglar1 mavaciblordon heg bir
riisum tutulmurdu.

Yeni ixtiralar, kosflor vo tokmillosdirmalora gora miialliflik hiiququ veran
sonadlordon riisumlar, homin muolliflik hiiququnun qiivvado qgaldigi
miiddatdon asili olaraq tutulurdu.

Azorbaycanda XIX osrin ovvallorindo vergilorin yigilmasina nozarati
xozinadarliglar hoyata kegirirdi. XIX osrin 70-ci illorindo xoazinadarhqlar
Xozina Palatalari ilo avaz olunmaga basladi. Bu dovrde Azarbaycan orazisinds
vergilorin  yigilmasina nozarot sahosindo asagidaki orqanlar foaliyyat
gostormiglor:

Naxgivan ayaloti Xozinodarligi (1838)

Samaxi sohori Xozaor Xozino Palatasi (1840-1843)

Zaqatala dairasi Xozinadarhig: (1868-1920)

Baki1 sohor Xozinodarhig: (1821-1920)

Naxg¢ivan sohor Xozinadarhigi (1898-1916)

Yelizavetpol qoza Xozinadarhg: (1854-1919)

Nuxa qozasi Xozinadarligr (1840-1918)

Samaxi Xozino Palatasi (1846-1849)

Baki Xozino Palatasi (1872-1918)

XIX osrin ikinci yarisinda Rusiya Imperiyasi tamamilo kapitalist
inkisafina qgodom qoydu. Rusiyada kapitalizmin inkisafi hom do miistomloko
ucqgarlarini shato etmoyo basladi.



Artiq XIX osrin 70-ci illorindo Azorbaycanda burjua islahatlarinin
aparilmasi zorurati tam gerg¢okliyi ilo iizo ¢ixdi.

Burjua islahatlarinin aparilmasi hom biitiin Zaqgafqaziyanin inzibati —
orazi cohotdon, hom do maliyya-nozarot vo statistika organlarinin yenidon
toskilina sobab oldu.

Baki Xozino Palatasi 1 iyul 1872-ci ildo faaliyyoto basladi. Homin
vaxtdan etibaron onun torkibindo asagidaki quberniya vo qoza
Xozinadarliglar1 yaranmaga basladi: Darband, Yelizavetpol, Zagatala, Quba,
Lonkoran, Nuxa, Samaxi, Susa Xozinodarliglar1 vo Teymurxan — Susa
soharinin xarclor sobasi.

Baki Xozino Palatasi asagidaki funksiyalari yerino yetirirdi: xaricdo
istehsal olunmus mallarla ticarot edon soxsloro nozarot, ticarst vo sonaye
faaliyyatinin diizgiin toskilino nozarat, miivafiq polis sobalori ilo birlikds ticarat
Vo sonaye miossisalorinin iimumi yoxlanmasinda istirak, dovlet golirlorinin
daxilolmalarmma  nozarot,  quberniyalar  {izro  xozino  vasaitlorinin
boliigdiirilmasinag saroncam vermok vo homginin harraclarin kegirilmoasini togkil
etmok.

Baki Xozino Palatasinin strukturu bu sokildo idi: doftorxana, kameral
sOba, xozinadarliq sobasi.

Vergilorin, riisumlarin vo corimalorin yigilmasina, homginin Baki vo
Yelizavetpol quberniyalar1 iizro kondlorin vo gohorlorin kameral gaydada
tosvirinin verilmosino kameral sobs mosul idi.

1 yanvar 1892-ci ildon Zaqafqaziya vilayotindo ticarot vo sonaye
miossisolori liglin yeni vergi totbiq olundu. Bu mogsadlo do Baki wvo
Yelizavetpol quberniyalarinda 1 avqust 1893-cii ildon vergi miifattisliklori
yaradildi.

Ticaroto nozarot mogsadi ilo 1903-cii ilin iyulunda Baki Xozino
Palatasinda yeni - ticarat sobasi yaradildi.

Baki Xozino Palatas1 Rusiya Imperiyasmmn iigiincii deracali palatalari
sirasina daxil edilirdi, lakin bu Palata 6z faaliyyotinin olgiilorino gérs he¢ do
Imperiyanin ikinci doracali palatalaridan geri qalmird.

XIX osrin sonu XX osrin avveallorindo Azorbaycanda toplanilan
vergilorin asas hissasini dovlot torpaq vergisi vo asgari vergi toskil edirdi. Sonra
iso ticarot vo sonaye foaliyyotindon vergilor vo aksiz vergilori golirdi.
Votondaglarin golirlorindon tutulan vergilor iso hoamin moblogin ¢ox az hissasini



togkil edir. Homin dovrdo mévcud olmus riisumlarin bazilori iso (masalon, gerb
riisumu) zaman ke¢dikco aradan ¢ixmisdir.

1917-ci il inqgilabindan sonra Sovet dovlotinin oasas golirlori pul
emmissiyasi, kontribusiya vo ya tozminatlar vo orzaq sapalagi idi. Buna géro
do ilk sovet vergilori heg do bdyiik fiskal shamiyyat kasb etmirdi vo agig-askar
sinfi miibarizo xarakteri dasiyirdi. Masolon, Xalq Komissarlar1 Sovetinin 1918-
ci il 14 avqust Dekretino osason Qizil Ordu doyiisgiilorinin ailolorini tomin
etmok mogsadi ilo muzdlu isgilori olan xiisusi ticarat miiossisalori sahiblorindon
birdofalik riisum tutulurdu. 1918-ci il 30 oktyabr tarixli Dekretlo sohor
burjuaziyasi vo qolgomaglar ti¢iin birdafalik fovgelado on milyardliq inqilabi
vergi daxil edildi. Sovet dovletinin maliyys sisteminin qurulusu V.I.Leninin
1919-cu ildo soylodiyi asagidaki fikro osaslanirdi: “Maliyya sahasindo RKP
imkan yarandiqca biitiin hallarda miitoraqqi golir vo amlak vergisini hoyata
keciracok™.

1920-1991-ci illorde Azerbaycan SSRI-nin torkibinda oldugundan onun
6z miistaqil vergi sistemi olmamisdir. Bu dévrde Azorbaycan orazisindo SSRi-
nin vergi qanunlari qiivvads idi.

Ilk vergi islahatlar1 Yeni Iqtisadi Siyasot (YIS) dovriino tosadiif edir.
Sovet dovlatinds yeni iqtisadi miinasibatlors kecid V.I.Leninin 15 mart 1921-ci
il tarixli “Orzaq sapalaginin orzaq vergisi ilo ovoz edilmosi hagqinda”
moruzosindon sonra baslandi. Elo homin dovrlordo Sovet dovlstinin vergi
sisteminin osaslar1 qoyuldu. YIS dovrinde miilkiyyatin miixtalif formalar:
movciid idi. Homin illords dovlat kapitali asasinda faaliyyat gostoron sohmdar
comiyyat tipli millilosdirilmis miiassisalorin togkiline soy gostarilirdi. Lakin belo
cohdlor miivaffaqiyyatlo naticolonmadi.

1923-25-ci illords asagidaki vergilor foaliyyotdo idi: birbasa vergilor —
kond tosorriifati vergisi, istehsal vergisi, golir-omlak vergisi, renta vergisi, gerb
risumu, vorasaliklo kegon omlakdan vergi; vasitoli vergilor — aksizlor vo
gomriik vergisi.

Birbasa vergilor maliyya siyasotinin oasas aloti idi vo dovlot biidcasinin
golirlorinin artiminin shomiyyatli amilina ¢evrilmisdi. Biidco daxilolmalarinin
1922-23-cii illorda 43 faizini, 1923-24-cu illards 45 faizini, 1925-26-c1 illarda 189
82 faizini birbasa vergilor togkil etmisdir.

Biitiin sonaye vo ticarot miiossisolori, sonotkarliq vo digor istehsal
foaliyyatlori istehsal vergisina calb olunurdu. Verginin hacmi mal dévriyyasinin



1,5 faizi miqdarinda idi. Yeyinti sonayesindo bu vergi 1,5 — 2 faiz, zinot ogyalari
ticlin 189 2-6 faiz intervalinda idi.

Golir — omlak vergisi hom fiziki, hom do hiiquqi soxslorden tutulurdu.
Omlak vergisi hor seydon ovval kapitala qoyulan vergi idi. Dovlot miiossisolori
omlak vergisindon azad idi, lakin 8 faiz hocminds golir vergisi 6doayirdilor.
Omlak vergisi miitoraqqi xarakter dasiyirdi, yoni kapitalin hocmi artdiqca
verginin daracasi do artirdi. Bunun da naticasinds kapitalin istonilon birlogsmasi
verginin bir neg¢o dofo artmasina sobab olurdu. Belo vergi boyundurugu
kapitalin tomorkiizlosmosine angal toradirdi.

Homin dovr iglin xarakterik cohotlordon biri do ikigat vergitutmanin
movecud olmasi idi. Masalon, hom sshmdar comiyyatlorinin galirlorindon, hom
do onlarin 6dadiklori dividendlordon vergi tutulurdu. Cay, kofe, duz, alkoqollu
igkilor, tiitin momulatlar1 vo bir sira digor istehlak mallarinin satigina aksizlor
miioyyon edilmisdi.

Aparilan iqtisadi siyasotin sistemli vo ardicil olmamasi naticasinds 20-ci
illorin sonunda SSRi-da biidconin qarsiligh slagelorinin miirokkob bir sistemi
yaranmigdi. Biidcoyo 86 adda 6donis novii movcud idi. Biitiin bunlar iso
olkonin maliyyas sisteminin tokmillogdirilmasini zoruri edirdi.

30-cu illordon baslayaraq SSRI-da vergilorin ohomiyyati getdikco azalird
vo onlar o6zlorino xas olmayan funksiyalari yerino yetirirdilor. Masalon,
onlardan qol¢comagqlara qars: siyasi miibarizo aloti kimi istifads edilirdi. SSRI
XKS-nin 2 sentyabr 1930-cu il tarixli gorarma oasason 1930-32-ci illordo asash
vergi islahatlar1 aparilmaga baslandi. Bu islahatlar noticoesindo aksizlor
tamamilo logv edildi, miiassisalar {igiin iso 2 név vergi 6donisi — dovriyys vergisi
vo manfaotdon ayirmalar miioyyan edildi. Fondlara normativ ayirmalar istisna
olmaqgla, sonaye vo ticarot miiassisalorinin biitin  monfooti dovlot nofino
tutulurdu. Beloliklo, dovlotin goliri vergilor hesabma deyil, imumi milli
mohsulun dévlotin xeyrino birbasa mocburi alinmasi hesabina formalasirdi.
SSRI XKS-nin “Respublika va yerli biidcalor haqqinda” 21 dekabr 1931-ci il
tarixli qorart ilo regionlarin iqtisadi maraqlarinin morkozo tabe etdirilmosi
ticiin maliyys ehtiyatlarinin sort morkozlosdirilmasi prinsipi hoyata kegirilmoya
baslandi. Bu qgorarla regionlarin biidcalori 6z golir monbolorindon demok olar
ki, mohrum oldular. Onlarin biidco galirlorinin boyiik hissasini timumittifaq
biidcasindon ayirmalar togkil edirdi.

Ohalidon tutulan vergilorin dovlot biidcasindo pay1 olduqgca ciizi idi.
Boyiik Voton Miiharibasinin baglanmasi ilo slagodar olaraq horbi vergi totbiq



olundu. 1946-c1 ilds iso bu vergi novii logv edildi. Coxusaqli analara komok
mogsodi ilo SSRI Ali Sovetinin 21 noyabr 1941-ci il tarixli formani ilo
subaylara vo usaqsiz ailoloro vergi totbiq olundu. Mongqolustan istisna
olmaqla, tarixds diinyanin heg bir 6lkasindo bu verginin analoqu olmamisdir.
Buna baxmayaraq bu vergi SSRI dagilana qodor mévcud olmusdur.

O dovriin osas vergi 6donisi dovriyys vergisi idi. 1954-cii ildo dovriyye
vergisindon daxil olan vosaitlor dovlst biidcosinin golir hissasinin 41 faizini
toskil edirdi.

Olko rohborliyinin doyismosi, hor hansi bir siyasi kompaniyalarm
aparilmasi sovet vergilorindo do 6z oksini tapirdi. 7 may 1960-c1 il tarixdo
“Fohlo vo qulluggularin omok hagqindan vergilorin logv edilmasi haqqinda”
SSRI Qanunu qobul edildi. SSRI Ali Soveti Royasot Heyatinin 22 sentyabr
1962-ci 1l tarixli formani ilo yuxarida adi ¢okilon gorarin hoyata kegirilmo
miiddati bir godor basqa vaxta kegirildi, sonralar iso tamamilo unuduldu.

1980-ci illorin ortalarinda islahatlar baslanana qodor SSRi-nin dévlet
biidcasinin golir hissasinin 90 faizindon ¢ox hissasi xalq tesarriifatindan daxil
olan vasaitlor hesabina formalasirdi. ©halidon tutulan vergilorin xiisusi ¢okisi
180 comi 6-7 faiz toskil edirdi.

Inkisaf etmis 6lkolords iso voziyyot tamamilo basqa ciir idi. Moesalen, 80-
ci illorin ortalart Gigiin golir vergisi biidconin golir hissosinin ABS-da 44,7
faizini, Boyiik Britaniyada 32,0 faizini, Kanadada 37,0 faizini toskil edirdi.
Biidconin golir hissasindo golir vergisinin payinin artmasi he¢ do votondaslarin
lizorino diison vergi yiikiiniin agirlasmasina sobab olmamisdi. Ciinki bir
torofdon vergilorin ¢evik skalasi ohalinin miioyyon kateqoriyalarini vergilordon
azad etmoyo imkan verir, digor torafdon iso oksor dlkolords vatondaslar orta
illik golir artdigca vergi daracasini artiran proqgressiv skala iizro vergi 6dayirlor.
Belaliklo, dovlat galisir ki, golirlori ¢ox yiiksok va ¢ox asagi olan votondaslar
arasinda disproporsiya qisman ds olsa tarazlassin.

Yenidonqurma vo tosarriifatciligin yeni mexanizmlorino kegid SSRI-do
vergitutmanin dir¢golmosino sobob oldu. Artiq 80-c1 illorin sonlarinda
kooperativlorin monfostindon tutulan verginin doracosinin yiiksaldilmasing
ciddi cohdlor edildi.

14 iyul 1990-c1 il tarixde “Miiassise, birlik va toskilatlardan vergilor
hagqinda” SSRI Qanunu qobul edildi. Bu, 6lkado bir sira vergi miinasibatlorini
tonzimloyon ilk normativ senad idi. Lakin ¢ox kegmadi ki, SSRI dagild1 vo yeni
miistoqil dovlstlor yarandi. Belo bir zamanda gonc Azorbaycan dovloting 6z



vergl sisteminin formalasdirilmasi zoruri idi. Mohz bu dévrds “Dovlot vergi
xidmoti haqqinda”, “Azorbaycan Respublikasinda hiiquqi  soxslorin
monfootindon vo golirlorinin ayri-ayr1 ndvlorindon vergilor”, “Olavo doyor
vergisi haqqinda”, “Aksizlor hagqinda” vo s. ganunlar gabul edildi.

Bununla belo, homin qanunlar vergi sisteminin inkisafinm
miloyyanlosdiron vergi konsepsiyast olmadan gobul edildiyindon iqtisadiyyatin
bazar miinasibatlorine kegidi soraitinds bir sira proseslorin qarsisini ala bilmodi
vo mioyyon problemlor yaratdi. Bozi normativ-hiiquqi  sonadlorin
miiddoalarinin bir-biri ilo ziddiyyat toskil etmasi, real inkisaf prosesinin nozars
alinmamasi va s. sabablordon 90-c1 illarin avvallorinds gobul edilmis Qanunlar
Respublika vergi sisteminin normal inkisafina kifayat qodor olverisli sorait
yarada bilmadi.

Odur ki, 1993-cii ildon sonraki dévrdo Respublika vergi sisteminin
inkisafina xiisusi digqget yetirilmoya baslanildi. Mohz bu dévrds vergi
sahasindo bir sira yeni qanunlar vo digor normativ-hiiquqi sonadlor gobul
olundu.

Respublika Prezidentinin gostorisino asason qisa bir miiddotdo diinya
standartlarina cavab veron Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macallosi
hazirlandi1 va tasdiq edilerak qiivvays mindi.

2001-ci ilin yanvar aymin 1-don qiivvado olan Azorbaycan
Respublikasinin Vergi Macallasi digor masalolorlo yanasi Respublikada vergi
sistemini, vergitutmanin dmumi osaslarini, vergilorin miioyyon edilmaosi,
odonilmasi va yigilmasi qaydalarint miioyyan edir.

2.2.Azoarbaycan Respublikasinin vergi sistemi

Azorbaycan Respublikasinin  miiasir vergi sistemi osash iqtisadi
doyisikliklor vo bazar miinasibatlorine kecid dovrii olan 1991-1992-ci illordon
baslayaraq tosokkiil tapmisdir. Vergi miinasibatlorinin hiiquqi tenzimlonmasi
tocriibasinin olmamasi, qanunvericiliyin hazirlanmasi {i¢iin ayrilmis vaxtin az
olmasi, 6lkodoki iqtisadi vo sosial bohran onun tosokkiil tapmasina bilavasito
6z tosirini godstormisdir. Olkonin vergi sisteminin qisa miiddot orzindo
qurulmasint zoruri edon osas sortlordon biri do 1991-ci i1ldo Azorbaycanin



miistoqillik oldo etmasi naticosindo biidconin golir hissasini formalasdirmaq
zorurati idi. 1991-ci ilin sonuna kimi asas vergi qanunlart — moanfaot vergisi,
alava doyar vergisi, aksizlor vo s. haqqinda ganunlar gabul edildi. 1992-ci il 21
iyul tarixdo qobul edilmis «Do6vlot vergi xidmoti hagqinda» Azorbaycan
Respublikasinin  Qanunu dovlet vergi xidmoti organlarinin strukturunu,
onlarin hiiquq va vazifalorini miioyyan etdi. Azorbaycan Respublikasinin vergi
sistemi yaradilarken xarici olkalorin tocriibasindon genis istifado edilmisdir.
Mbohz buna goro do 6z strukturu vo qurulus prinsiplorine goéro o diinya
iqtisadiyyatinda genis yayilmis vergitutma sistemlorino uygun golir.
Azarbaycan Respublikasinin vergi sisteminin asas elementlori xarici 6lkalorin
vergi qanunvericiliyinin sadoco kogiiriilmasi  deyildir vo onlar milli
xiisusiyyatlor nozora alinmaqla formalasdirilmisdir. Yeni yaradilan vergi
sisteminin asas elementi Azarbaycan {igiin yeni olan slave doyar vergisi idi. Bu
vergl aksiz vergisi ilo birlikdo ddvriyys vergisini ovoz etmis oldu. Bunun da
naticasinda dolayi vergilor birbasa vergilora nisbaton boyiik iistiinliik alds etmis
oldu. Dolay1 06donislor sisteminin daxil edilmosi vergi daxilolmalarinin
giymotlorin  soviyyesinin  doyismasindon = miitonasib  asililigt  hesabina
igtisadiyyatin maliyys saglamlasdirilmasi moqgsodini giidiirdii. Qeyd etmok
lazzmdir ki, ilk vaxtlar olave doyar vergisinin dorocasi 28% idi. Ancaq
qiymotlorin liberallagdirilmasi soraitindo bu yeni vergi istehlak mallarinin vo
xidmatlorin giymatlorinin yiiksalmasing sobab oldu vo yalniz fiskal funksiyani
yering yetirirdi.

Azorbaycan Respublikasinda movcud olan  birbasa  vergilorin
strukturunu xarici 6lkolorin analoji strukturlari ilo miiqayise etsok, gorarik ki,
Azorbaycan vergi sistemini forqlondiron osas xiisusiyyot fiziki soxslorden
tutulan golir vergisinin payinin nisboton  asagi, miiossisolorin  monfaot
vergisinin paymin iso yilksok olmasindan ibaratdir. iqtisadi ®mokdashq vo
Inkisaf Toskilatinin iizvii olan 6lkolords fiziki soxslorden tutulan golir vergisi
vergi daxilolmalarimin 30 faizini, miiossisalorin monfoot vergisi iso 7 faizini
toskil edir.

2000-ci ildo Azorbaycan Respublikasinin dovlot biidcosinin  galir
hissasinin formalagsmasinda ayri-ayri vergi novlorinin xiisusi ¢okisi asagidaki
kimi olmusdur:

-olava doyer vergisi 22,4%

-moanfoot vergisi 24,6%

-aksizlor 3,9%



-torpaq vergisi 1,3%

-omlak vergisi 2,3%
-madon vergisi 9,9%
-fiziki goxslorin golir vergisi 18,8%
-dovlst yol fonduna vergilor 3,3%
-qeyri-vergi daxilolmalari 3,4%
-sair galirlor 10,1%
Comi: 100,0%

Bu illor orzindo bazar miinasibatlori inkisaf etdikco vergi
ganunvericiliyinds asaslt doayisikliklor aparilmis, respublikanin vergi sisteminin
inkisaf etmis Olkolorin vergi sistemlorinin soviyyasino catdirilmasi sahasindo
ciddi islor goriilmiisdiir. Bu islorin on ohomiyyatlisi 2000-ci ildo gobul edilmis
Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macallosidir.

Vergi Mocallosine osason Azorbaycan Respublikasinda asagidaki
vergilor miioyyan edilir vo 6danilir:

-dovlat vergilori;

-muxtar respublika vergilori;

-yerli vergilor (balodiyys vergilori).

Dovlat vergilori dedikdo, Azarbaycan Respublikasinin biitiin orazisinda
6donilmali olan vergilor nozords tutulur. Dévlat vergilorine asagidakilar aiddir:

1.Fiziki soxslorin golir vergisi;

2.Hiiquqi soxslorin monfoot vergisi (balodiyyo miilkiyyatindo olan
miiossisa va togkilatlardan basqa);

3.9lavo doyor vergisi;

4.Aksizlor;

5.Hiiquqi soxslorin amlak vergisi;

6.Hiiquqi soxslorin torpaq vergisi;

7.Y ol vergisi;

8.Modon vergisi;

9.Sadoalosdirilmis sistem tizro vergi.

Muxtar respublika vergilori dedikds, Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin
Qanunlari ilo miioyyan edilon vo Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinda 6donilon
vergilor nozordo tutulur. Muxtar respublika vergilorino yol vergisi istisna

olmagqla, Nax¢ivan Muxtar Respublikasinda tutulan biitiin dovlot vergilori
aiddir.



Yerli vergilor (bolodiyys vergilori) dedikdos, balodiyyolorin gorarlarina
osason totbiq edilon vo bolodiyyalorin orazilorindo 6donilon vergilor nozordo
tutulur. Boladiyyolor 6z orazilorindo vergitutmanin asagidaki elementlorini
mioyyan edirlor: vergilor tizra giizostlor vo Vergi Macallasi ilo miioyyan edilon
hadlords vergi daracalari.

Yerli vergilor asagidakilardir:

1.Fiziki soxslorin torpaq vergisi;

2.Fiziki soxslorin amlak vergisi;

3.Yerli ohomiyyatli tikinti materiallari iizro madon vergisi;

4.Boladiyyo miilkiyyatinds olan miiassisa va togkilatlarin monfaat vergisi.

Azorbaycan Respublikasinda vergi qanunvericiliyi ilo tonzimlonon
miinasibatlorin istirakgilar asagidakilardir:

-Vergi Macallasina uygun olaraq vergi 6dayicisi hesab edilon hiiquqi vo
fiziki soxslor;

-Vergi Mocallosine uygun olaraq vergi agenti hesab edilon hiiquqi vo
fiziki soxslar;

-Azorbaycan Respublikasinin dovlot vergi orqanlart;

-Azorbaycan Respublikasinin gomriik orqanlari;

-Vergi Macallasi ilo nozords tutulan masalalorin halli ilo bagh Azorbaycan
Respublikasinin maliyys orqanlari;

-Vergi Maocallosi ilo nozordo tutulan hallarda vergi o6doyicilorindon
vergilorin 6donilmasi lgiin  vosaitlorin  alinmasini  vo onlarin  biidcays
kogtirilmasini  (vergi vo gomrilkk organlarindan basga) mioyyon edilmis
gaydada hoyata kegiron dovlat hakimiyyati orqanlari.

Azarbaycan Respublikasiin dévlat vergi xidmati Vergilor Nazirliyindon
vo bilavasito ona tabe olan orazi vergi organlarindan ibarot olan vahid
morkozlosdirilmis sistemdir (sokil 2.1). Azorbaycan Respublikast Vergilor
Nazirliyinin strukturuna Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin Vergilor Nazirliyi,
Vergilor Nazirliyinin Todris Morkazi, Iri vergi 6doyicilori vo xiisusi vergi rejimli
miiossisolor ilo is iizro Departament, Vergi cinayatlorinin ibtidai arasdirilmasi
Departamenti, Baki sohori Bas Vergilor Idarosi, ©razi Vergilor Idarolori,
Respublikanin sohor vo rayonlari tizra Vergilor idaralori va sobolori daxildir.

Bundan bagsqa dovlet gomriik organlari mallar Azorbaycan
Respublikasinin  gémriikk sorhaddindon kegirildikdo, vergilorin tutulmasi
sahasindo Azorbaycan Respublikasinin vergi ganunvericiliyina, Azorbaycan



Respublikasinin Gomriik Macallosi vo digor qanunlart ilo miioyyon edilmis
hiiquq va vazifalori hoyata kegirirlor.

Vergi organlar1 6z faaliyyatini yerli dévlet hakimiyyati organlarindan
asili olmayaraq miistoqil surotds, yerli icra hakimiyyoti orqganlari, hiiquq-
miihafizo, maliyys vo digor dovlot hakimiyyst orqanlarn ilo qarsiligh slagads
hoyata kegirirlor.

Vergilor Nazirliyi dovlet idaroetmo orqanlari sistemino daxildir vo
Azorbaycan Respublikasinin Prezidentine vo Hokumoatino tabedir. Vergi
xidmaotinin moarkazlosdirilmis sistem kimi qurulmasi 6lkonin biitiin orazisinds
vahid vergi siyasotinin hoyata kegirilmasino imkan verir.

Vergilor Nazirliyi asag1 organlarin yuxari organlara tabegiliyi prinsipi ilo
qurulmus morkazlosdirilmis sistemdir.

Vergilor Nazirliyinin morkozi aparati asagidaki toskilati vo idarsetmo
funksiyalarini hoyata kegirir:

-asagl vergi orqanlarmin foaliyyotino iimumi rohborliyi, nozarsti vo
koordinasiyani hoyata kegirir;

-vergilor vo biidcoya digor 6donislor barodo qanunvericilik aktlarinin
totbiqi qaydalar1 hagqinda tolimatlari, metodiki gostarislori vo diger normativ
sonadlari hazirlayir vo onlarin nagrini toskil edir;

-vergi boyannamolorinin tortibi vo vergilorin hesablanmasi vo 6donilmasi
gaydalari ilo bagh diger sonadlori hazirlayir;

-asagl vergi organlarinin foaliyyatino nozarat edir vo qarsidan golon dovr
ticiin vergi daxilolmalariin plan-prognozunu tortib edir;

-asag1 vergi orqanlarinin hesabatlarini gobul edir, imumilasdirir va tohlil
edir, vergi daxilolmalar1 barads Prezidento vo Hokumato moruzs edir;

-avtomatlasdirilmis informasiya sistemlorinin vo vergi orqanlarinin
foaliyyotinin avtomatlasdirilmasimnin tomin edilmosi istigamatinds  todbirlor
gorurur.

Azorbaycan Respublikasinin Vergilor Nazirliyinin morkozi aparatinin
strukturu sokil 2.2.2-dos verilmisdir.

Vergilor Nazirliyinin ®razi Vergilor Idarslerinin vozifalori orazilorindo
yerloson rayonlar iizra Vergilor idarslorinin (S6balorinin) foaliyyatine éimumi
rohborlik vo nozarot etmok, onlarin faaliyyatinin alagolondirilmosini tomin
etmok, vergi organlarinda ugotda olan vergi 6dayicilari torafindon Azorbaycan
Respublikasinin vergi ganunvericiliyino amal olunmasina, vergilorin vo digor
daxilolmalarin diizgiin hesablanmasina, vaxtinda vo tam moblogdo dovlot



biidcasine kogiiriilmasine nozarst etmok, vergi sahosindo hiiquq pozuntulari
doguran sobab vo soraitin aradan galdirilmasi tgiin todbirlor gérmok, vergi
siyasatinin toblig edilmasini, vergi ganunvericiliyi ilo bagh vergi 6dayicilorine
molumatlarin verilmasini, vergilorin hesablanmasi vo 6donilmosi barads onlara
avazsiz olaraq izahatlarin verilmosini tomin etmok, vergi ddoyicilorindon vergi
borclarinin tam moblogdo alimmasini tomin edon todbirlor gormok vo s.
vozifolori yerino yetirmokdir.

Bu vozifoloro uygun olaraq  Orazi Vergilori Idarolori c¢oxsayli
funksiyalar1 yerina yetirirlor, bu mogsadlo onlara genis hiiquqglar verilmisdir.

Orazi Vergilor Idarslorinin arazisindo yerloson soharlor (rayonlar) iizro
Vergilor Idaralorinin (Sébalorinin) funksiyalar asagidakilardir:

- vergi qanunvericiliyi vo vergi ganunvericiliyindo edilon doyisikliklor
barodo vergi o6doyicilorino seminarlar, brifinglor, soyyar goriislor, kiitlovi-
informasiya vasitalari ilo vo ya fordi qaydada 6donissiz malumat vermok, vergi
siyasatinin tobliginin toskil edilmasini tomin etmok;

- vergi Odoyicilorindon daxil olmus boyannamoalorin, sorgularin,
miraciotlorin vo tokliflorin geydiyyatin1 aparmaq, onlari gruplasdirmaq vo
tohlil etmok;

- vergi masalalorina dair ictimai rayl dyronmok, bu moagsadlo sorgular vo
digor todbirlor toskil etmok;

- vergi Odoyicilorina onlarin hiiquq veo vozifolori barodo molumatlar,
miioyyon edilmis hesabat formalarmin doldurulmasi, vergilorin hesablanmasi
vo 6donilmasi qaydalari barados izahatlar vermak;

- vergi Odoayicilorina ganunvericilikdo miioyyon edilmis hallarda vergi
organinin gararlarini vo digor sonadlori catdirmag;

- sikayotlora vo miiraciotloro vaxtinda vo obyektiv baxilmasini tomin
etmok, vergi 6dayicilorinin hiiquqglarinin vo ganuni manafelorinin pozulmasini
doguran sobab va soraitin aradan qaldirilmasi tigiin todbirlor gormok;

- vergi orqanlarinda hesablanmis vo toyinati iizra daxil olmus vergilorin
ucotunun aparilmasimni tomin etmok vo yuxart vergi organlarina icmal
molumat vermak;

- vergi oOdoyicilorinin faaliyyst novlerinin ganunauygunluguna va bos
hesabat togdim edon vergi odoyicilorinin faktiki foaliyyot goéstormoaloring
nazarat etmak;

- vergi qanunvericiliyinin pozulmasi hallarima dair molumatlari
toplamagq, tohlil etmak vo giymatlondirmoak, belo hallarin bas vermasina gotirib



cixaran sobablorin vo soraitin aradan qaldirilmasi {igiin todbirlor gérmok vo
yuxar1 vergi orqanlarina tokliflor vermok;

- vergi orqanlarinda vergi 6dayicilorinin, o ciimlodon 9DV 6doyicisi kimi
geydiyyatdan kegon vergi 6dayicilorinin ugotunun aparilmasini tomin etmok;

- Vergi Macallasindo vo ganunvericilikdo nozords tutulmus qaydada
vergi O0doyicisi hagqinda molumatin, o ciimlodon kommersiya-vergi sirrinin
gorunmasi gaydalarina riayat olunmasini tomin etmok;

- vergi o0dayicilorinin artiq 6donilmis vergi mablaglorinin ovazlosdirilmasi
vo ya qaytarilmasi, habelo vergi o6doyicilorindon diizgiin tutulmayan vergi
mobloglorinin, maliyys sanksiyalarinin, faizlorin vo inzibati corimoalorin geri
gaytarilmasi ii¢lin qanunvericilikdo miioyyon edilmis todbirlorin goriilmasini
tomin etmak;

- miioyyon olunmus miiddstlords vergilorin, maliyys sanksiyalarinin vo
inzibati corimalorin gqanunla miioyyon edilmis qaydada dovlot biidcasine vo ya
mogsadli dovlat fondlarina 6donilmasi tizrs todbirlori hoyata kegirmok va s.

Nazirlik vo ona tabe olan biitiin vergi orqanlart hiiquqi soxsdirlar,
onlarin har birinin miistoqil xaorclor smetasi, bankda cari hesabi, xazinadarlq
organinda xozino hesabi, Azorbaycan Respublikasinin dovlst gerbi tosvir
olunmus méhiirii, miivafiq mohiir vo stamplarin VOEN-i vardir. Baki sohari
Bas Vergilor Idarssinin strukturu sokil 2.2.3-ds, Baki sohorinin rayonlar iizro
Vergilor Idarolorinin strukturu sokil 2.2.4-do, Vergilor Nazirliyinin Orazi
Vergilor Idarosinin strukturu sokil 2.2.5-do, Orazi Vergilor Idaresinin
orazisinda yerloson sohor (rayon) Vergilor idarssinin strukturu sokil 2.2.6-da,
Orazi Vergilor Idarasinin orazisinds yerloson sohor (rayon) Vergilor S6basinin
strukturu 1sa sokil 2.2.7-da verilmisdir.

Vergilor Nazirliyino vergi organlarinin qarsisina qoyulan toloblorin vo
vozifolorin yering yetirilmasing soxson cavabdeh olan Nazir rohborlik edir. Onu
bu vazifaya Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti toyin edir.

Dovlat vergi xidmoti orqanlar1 saquli tabegilik prinsipi asasinda foaliyyat
gostorirlor. Bu o demokdir ki, saquli tabegiliyin birinci pillosindo Azorbaycan
Respublikas1 Vergilor Nazirliyi, sonra ona tabe olan Naxg¢ivan MR Vergilor
Nazirliyi, Azorbaycan  Respublikasi Vergilor Nazirliyi  yaninda
Departamentlor, Nazirliyin Todris Morkazi, Baki sohori Bas Vergilor Idarasi vo
Vergilor Nazirliyinin Orazi Vergilor Idarolori durur. Baki soharinin rayonlari
tizro Vergilor Idaralori Baki sohari iizro Bas Vergilor Idarasing, Respublikanin



sohor vo rayonlar1 iizro vergilor idara vo sobalori Orazi Vergilor Idaralorina,
onlar da 6z novbasinda Vergilor Nazirliyino tabedir.

Saquli tabegilik informasiya miibadilosini siirotlondirir vo tolimat
xarakterli ganunvericilik materiallarinin vergi organlar1 lizro yayilmasini
sortlondirir.  Asag pillodo duran vergi organlarinda vergi daxilolmalari,
maliyyo sanksiyalari, vergi borclari vo sair haqqinda informasiya toplanir vo
yuxart vergi orqanina verilir. Vergilor Nazirliyinin morkozi aparati on
yiikksokds duran vergi organi kimi asagi vergi organlarina tolimat xarakterli
materiallar vo qanunvericiliyin totbiqino dair izahlar gondorir vo onlarin
foaliyyatini koordinasiya edir. Asagi vergi orqanlar1 hor hansi masaloni hall eda
bilmadikds, Nazirliyin moarkazi aparatina miiraciat edib izah istoya bilorlor.

Vergilor  Nazirliyinin morkozi aparati an yiiksok soviyyali vergi orqani
oldugundan onun gostorislori orazi vergi organlari torofindon s6zsiiz yerino
yetirilmalidir. Yerli icra hakimiyyoti orqganlar1 vergi orqanlarmin isloring
miidaxils vo onlarin gabul etdiyi gorarlar1 doyisdira va logv eds bilmazlor.

Dovlot vergi xidmoti organlarmma iso gobul olunmus soxslor xiisusi
hiiquqi statusa malikdirlor: onlar dévlot qulluggularidirlar. Oz vozifo borclarini
yerino yetiron zaman bu isgilor dovlot hakimiyyotini tomsil edirlor, 6z
hiiquglar1 ¢or¢ivasindo dovlstin adindan ¢ixis edirlor vo ddvloatin miithafizosi
altindadirlar. Vergi orqanlarinin biitiin is¢ilori dovlot biidcasi hesabina icbari
soxsi sigorta olunurlar. Onu da nozors almaq lazimdir ki, bu ciir dovlet
xidmotindo olan soxslor xidmotdon 6z soxsi maraqlar1 {igiin istifado edo
bilmazlar, elmi, pedaqoji vo yaradiciliq faaliyyatindon basqa heg¢ bir 6donisli
foaliyyatlo masgul ola bilmazlor.

Vergi orqaninin is¢ilori 6z iizarlorine diison taloblors va vazifolora cavab
vermak ti¢iin yiiksok peso keyfiyyatlorino malik olmalidirlar.

Vergi orqaninin omokdasi 6z praktik foaliyyotlori zamani iqtisadgi,
miithasib vo hiiqugsiinas kimi ¢ixis edir, bir miifottis olaraq hom iqtisadi
tohsillo, hom miihasibat sonadlorinin toftisi ilo, hom do moévcud vergi
ganunvericiliyinin diizgiin totbiq olunmasina noazarstlo mosgul olurlar. Onlar
0z giindalik foaliyystindo miixtalif rogomlordon vo motnlordon ibarat olan
informasiyani tohlil edir, ¢oxsayl tolimatlari, qaydalari, asasnamalori Gyronir
Vo totbiqi gaydalarina nazarat edirlor.

Vergi organinin is¢ilori hom do saligali, nazakatli vo digqgotli olmali, on
baslicas1 iso insanlarla islomoyi bacarmalidirlar. Ciinki giindalik faaliyyatlori



zamani vergi orqaninin vazifali soxslori miixtolif xasiyyotli insanlarla alagods
olur, onlarla 1s aparirlar.

Yuxarida deyilonlori, imumilosdirarak belo naticoya golmok olar ki, vergi
organinin amokdasi eyni zamanda hom iqtisadi vo hiiquqi masalalori yiiksok
soviyyada bilmoli, hom do digor insanlara tosir géstormok bacarigina malik
olmalidir.

Bu taloblora cavab vera bilacok vergi orqaninin omokdast asagidaki peso
keyfiyyatlorino malik olmahdir:

-konfliktlor zamani1 6ziinii alo ala bilmok, tomkinlilik;

-boyiik hacmli informasiyanin i¢arisindon miioyyan problemin halli igiin
daha ohomiyyatli olanini se¢a bilmak;

-0z noqteyi-nozorini asaslandira bilmok;

-isgiizar s6hbatlor apara bilmak;

-dinlayicilors 6z fikrini vo magsadlorini ¢atdira bilmok;

-az s6zlo aydin vo doqiq izah vers bilmak;

-kifayat godor informasiya olmadigda vo ya vaxt mohdud oldugda
diizgiin gorar gobul eds bilmok;

-problemin yeni va orijinal halli yollarini tapa bilmak;

-moasalonin bir neg¢a halli yollarini géra vo on somaralisini se¢o bilmok;

-miirokkob situasiyalarda mosuliyyati 6z lizorina gotiiro bilmok.

Vergi xidmoti organlarinin amokdaslarinin bu ciir peso keyfiyyatlorina
malik olmalar1 onlarin peso karyerasinin — sosial vozifo vo ixtisas statusunun
yiiksalmasina gatirib ¢ixaran on miihiim amildir.

2.3.Azarbaycan Respublikasinin dévlat vergi organlari

Diinyanin biitiin olkalorindo biidconin golir hissasinin
formalasdirilmasinin asas maonbayi vergilordir. Vergilorin toplanmasi iso asason
vergi xidmoti organlar1 torofindon hoyata kegirildiyi liclin diinyanin biitiin
olkalorindoa dovlat vergi xidmoti orqanlari faaliyyat gostorir.

Azaorbaycanda miistoqil vergi xidmaoti orqani Azorbaycan Respublikasi
Bas Dovlot Vergi Miifottisliyinin timsalinda 1991-ci il oktyabr ayinin 14-do
yaradilmisdir.



Hazirda Azorbaycan Respublikasinin dovlot vergi orqanlart Vergilor
Nazirliyindon vo bilavasito ona tabe olan Departamentlordon, orazilordoki
vergilor idaralorindan va sdboalorindon ibaratdir.

Vergi orqanlari vergilorin tam va vaxtinda 6donilmasinas nozarat edirlor.

Vergi organlart 6z solahiyyatlori  ¢or¢ivasindo  hiiqug-miihafizo
organlarinin solahiyyatlorini hoyata kegcirirlor. Onlar yerli dovlot hakimiyyati
organlarindan asili olmayaraq miistoqil foaliyyot gostorirlor.

Vergi organlar torofindon gobul edilon gorarlar biitiin hiiquqi vo fiziki
soxslar ti¢ciin macburidir.

Azorbaycan Respublikasinin vergi orqanlarinin foaliyysti Azorbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasi, Vergi Macallasi vo onlara uygun olaraq gobul
edilmis ganunvericilik aktlar il tonzimlonir.

Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macallasine asason vergi orqanlarinin
genis hiiquq vo vazifalori vardir vo onlar asagidakilardir:

Vergi organlarinin vozifalori:

-vergilorin diizglin hesablanmasina, tam vo vaxtinda o6donilmasino
nozarat etmok, vergi qanunvericiliyine tam vo doqiq riayat etmoak;

-vergi 6dayicilorinin hiiquqglarini vo ganuni manafelorini miidafio etmok;

-vergi qanunvericiliyli vo vergi qanunvericiliyindo edilon doyisikliklor
barada vergi 6dayicilorina kiitlovi informasiya vasitalori ilo vo ya fordi qaydada
ovazsiz olaraq molumat vermok, miioyyon edilmis hesabat formalarinin
doldurulmasi gaydalarmi izah etmok, vergilorin hesablanmasi vo 6donilmasi
barads izahatlar vermok, vergi 6dayicilorine onlarin hiiquq ve vazifalorini izah
etmok;

-hesablanmis va daxil olmus vergilorin ugotunu aparmaq vo bu barada
miivafiq icra hakimiyyati organlarina molumat vermok;

-vergi qanunvericiliyinin pozulmasi hallarina dair molumatlari
toplamaq, tohlil etmak vo giymatlondirmoak, belo hallarin bas vermasina gotirib
cixaran sobablorin vo soraitin aradan qaldirilmasi tgiin miivafiq dovlet
orqanlarina tokliflor vermak;

-vergi ddayicilarinin ugotunu aparmag;

-movcud ganunvericilikdo nazordo tutulmus qaydada vergi 6doyicilori
haqqinda molumatin, o ciimlodon vergi vo kommersiya sirrinin gqorunmasi
gaydalarina riayat etmok vo onu tomin etmoak;




-vergi Odoyicilorino vergi yoxlamalarinin naticolori hagqinda aktin,
habelo ganunvericilikds miioyyon edilmis hallarda vergi orqanlarinin gorarinin
suratini vermak;

-vergi Odoyicilori torofindon artiq Odonilmis vergi mablaglorinin
avazlosdirilmasi vo ya geri qaytarilmasi, habelo vergi 6doyicilorindon diizgiin
tutulmayan vergi mabloglorinin, maliyys sanksiyalarinin, faizlorin vo inzibati
corimolarin geri gaytarilmasi iiglin ganunvericilikdo miioyyon edilmis todbirlori
gormok;

-tabeliyindo olan vergi organlarimin foaaliyyotino nozarsti hoyata
kecirmak;

-Vergi Macallasi vo Azorbaycan Respublikasinin digor ganunvericilik
aktlar1 ilo vergi organlarinin toyinatina uygun olaraq miioyyan edilmis digor
vozifolori hoyata kegirmok;

Vergi orqanlart 6z vazifolorini morkozi vo yerli icra hakimiyyoti
orqanlari, hiiqug-miihafizo, maliyya vo diger dovlst hakimiyyoti organlari ilo
garsilighh olagodo hoyata kegirirlor. Bu zaman digor dévlet hakimiyyoti
organlar1 vergi orqanlarina komok etmaoyo vo zoruri hallarda miioyyon edilmis
gaydada onlara lazzimi molumatlar1 vermays borcludurlar.

Vergi organlarinin hiiquglari:

-vergi ganunvericiliyinas uygun olaraq vergi yoxlamalarimi kegirmok;

-vergi O0dayicilorindo biitiin maliyya sonadlorini, miihasibat kitablarini,
hesabatlari, nagd vosaitlori, qiymotli kagizlar1 vo basqa qiymatlilori, vergi
boyannamolorini, vergilorin hesablanmasi vo 6donilmasi ilo bagh olan diger
sonadlari qanunvericiliklo miioyyan edilmis gaydada yoxlamag;

-vergi 6dayicilorinin golir gotiirmak igiin istifads etdiklori yaxud vergi
tutulan obyektlorin saxlanilmasi ilo bagl olan istehsal, anbar, ticarat vo digor
binalarinda miioyyon edilmis qaydada xronometraj metodu ilo miisahido
aparmaq, baxis ke¢irmok, inventarizasiya aparmaq vo miioyyon edilmis
gaydada snadlori va agyalar1 gotiirmok;

-vergi odoayicilorindon vergi qanunvericiliyinin pozulmasit hallarinin
aradan galdirilmasini talab etmok;

-qanunla miioyyan edilmis qaydada vergi ganunvericiliyinin pozulmasi
ilo bagh isloro baxmaq, hiiquqi vo fiziki soxslorin vergi borclarina faizlor
hesablamaq, onlara maliyys sanksiyalarini va inzibati carimalari tatbiq etmok;

-miioyyan edilmis miiddotlordo 6donilmomis vergilorin, faizlorin vo
maliyyo sanksiyalarinin dévlot biidcasinae 6donilmasini tomin etmak;




-vergi Odoyicilorinin  hesablasma, valyuta vo digor hesablarindan
ganunvericiliyo miivafiq olaraq vergilor {izro borclarin, faizlorin vo maliyyo
sanksiyalarinin dévlot biidcasine vo mogsadli dovlot fondlarma alinmasi {igiin
banklara vo digor kredit togkilatlarina icra sonadi olan soroancam vermok,
inzibati corimolorin alinmasini tomin etmok;

-qanunla miioyyon edilmis hallarda vo qaydada vergi o6doyicilorinin
hesablagma, valyuta vo digor hesablar1 lizro omoliyyatlarin dayandirilmasi
ticlin banklara vo digor kredit toskilatlarina icra sonadi olan sorancam vermak,
vergl 6dayicisinin amlakinin siyahiya alinmasi tigiin todbirlor gormok;

-qanunla miioyyon edilmis hallarda vo qaydada votondaslarin vergi
mosalolori ilo bagl sorgusunu hoyata kecirmok, binalara (yasayis saholori
istisna olmaqla), qurgulara vo torpaq saholorino daxil olmaq vo baxis
keg¢irmok, nozarot gaydasinda mal alqisini aparmaq;

-Azorbaycan Respublikasinin Cinayot-Prosessual Macallasi ilo miisyyan
edilmis qaydada tohqigat aparmag;

-aksiz markasi 1lo markalanmali olan mallarin markalanmadan satisinin
hoyata kecirilmosi askar edildikdo, homin mallar1 siyahiya almaq va vergi
odoyicisindo mosul saxlamaya qoymag;

-miioyyon edilmis qaydada miitoxassislori, ekspertlori, torctimagilori vo
miisahidacilori calb etmoak;

-Vergi Maocallosi vo Azorbaycan Respublikasinin digor qanunvericilik
aktlar1 ilo vergi organlarinin toyinatina uygun olaraq nazords tutulmus basqa
hiiquglar1 hoyata kegirmok.

Vergi organlar1 vo onlarin vazifali soxslori (vergi orqanlarinda islodiklori
dovrdo vo ya isdon ¢ixdigdan sonra qanunvericiliklo miioyyon edilmis
miiddatds) xidmati vozifalrini yering yetirorkon vergi dédayicilori haqqinda aldo
etdiklori vo ya onlara etibar edilon hor hanst molumatin moxfiliyini
gorumalidirlar.

Vergi organi vo onun vazifali soxslori torofindon vergi 6dayicisi barado
olds edilon istonilon molumat asagidakilar istisna olmaqla, kommersiya (vergi)
sirri sayilir:

-vergi 6dayicisinin raziligi ilo askar edilon;

-vergi 6dayicisinin eynilosdirmoa némrasi haqqinda;

-miiossisonin nizamnams fondu (nizamnamas kapitali) haqqinda;

-vergi qanunvericiliyinin pozulmasi vo bu pozulmalara géro mosuliyyat
todbirlori hagqinda.



Vergi 6dayicisine aid moalumat onun yazili icazosine asason digor $oxso
verilo bilor.

Vergi organlarinin vozifali soxslorinin asagidaki gostorilon vozifalori
vardir:

-Vergi Macallasino vo Azorbaycan Respublikasinin diger ganunlarina
ciddi riayat etmok;

-vergi orqanlarimin hiiquq ve voazifolorini 6z solahiyyatlori daxilinds
yerind yetirmok;

-vergi 6dayiciloring, onlarin niimayondalorine vo vergi miinasibatlorinin
digor istirakgilarina digqget va nazakotlo yanasmagq.

Vergi orqanlarinin vazifoli soxslorino tutdugu vazifosing, ixtisasina va is
stajina goro xiisusi riitbolor verilir, onlarin xiisusi riitbolorine uygun olaraq
xtisusi geyim formasi vo forqlonmos nisanlar1 vardir.

2.4.Azorbaycan Respublikasinin vergi siyasati

Milli iqtisadiyyatin inkisafi xeyli deracoda 6lkado hoyata kegirilon vergi
siyasatindon asilidir.

Vergi siyasoti hoyata kegirilorkon dovlot biidcasinin tonzimlonmosi,
planlagdirilmasi vo ona nazarstin qanunla miioyyon edilmis hiiquqi normalari
reallasdirilir. Iqtisadi cohotden osaslandirilmis vergi siyasoti vesaitlorin vergi
sistemi vasitosilo toplanmasimin optimallasdirilmasi mogsodini giidiir. Vergi
siyasoti dovlot organlarinin elmi cohotdon osaslandirilmis hiiquqi faaliyyati
kimi genis tokrar istehsalin tolobatini tomin etmoalidir. Onun asas mogsadi vergi
odoyicilorindon vergilorin tutulmasinin hiiquqi gaydalarin1 tomin etmoklo
barabor vergitutmanin tosiri altinda formalasan iqtisadi miinasibatlorin
hartarafli giymatlondirilmasidir.

Golocok nozars alinmagqla hazirlanan vergi siyasati vergi strategiyasi, cari
anda hoyata kegcirilon vergi siyasati 1so vergi taktikasi adlanir.

Iqtisadi, siyasi ve diger forqlors baxmayaraq hor bir dovlotin vergi
siyasoti i1lk novbado onunla miioyyon olunur ki, dovlot 6zii tokrar istehsal
prosesinin faal istirakgist kimi ¢ixis edir. Dovlotin asas moaqgsodi comiyyatin
garsisinda duran iqtisadi vo sosial masalalorin hall edilmasidir ki, bu da vergi
siyasatinin formalagsmasina 6z tasirini gostorir.

Vergi siyasotinin maqsad va vazifolori konkret iqtisadi soraitdon asilidir.
Mogsad vo vozifolor miioyyon edildikdon sonra dovlst onlarin hoyata



kegirilmasi tisullarini isloyib hazirlayir. Bu va ya digor tisuldan istifade edilmasi
konkret voziyyatdon asilidir. Dovlotin vergi siyasoti miivafiq normativ aktlarin
gobul edilmasi yolu ilo hoyata kegirilir.

Qeyd etmok lazimdir ki, Respublika Prezidenti H.9liyevin rohborliyi
altinda mistaqillik yolu ilo iraliloyon Azorbaycan Respublikasinda bazar
iqtisadiyyatinin formalasdirilmasi, onun diinya iqtisadiyyatina inteqrasiyasi
istigamatindo aparilan mogsadyonlii igtisadi siyasat ¢orgivesinda gevik vergi
siyasati hoyata kegirilir.

Respublikada aparilan vergi siyasati vergi doracalorinin asagi salimasi
vo vergi giizostlorinin azaldilmasi hesabmna vergigoyma bazasinin
genislondirilmasinag, iqtisadiyyata investisiya goyulusunun
stimullagdirilmasina, hiiquqi soxslorlo fordi sahibkarlar arasinda, rezident vo
geyri-rezident vergi 6doyicilori arasinda vergi yiikiiniin baraborlosdirilmasing,
kigik vo orta sahibkarliq, biznes faaliyyati ii¢lin olverisli soraitin yaradilmasina
va son naticado movcud iqtisadi potensialin artirilmasina vo ohalinin maddi
rifahinin yiiksaldilmasine yonoldilmisdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, vergi siyasoti biidca siyasotinin torkib hissasi
olub, biidconin golir hissasinin formalasdirilmasma xidmot edir vo biidconin
xarc hissasi nozors alinmadan hoyata kegirilo bilmoz.

Azorbaycan dovlatinin bu giinkii biidco siyasati asagidaki istigamatlorda
apartlir:

-sosial miidafio siyasati;

-istehsal sferasinin inkisafi siyasati;

-«maksimal vergi» siyasati.

Birinci istigamot biidco xarclorinin istehsalin hocminin artirilmasina
yonoldilmaosi, ikinci istigamat biidco xorclorinin yigim hocminin artirilmasina
yonoldilmaosi, tcilincli istiqgamot iso bilidco xorclorinin maliyys voziyyatinin
saglamlasdirilmasina yonoaldilmasi yolu ilo hoyata kegirilir.

Dovlatin biidco siyasotinin geyd olunan hor ii¢ istigamoti biidconin
formalasdirilmasinin asagidaki iki prinsipine asaslanir:

-imkanlara osaslanan biidco (kosirsiz vo ya az kosirli);

-tolobata asaslanan biidco (bdyiik biidco kasiri).

Birinci prinsipa asason biidconin formalagdirilmast movcud (askar va
geyri-askar) imkanlar nozoro alinmaqgla dovlstin biitiin monbalor iizro
golirlorinin comi hesabina, ikinci prinsipa gors isa tolobata — pul emissiyasina
asason hoyata kegirilir.



Azorbaycan Respublikasinin 2002-ci il iigin Ddévlot biidcosi hagqinda
Qanunu Vergi Macallosing asaslanan Qanundur. Bu da Respublikada aparilan
igtisadi siyasatin, o ciimlodon do vergi siyasotinin, modvcud ganunvericilik
bazasma osaslandigin1  gostorir. Iqtisadi  siyasotin  movcud elmi  vo
ganunvericilik bazasina asaslanmasi iso onun realliq doracasini artirir.

Qeyd etmok lazimdir ki, Azorbaycan Respublikasinda hoyata kecirilon
vergi siyasatinin asas istigamatlorini 6ziinds birlosdiran Vergi Macallasi iqtisadi
bazisin inkisafin1 stimullasdirmaq, rogaboto davamli mohsullar istehsal edon
miiossisalorin vergi yiikiinii azaltmaq, miixtalif isullarla kapital qoyulusunu
colbedici etmok istigamotindo islahatlarin hoyata kegirilmosi iigiin genis
imkanlar acir.

Vergi  Moacallasi  Azorbaycan Respublikasinda  vergi  sistemini,
vergitutmanin imumi osaslarini, vergilorin miioyyon edilmosi, 6donilmosi vo
yigilmasi qaydalarini, vergi 6doyicilorinin vo dovlat vergi organlarinin, habelos
vergi miinasibotlorinin digor istirakg¢ilarinin vergitutma maosalolori ilo bagh
hiiquq vo vozifolorini, vergi nozarotinin forma vo metodlarini, vergi
ganunvericiliyinin pozulmasina gora mosuliyyati, dovlat vergi organlarinin vo
onlarin vazifali soxslorinin harokatlorindon (harokatsizliyindon) sikayat edilmasi
gaydalarini miioyyon edir.

Vergi Mocallosinin asas mogsoadi asagidaki miihiim vozifolorin hoyata
kegirilmasidir:

-odalatli, sabit, vahid vergi sisteminin borqorar olunmasi, vahid vergi
mokaninda onun biitiin elementlorinin  garsiliglt  olagesinin  hiiquqi
mexanizmlorinin yaradilmasi;

-sahibkarlarin  vo dovlotin  balanslasdirilmis maraqlarinin  noazors
alinmasi;

-vahid  vergi  hiiququ  bazasmnin  formalasdirilmasi,  vergi
hiiqugpozmalarina gérs mosuliyyat sisteminin tokmillosdirilmasi.

Vergi Macallasi vergi organlart ilo vergi 6doyicilori arasindaki garsiligl
vergi miinasibatlorini keyfiyyotco yeni soviyyays c¢ixaran biitiin prossesual
hallar1 nozords tutur.

Vergi Macallasinda nozords tutulan vergilordon basga digoar nov vergilor
totbiq edilo bilmaz. Dovlat vergilorinin hor il {igiin totbiq olunan daracalori
Vergi Macallasinds miioyyan edilon daracalordan yiiksok ola bilmaz.

Respublikada vergi siyasati asagidaki prinsiplor nazors alinmagla hoyata
kegirilir:



-vergi sisteminin normativ-hiiquqi bazasinin yaradilmasi, vergi
moadoniyyatinin  formalasdirilmasi, modernlosdirilmis  istehsal-miilkiyyat
sistemi asasinda sabit iqtisadi artim {i¢iin sorait yaradilmasi;

-vergi siyasatinin moévcud veasaitlorin yenilik va doyisikliklorin hoyata
kecirilmasine yonoaldilmasi;

-vergi 6dayicilorinin faaliyyati ii¢ilin olverisli soraitin yaradilmasi vo vergi
odoayicilorinin hiiquglarinin maksimum qorunmasi;

-vergi yiikiinlin optimal soviyyads azaldilmasi;

-vergi sisteminin idaroetmo orqanlarmin foaliyyotinin Respublikanin
digor dovlat orqanlar1 vo geyri-dovlat togkilatlarinin faaliyyati, eloco do 6lkonin
igtisadi miihiti ilo alagolondirilmasi va vergi siyasatini hoyata kegiron orqan vo
soxslorin salahiyyatlorinin Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macallasine vo
digor ganunvericilik aktlarina uygun tonzimlonmasi;

-dovlat vergi xidmoti organlari amokdaslarinin faaliyyoti {igiin alverisli
soraitin yaradilmasi, onlarin sosial miidafissinin tomin olunmasi;

-movcud vergi sistemindo toplanmis tocriibonin miitoraqqi osaslarini
saxlamagqla, miistaqil Azorbaycan Respublikasinin strateji magsadlorini hoyata
kecirmoys qadir olan intellektual potensialin formalasdirilmasinda inkisaf
etmis Olkolorin vergi sisteminin Oziinii dogrultmus tocriibasinin istifado
olunmasi;

-sahibkarliq vo investisiya foalligin1 tosviq edon, sads vo vergi ddoyicisi
torofindon basa diisiilon vergi sisteminin yaradilmasi;

-vergi qanunvericiliyino amal edilmasinin praktiki cohatdon rahat olmasi
vo minimum inzibati xarclar calb etmasi tliglin miivafiq soraitin yaradilmasi.

Yuxarida gostorilon prinsiplor osasinda Azorbaycan Respublikasinda
hayata kegirilon vergi siyasatinin asas istiqamotlori asagidakilardir:

-Respublikanin iqtisadi tohliikosizliyinin tomin edilmasino ydnoldilon
todbirlorin hoyata kegirilmasi;

-Respublikanin ixrac potensialinin inkisafinin tomin edilmasi;

-Respublikanin giiclii iqtisadi potensialinin yaradilmasi moqsadi ilo
daxili vo xarici investisiyalarin prioritet sahalors calb edilmasins alverisli vergi
mihitinin yaradilmasi;

-vergi sisteminin vahid ugot-informasiya sisteminin yaradilmast;

-vergi va qeyri-vergi daxilolmalarinin yigilmasi soviyyasinin artirilmasi
istigamotindo tadbirlorin hoyata kegirilmasi;



-vergi Odayicilorinin golirlori tizorindo somorali nozarot mexanizminin
totbiqj;

-vergi idaraetmaosinin, vergi intizamina amoal olunmasi tizorindo nozarat
sisteminin tokmillosdirilmasi va vergi hiiquqgpozuntusu hallarina goro
mosuliyyat sisteminin daha da sartlasdirilmasi;

-vergi xidmoti organlar1 amokdaslarinin somorali foaliyyot gostormaosi
mogsadi ilo vergi orqanlarinin maddi-texniki bazasinin ohomiyyatli doracods
mohkomlondirilmasi vo s.

Respublikada hoyata kegirilon vergi siyasatinin asas istigamotlorindon
biri do vergi 6dayicilorinin moalumatlandirilmasi va vergi tobligatidir.

Qeyd etmok lazimdir ki, Azorbaycan Respublikasinda vergi siyasotinin
tokmillosdirilmasi, vergi islahatlarimin aparilmasi sahosindo islor davam
etdirilir. Fikrimizco, bu islahatlarin davam etdirilmasi prosesindo asagidaki
maosaloloras xiisusi diqgat yetirilmalidir:

-Umumi  moagsadyonliiliik, yoni vergi sisteminin qurulmasmda va
somoraliliyinin artirilmasinda onun iqtisadi inkisafa mocmu tesirindon ¢ixis
edilmosi;

-Sadblik, yoni vergilorin miioyyan edilmasi vo onlarin yigilmasi sahasinda
hor ciir biirokratik maneolorin aradan qaldirilmasi, totbiq olunan ¢oxsayh
hesabat formalarmin saymin azaldilmasi vo miiossisolorin  miihasibat
boélmalorinin isindoki gorginliyin azaldilmasi;

-Fiskal somoralilik, yoni dovlotin vo vergi o6doyicilorinin  vergilorin
yigilmasi ilo bagli xarclorinin vergi daxilolmalarindan dafalorlo az olmasi, oks
halda dovlstin asas xarclorinin maliyyalosdirilmasine vosait ¢atismamazliginin
labtldliyt;

-Vergilori 6domakdon yayimmma meyllorina sadd ¢okilmasi, yoni bu va ya
digor verginin totbigi vo onun yigilmasi gaydalarinin miioyyon edilmasi zamani
onun 6donilmasindon yayinmanin va belaliklo do, iqtisadiyyatin va biitovliikkdo
comiyyatin kriminallasmasinin qarsisinin alinmasi ii¢lin miivafiq normativ-
hiiqugi bazanin hazirlanmasi va onun toatbiqi;

-Universallig, yoni vergi doracalorinin vo golirlorin  boélisdiiriilme
normativlorinin - maksimum universalliginin  tomin edilmosi, mixtoalif
kateqoriyali vergi 6dayicilorine , saholora vo foaliyyst ndvlorine vergitutma
mogsadi ilo yanagma miixtalifliyinin tomin edilmasi;

-Ictimai faydali faaliyyat novlarinin inkisafimn stimullasdiriimasi va zorarli
faaliyyat novlorinin garsisimn alimmasi, yoani somorali vergi sistemi qurmagla



istehsal toyinath investisiya foalliginin vo iqtisadi aktivliyinin artirilmasi
hesabina comiyyat qarsisinda duran problemlorin hall edilmasinin, ekoloji
programlarin hoyata kegirilmasinin, otraf miihit vo insanin saglamligr vo
foaliyyati tigiin tohlikko térodon foaaliyyot ndvlorinin qarsisinin yiikksok vergi
miloyyan etmoklo alinmasinin tomin edilmasi;

-Biidcanin va vergi édayicilarinin galirlorinin inflyasiyadan miidafiasi, yoni
biidconin maraqlar1 g¢orgivosindo inflyasiya amilinin nozors alinmasi, vergi
odoyicilorinin miiflislosmosinin vo vergiyos colb olunan bazanin azalmasinin
garsisinin ~ alinmasi, vergi 0doyicilorinin  hiiquglarimin  qorunmasinin
maksimum tomin edilmasi.

3.Azarbaycan Respublikasinin vergi xidmatinda
aparilan islahatlar



3.1.Qanunvericilik bazasinin tokmillosdirilmasi

Olko bascis1 H.Oliyevin bilavasito rohborliyi altinda Azorbaycan
Respublikasinda hoyata kegirilon iqtisadi siyasat ¢or¢ivasinda vergi sistemindo
aparilan islahatlarin mithiim istiqgametlorindon biri qanunvericilik bazasimin
tokmillosdirilmosi olmusdur.

Vergi qanunvericiliyinin tokmillogdirilmasinin zoruriliyi i1lk novbado
ondan irali golirdi ki, asas1 holo kegmis sovet rejiminds qoyulmus moéveud vergi
sistemi yeni iqtisadi soraito tam uygunlagsmirdi, bozi hallarda bazar
miinasibatlorinin inkisafina manegilik téradir vo siini angallor yaradirdi. Vergi
ganunvericiliyindo olan sistemsizlik, bu ganunvericiliyo edilmis ¢oxsayl
doyisiklik vo olavalor, ¢oxsayli ganunlar, tolimatlar vo digor normativ hiiquqi
sonadlor arasinda olan ziddiyyatlor vergi qanunvericiliyini miirokkoblosdirmis
vo onda miiayyan bosluglarin yaranmasina gatirib ¢ixarmisdi.

Biitiin bunlar1 nazors alaraq 6lko bascist H.9liyev torofindon Respublika
Nazirlor Kabinetinin 1998-ci ilin noyabr ayinda kecirilmis molum genis
iclasinda oOlkonin Vergi Macallosinin qisa miiddotdo hazirlanaraq qgobul
olunmasi Respublika Hokumatina vo igtisadi orqganlarin rahborlorine an vacib
vazifa kimi tapsirilmisdir.

Odur ki, 1999-cu ilin iyun ayindan etibaron 6lko bascisinin bu gostorisi
oldo rohbor tutularaq, qanunvericilik bazasinin tokmillosdirilmasi moagsadilo
Vergi Mocoallosinin  layihasinin  hazirlanmasi: vergi sisteminds aparilan
islahatlarin on prioritet istigamoati hesab edilmis vo bu vozifonin yerino
yetirilmoasi ti¢iin genis todbirlor proqrami hoyata kegirilmays baslanilmisdir. Bu
magsadlo moéveud vergi qanunvericiliyinin totbiqi vaziyyati tohlil edilmis, onda
olan bosluglar, ayri-ayr1 ganunlar arasindaki ziddiyyotlor askar edilmis,
sahibkarligin vo biznes foaliyyotinin inkisafi iiglin olverisli soraitin
yaradilmasini, bazar miinasibatlorinin sabit inkisafin1 tomin edo bilocok dovlot
vergi siyasotinin istigamotlori miioyyonlosdirilmisdir. Eyni zamanda, sivil
olkalorin vergi qanunvericiliyi, bu sahads onlarin vergi orqanlarinin gabagqcil
vo somoarali is metodlart Oyronilmis, bazar iqtisadiyyatina kegid dovriinii
yasayan oOlkolordo vergi siyasotinin diizgiin mioyyonlosdirilmosine kdmok
mogsadilo beynoalxalq maliyys toskilatlarinin, ilk névbado Beynolxalg Valyuta
Fondunun toévsiyalori nazordon kegirilmis vo onlarin Respublikanin iqtisadi,



milli xiisusiyyatlori vo digor realliglart nozoro alinmagqla totbig olunmasi
imkanlar1 miizakirs edilmisdir.

Bundan basqa, Vergi Macallasinin layihasinin hazirlanmasi prosesineg
Respublikanin biitiin slagadar toskilatlari, iqtisad¢r miitoxassislor, alimlor calb
edilmis, onlarm bu isdo somorali istirakinin tomin edilmosi tglin miivafiq
todbirlor hoyata kecirilmisdir. Bu moqgsodlo Vergilor Nazirliyindo daim
foaliyyot gostoron Maslohot-Mogvarat Surasi yaradilmisdir. Torkibina vergi
sahosindo yiiksok ixtisash miitoxassislor, qabaqcil alimlor, miivafiq nazirlik, bas
1daro, birlik vo ictimai togkilatlarin mosul isgilori, Azorbaycan Respublikasinda
foaliyyat gostoron xarici auditor sirkotlorinin, isgiizar dairslorin, kiitlovi
informasiya vasitolorinin niimayandolori daxil edilmis bu Suranin 6ton dovr
orzindo osas vozifosi vergi qanunvericiliyinds mdvcud olan problemlorin
aradan galdirimasina, vergiqoymanin qanunvericilik vo normativ-hiiquqi
bazasmin tokmillosdirilmasine vo s. aid tokliflorin  hazirlanmasi  va
baxilmasindan, bu sahodo vergi organlart ilo vergi 6doyicilorinin ictimai
togkilatlart1  vo  birliklori arasinda  konstruktiv  qarsiligh  alagolorin
yaradilmasindan ibarat olmusdur.

Respublika Vergilor Nazirliyinin Maliyys Nazirliyi vo digor iqtisadi
orqanlarla birgo hoyata kecirdiyi maqgsadyonlii faaliyyatin noticosidir ki, qisa
miiddotdo beynolxalq standartlara vo eyni zamanda 6lkonin iqtisadi soraitine
uygun sonadin — Azorbaycan Respublikast Vergi Macallosinin layihosi
hazirlanmis vo miizakiro olunmaq iglin 1999-cu ilin oktyabr ayinda
Respublika Milli Maclisins toqdim edilmisdir.

Vergi Mocallosinin layihasi Respublika Milli Moaclisinds bir nego
oxunusda miizakiro edilmis vo hor dofo onun layihosi daha da
tokmillosdirilorok 2000-ci ilin iyul ayinda qobul edilmisdir. Azorbaycan
Respublikasi Prezidentinin imzaladigi 11 iyul 2000-ci 1l tarixli «Azorbaycan
Respublikas1 Vergi Macallasinin tosdiq edilmosi, qiivvays minmasi vo bununla
bagl hiiquqi tonzimlomo masalalori hagqqinda» Azorbaycan Respublikasinin
Qanunu ilo Azarbaycan Respublikasi Vergi Macallasi tosdiq edilmis vo onun
2001-ci ilin yanvar ayimin 1-don qiivvoys minmasi nozords tutulmusdur.

Qeyd etmok lazimdir ki, Vergi Macallosinin totbiqi bdoyiikk sayda
normativ sonadlorin hazirlanmasini, habelo miivafiq tobligat vo maariflondirmoa
islorinin aparilmasini talob edir. Tolob olunan normativ sonadlorin siyahisi
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 30 avqust 2000-ci il tarixli
«Azorbaycan Respublikast Vergi Moacollosinin  tosdiq edilmosi, qiivvayo



minmasi vo bununla baglh hiiquqi tonzimloma masalslori haqqinda Azarbaycan
Respublikasinin  Qanununun vo bu Qanunla tosdiq edilmis Azorbaycan
Respublikas1 Vergi Macallosinin  totbiq edilmosi barodo» Formani ilo
mioyyanlosdirilmis vo onlarin qisa miiddatds hazirlanmasmin tomin edilmasi
Respublika hokumatins tapsirilmisdir. Bununla olagadar, Respublika Nazirlor
Kabineti 18 sentyabr 2000-ci il tarixli 191s sayli Soroncam gobul etmis vo Vergi
Mocallasinin  totbiqi ilo baghh zoruri normativ sonadlorin layihalorinin
hazirlanmasi vo lazimi hazirliq islorinin aparilmasi {i¢iin Respublika Vergilor,
Maliyys, Iqtisadiyyat, ©dliyys, Dovlot Omlaki, ©mok vo Ohalinin Sosial
Miidafissi Nazirliklorina, Antiinhisar Siyasati va Sahibkarhiga Komok, Dovlot
Statistika, Dovlot Gomriik Komitalorine va s. miivafiq gostarislor vermisdir.

Yuxarida adlar1 ¢okilon Forman vo Soroncamla Vergi Macallosinin
totbigi ilo baglh 22 normativ sonodin hazirlanmasi Vergilor nazirliyino, 11
sonadin hazirlanmasi isa digar dovlat icra orqanlarina tapsirilmisdir.

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin Formaninin vo Respublika
Nazirlor Kabinetinin Soroncaminin icrasinin tomin edilmasi magsadilo Vergilor
Nazirliyi torofindon miivafiq amrlor verilmis, Vergi Macallasinin totbiqi ilo
bagl Nazirliyin todbirlor programina miivafiq diizolis vo olavalor edilmisdir.
Vergi Mocallosinin layihasinin  Respublika Milli Moclisindo miizakirasi
orofasinda Vergilor Nazirliyi toraofindon onun totbiqi ilo bagh zoruri todbirlor
programinin hoyata kecirilmasina baslanilmisdir. Belo ki, Macallonin tatbiqi ilo
olagodar qiivvodon diisocok vo hazirlanmasi zoruri olan yeni normativ
sonadlorin  siyahist  miioyyon  edilmis,  goriilocok  hazirhq  islori
miioyyanlosdirilmis, onlarin konkret icragilar1 vo icra miiddatlori gostorilmaklo
is plan1 tosdiq edilmisdir.

Vergi Macallasi tasdiq edildikdon sonra onun totbiqi ilo alagadar olaraq
Vergilor Nazirliyinin aparicit miitoxassislorindon ibarat is¢i qrupu yaradilmis vo
miivafiq tolimat, qayda, metodiki gostoris vo digor normativ sonadlorin
layiholorinin hazirlanmasi onlara tapsirilmisdir.

Vergi Macallasi vo onun totbiq edilmasi ilo bagh hazirlanan normativ-
hiiquqgi senadler is¢i qrupunda miizakira edilmis vo qarsiya ¢ixan miibahisali
masalolor, ganunvericilikds olan bosluglar vo digar problemlor xiisusi olaraq
agilmis kitabda qeydo alinmis, Beynolxalq Valyuta Fondunun ekspertlori ilo
miizakirs edilorak onlarin halli yollar1 axtariimisdir.

Normativ sonadlorin islonib hazirlanmasi sahasinds kompleks todbirlorin
morkozlosdirilmis vo olagali sokildo hoyata kegirilmoasinin tomin edilmaosi



mogsadilo Vergilor Nazirliyinin Vergi siyasoti vo strateji arasdirmalar Bas
Idarasinin nezdindo daxili imkanlar hesabina yeni idaro — Qanunvericilik vo
metodologiya idaresi yaradilmisdir.

Eyni zamanda, Vergi Macallosinin totbiqi ilo bagh hazirliq islorinin
Respublikanin aidiyyati nazirlik, komits va bas idaralori ilo alagolondirilmasi
mogsadilo Vergilor Nazirliyinin, habelo Maliyys, 9dliyyo Nazirliklorinin vo
digor aidiyyoti organlarin miitoxossislorindon, elm vo i adamlarindan ibarot
Olagolondirmo Komissiyas: yaradilmisdir.

Vergi Macallasinin totbiqi ilo slagodar hazirlanmasi zoruri olan normativ
sonadlorin icrasi i¢ marhalods hoyata kegirilmisdir. Birinci morhalo normativ
sonadlorin Vergilor Nazirliyinin miivafiq idars vo sobalorindo hazirlanaraq
ganunvericilik vo metodologiya Idaresinde foaliyyst gostoron is¢i qrupuna
toqdim edilmoasini, ikinci morholo bu sonadlorin is¢i qrupunda miizakira
olunmasini va ekspertizadan kegirilorok 9lagolondirmo Komissiyasina toqdim
edilmosini, tglincii moarholo iso onlarin 9Alagolondirms Komissiyasinda
miizakirs edilmasini ohato etmisdir.

Olagolondirmo Komissiyasinin iclaslarinda miizakiro olunan normativ
sonadlor vo vergi boyannamolori formalart Komissiyada tutulan irad veo
tokliflor nozora alinmaqla yenidon islonmis vo razilasdirilmaq tgiin Nazirlor
Kabinetinin Soroncaminda gostorilon miivafiq Nazirlik vo Komitoloro
gondorilmis, homin Nazirlik vo Komitolorlo olago yaradilmis vo sonodlorin
operativ razilasdirilmasi, eloca do yerli vergi orqanlarindan, xarici sirkotlordon
va auditor toskilatlarindan alinan tokliflorin imumiloasdirilib nozora alinmasi
istigamotindo islor apariimisdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, «Azorbaycan Respublikasi Vergi Macallosinin
tosdiq edilmasi, qiivvoyo minmosi vo bununla bagh hiiqugi tonzimlomo
mosalolori hagqinda Azorbaycan Respublikasinin Qanununun vo bu Qanunla
tosdiq edilmis Azorbaycan Respublikasi Vergi Macallosinin tosdiq edilmasi
barado» Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 30 avqust 2000-ci 1l tarixli
Formaninin icrasi ilo olagodar olaraq Vergi Macallosinin totbiq edilmasini
tomin etmok mogsadilo Azorbaycan Respublikasinin Prezidentinin Formanlari
vo Nazirlor Kabinetinin qgorarlari ilo asagidaki sanadlor tosdiq edilmisdir:

-Vergi qanunvericiliyinin pozulmasina goéros mosuliyyata calb edilmis
soxsdon maliyys sanksiyalarinin alinmasi Qaydalari;

-Dovlot vergi orqanlarinda xidmet hagqinda 9sasnamo;



-Vergi orqganlarinin vazifoli soxslorina xiisusi riitbalorin verilmosi, homin
riitbalordon mohrum edilmasi vo xiisusi riitbolorlo bagh digor masalalor;

-Vergi orqanlarmin vazifali soxslorinin xiisusi riitbalorine uygun olaraq
xiisusi geyim formasi va forqlonmo nisanlari;

-Kommersiya sirri ilo bagli miinasibatlori tonzimloyan Qanun;

-Kommersiya (vergi) sirrini togkil edon molumatlart miioyyon edon dovlot
hakimiyyoti orqanlarinin vo onlarin vazifali soxslorinin siyahisi;

-Vergi 6dayicisine eynilogsdirmo ndmrasinin verilmasi va totbiq edilmasi
Qaydasi;

-Vergi 6dayicisinin vahid dovlat reyestrinin aparilmasi Qaydalar;

-Olavo doyor vergisi Odoyicilorinin - dovlst reyestrinin  aparilmasi
Qaydalari;

-Binalar iizro omlak vergisinin hesablanmasi Qaydalari;

-Aksiz markasi ilo markalanmali olan markalanmamis mallarin siyahiya
alinmasi vo mosul saxlamaya qoyulmasi Qaydalari;

-Malin (isin, xidmatin) bazar qiymatinin mioyyan edilmasi Qaydalari;

-Soyyar vergi yoxlamasi zamani osyalarin niimuno kimi gotiiriilmasi
Qaydalari;

-Birbasa vo dolayr qiymotlondirmo metodlarinin totbiq edilmosi
Qaydalarz;

-Vergi 6doyicisi torofindon verginin hesablanmasi iiglin zoruri olan
hesabat molumatlarinin verilmadiyi hallarda verginin slagoli molumata asason
hesablanmasi Qaydasi;

-Icaroyo gotiiriilmiis osas vosaitlor iizro tomir xorclorinin golirdon
cixilmasi Qaydasi;

-Xronometraj metodu ilo miisahido aparilmasi Qaydalari;

-Golirdan ¢ixilmali olan tomir xarclorinin mahdudlasdirilan hadlari;

-Olavo doyor vergisinin magsadlori ligiin geydiyyata alinmayan vergi
agenti torofindon alava doyar vergisi moagsadlari iigiin geydiyyatdan kegmoyon
geyri-rezidento 6donmali olan mablagdon olave dayar vergisinin tutulmasi vo
odonilmasi Qaydalari;

-Hiiqugi soxslordon vergilor {izro borclarin va faizlorin alinmasi
Qaydalari;

-Vergi 6hdaliyinin yerino yetirilmasi miiddatinin uzadilmasi Qaydalari;

-Aksizli mallar ti¢iin aksizlorin doracalari;



-Xarici hiiquqi soxsin oldo etdiyi monfooti birbasa miioyyon etmok
miimkiin olmadig: hallarda monfastin hesablanmasi Qaydalari;

-Umumi qaydalara osason vergitutma bazasinin miioyyanlosdirilmasi
¢otin olan sahalor ilizra alava dayar vergisinin hesablanmasi gaydalarz;

-Vergi organlarinin maddi havaslondirma vo inkisaf fondundan istifado
Qaydalarr;

-Artig 6donilmis vergilorin, faizlorin vo maliyys sanksiyalarinin vergi
odayicising qaytarilmasi Qaydalari;

-Fiziki sxslorin golir vergisindon azad olunan kompensasiya xarakterli
odamolarin siyahisi;

-Omok haqqindan tutulan vergi hesablanarkon fiziki soxslorin vergi
giizostlori hiiququnun miioyyanlosdirilmasi ti¢lin sanadlorin siyahisi;

-Ezamiyyo xorclorinin normalart;

-K6hnolmoys moruz qalmayan aktivlorin siyahisi;

-Aksiz tutulan mallara, o ciimlodon idxal mallarina aksiz markalarinin
totbiqi Qaydalari;

-Kadastr gqiymat rayonlar1 vo ona daxil olan inzibati rayonlar iizro kond
tosorriifatt torpaglarnin toyinati, cografi yerlosmasi vo keyfiyyoti nozoro
alinmagqla sorti ballari;

-Hasil edilmis neftin vo qazin texnoloji proseslo olagodar quyuya geri
vurulma normativlori;

-Vergi odoyicilorinin  siyahiya alinmis omlakinin agiq hoarraclarda
satilmas1 Qaydalari.

Bundan slavo Vergilor Nazirliyi vergi yoxlamasi aktinin formasi vo onun
tortib edilmasina dair toloblari, vergi 6dayicisinin ugota alinmagq ii¢lin orizosinin
vo vergi Odoyicisinin ugota alinmasi haqqinda sohadotnamonin formalarini,
olava doyor vergisinin mogsadlori iiglin geydiyyat haqqinda orizonin formasini,
olavo doyar vergisi o6doyicisinin geydiyyat bildirisinin formasini vo digor
sonadlori hazirlamis va tasdiq etmisdir.

Gorilindiiyii  kimi, qisa bir miiddot orzindo Respublikada vergi
ganunvericiliyi bazasinin tokmillosdirilmasi sahosindo xeyli is goriilmiis, vergi
ganunvericiliyinin biitiin aspektlorini 6ziinds birlosdiron, diinya standartlarina
cavab veran, elmi cohotdon osaslandirilmis vo tokmil bir sonod olan Vergi
Macallasi vo onun tatbiqi ilo bagli zoruri normativ-hiiquqi sonadlor hazirlanmig
vo tasdiq edilmisdir.



Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macallosi 2001-c1 ilin yanvar ayinin
1-dan tatbiq olunur.

Miitoxassislorin, is adamlarinin, beynolxalqg maliyya qurumlarinin
Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallasi haqqinda royi ondan ibaratdir ki,
Vergi Macallasi, 6lkada yaradilmis vergi miihiti azad sahibkarliq {i¢iin genis
imkanlar yaradir vo hazirda Respublikada biznesin, sahibkarligin inkisafi ii¢iin
vergi qanunvericiliyinda, biitovlikds vergi sistemindos ziddiyyat vo manegilik
yoxdur.

Bununla bels, tam odalatli vergi masalalorinin biitiin incaliklorini 6ziinda
birlagdiran vergi sisteminin vergi qanunvericiliyinin yaradilmasi demak olar ki,
holo diinyanin he¢ bir o6lkesine miiossor olmamisdir. Ona gora do vergi
ganunvericiliyi miitomadi olaraq tokmillosdirilir, onda miiayyan daqgiglosmalor
aparilir.

Bu baximdan Azorbaycan Respublikasi da istisna deyil. Belo ki, Vergi
Maocallasinin totbiqi prosesinda qarsiya ¢ixan bozi suallar Macalloys miioyyon
doyisikliklor vo slavalor olunmasini zoruri etmisdir. Ona géra dds 16 noyabr
2001-ci 1l tarixdo Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti H.9liyev torofindon
«Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macoallosine doyisikliklor vo olavalor
edilmasi haqqinda» Azorbaycan Respublikasinin Qanunu imzalanmis vo bu
Qanun 2002-ct ilin yanvarin 1-don qiivvoys minmisdir.

3.2.Vergi nozaratinin tokmillosdirilmasi

Molum oldugu kimi, vergi nozarati vergi 6doyicilorinin va vergitutma
obyektlorinin ugotuna, habels vergi qanunvericiliyins riayst olunmasina vahid
nozarat sistemi olub, vergi orqanlar1 torofindon vergilorin tam vo vaxtinda
yigilmasinin tomin edilmasinds miihiim rol oynayir. Vergi nozarstinin osas
vozifasi dovlatin iqtisadi tohliikasizliyini tomin etmokdon ibaratdir.

Mohz ona goro do Azorbaycan Respublikasinin vergi sistemindo
aparilan islahatlarin osas istigamotlorindon biri do vergi nozaratinin
tokmillosdirilmasidir.

Qeyd etmok lazimdir ki, Respublikada vergi nozarstinin
tokmillosdirilmasine yonoldilmis todbirlor 6z oksini Vergi Macallosinda
tapmsdir.

Vergi Macallasinds nazarat mexanizmi tokmillosdirilmis, vergi 6dayicilori
ticlin alverisli nozarat mexanizminin totbiqi nozords tutulmusdur.



Bu mogsadls sahibkarligin inkisafina, is adamlarinin normal faaliyyatino
olverigli sorait yaratmagq iiglin vergi nozaratinin dsason vergi qanunvericiliyino
omoal etmayon, vergi 6donisindon va geydiyyatdan yayinan vergi 6doyiciloring
yonaldilmasi nazordo tutulmusdur. Vergi organlarinin nozarst islorindo osas
diggot kameral yoxlamalara, vergi 6doayicilorinin golirlorino vo golirlordon
dovlot biidcasine catasi vergilorin diizgiin hesablanmasina, vaxtinda vo tam
hacmdas 6donilmasi lizra operativ nazaratin hoyata kegirilmosina yonoldilmisdir.
Eyni zamanda soyyar vergi yoxlamasi gaydalarinda da zoruri doyisiklik
edilmisdir.

Vergi Mocallosinin  32.4 maddeasine osason vergi organlar1 vergi
nozaratini vergi 6dayicilarinin va vergitutma obyektlorinin ugotunu aparmagla,
ugot vo hesabat molumatlarini yoxlamagqla, vergi 6dayicilori vo digor soxslor
arasinda sorgu aparmagla, golir aldo etmok iigiin istifado olunan binalara baxis
kegirmoklo vo Macalls ilo miioyyan edilmis digor formalarda hoyata kegirirlor.

Qeyd etmok lazzimdir ki, vergi nozarotinin osas formasi vergi
yoxlamasidir.

Vergi yoxlamasi vergi 6dayicilorinin ilkin miihasibat sonadlorins vo digor
sonadlora asason verginin diizgiin vo vaxtinda hesablanmasi vo kegirilmasini
toyin etmok ti¢iin hoyata kegirilon aktdir. Onun asas mogsadi vergi 6doyicisinin
vergi hesabatlarinin molumatlar1 ilo vergi orqanlarmmin aldigi molumatlarin
tutusdurulmasidir.

Vergi yoxlamalariin subyektlori asagidakilardir:

- nazirliklor, komitalor, idarolor, dovlot miiossiso vo toskilatlart vo
homginin mohkomos orqganlarti;

- miilkiyyst formasindan asili olmayaraq kommersiya toskilatlar1 vo
muiassisalori;

- yerli vo xarici hiiquqi soxslorin istiraki ilo yaradilmis birgo miiassisalor;
- geyri-dovlat vo geyri-kommersiya idars vo togkilatlari;

- Azorbaycan Respublikasinin vatondaslari, xarici votondaslar vo
vatondashgl olmayan soxslor;

- Azorbaycan Respublikasinda sahibkarliq foaliyystini hoyata kegiron
xaricl miiassisalor, niimayondoliklor vo onlarin filiallari.



Vergi yoxlamasinin obyektlori asagidakilardir:
- pul sonadlori;

- mithasibat kitablarz;

- hesabatlar, planlar, smetalar;

- boyannamaolor;

- miigavils va kontraktlar;

- omrlor vo isglizar yazismalar;

- vergi vo digor mocburi 6donislorin 6donilmosi ilo bagli olan digor
sonadlor.

Qanunvericiliya asason vergi yoxlamasi homin yoxlamanin kegirildiyi il
do daxil olmagqla vergi 6dayicisinin 3 toqvim ilindon ¢ox olmayan faaliyyatini
ohato edo bilor.

Vergi yoxlamasi zamani vergi 6dayicisinin digor soxslorlo bagh foaliyyoti
haqqinda molumat alinmasi zorurati yaranarsa, vergi orqani homin soxslordon
yoxlanilan vergi 6doyicisinin foaliyyatino aid olan sonadlori tolob edo bilor. Bu
horokot tigiin vergi orqanmnin qorart olmalidir. Vergi praktikasinda bu
qarsiligh yoxlama adlanir.

Vergi qanunvericiliyi ilo vergi yoxlamasinin iki ndvii miioyyon edilmisdir:
- kameral yoxlama;
- soyyar yoxlama.

Kameral yoxlama vergi organlarinda hesabat sonadlori vergi
odoayicilorindan gobul edilon zaman aparilir, yoni bels yoxlama bilavasito vergi
orqaninda aparilir. Bu zaman hesabat formalarinin doldurulmasinin,
vergilorin hesablanmasinin diizgiinliiyli vo hor hanst bir giizostdon istifado
etmonin  ganunauygunlugu yoxlanilir. Yoxlama zamani sonoadlorin
doldurulmasinda sohvlor vo toqdim edilon sonodlordo olan molumatlar
arasinda ziddiyyotlor askar edildikdo, bu barads vergi 6dayicisine molumat
verilir vo 30 giin miiddatinds miivafiq diizolislorin aparilmasi talob olunur.




Kameral yoxlama zamani vergi mobloginin azaldilmasi askar edilorso,
vergi organi miivafiq vergi moablaginin vo faizlorin 6donilmasi barads 5 giin
miiddotindo vergi 6doyicising tolob gondorir. Ogor vergi mobloginin artiq
gostorilmasi miioyyan olunarsa, vergi 6doayicisine 5 giin miiddatindo molumat
gondorilir.

Kameral yoxlama zamani vergi orqani vergi o6doyicisindon vergilorin
hesablanmasi vo 6donilmasinin diizgiinliiylinii tasdiq edon sonadlari tolob edo
bilor. Kameral yoxlamanin hoyata kegirilmasi {i¢iin vergi organinin rahbarinin
xiisusi icazasi tolob olunmur.

Kameral vergi yoxlamasi vergi oOdoyicisi torofindon verginin
hesablanmasi vo 6donilmasi ii¢iin asas olan hesabat sonadlorinin vergi organina
toqdim edildiyi giindon 30 giin miiddatindo kegirilir.

Soyyar yoxlama, adindan goriindiiyii kimi, vergi organlarinin vazifali
soxslori torafindon bilavasito vergi 6dayicisinin yerlosdiyi yerdo hoyata kegirilir.
Kameral yoxlamadan forqli olaraq, soyyar vergi yoxlamasi vergi organinin
gorarina asason hoyata kegcirilir.

Soyyar vergi yoxlamasi novboati vo novbadonkonar ola bilor. Novbati
sayyar vergi yoxlamasi ildo bir dofodon ¢ox olmayaraq kegirilir vo bir aydan
artiq davam edo bilmoz. Miistosna hallarda onun miiddati 3 aya qodor uzadila
bilor.

Novbadonkonar soyyar vergi yoxlamasi asagidaki hallarda kegirilo bilor:

- sonuncu vergi yoxlamasi zamani vergi 6dayicisi torofindon bilorokdon
hesabat sonadlorinin aparilmamast vo ya miivafiq qaydalara uygun olaraq
aparilmamasi, 6donilmali olan vergilorin 25 vo daha ¢ox faizinin vergidon
yayindirilmasi hallar askar edildikdo;

- verginin hesablanmasi vo 6donilmasi {igiin zoruri olan hesabat sonadlori
miioyyan edilmis miiddatds vergi orqanina togdim edilmoadikdo;

- vergi yoxlamasinin naticalari lizra tortib edilmis aktda diiriist olmayan
va ya tohrif olunmus molumatlar askar edildikda.

Soyyar vergi yoxlamasinin naticolori iizra vergi orqaninin solahiyyatli
soxslori torofindon miioyyon edilmis formada akt tortib edilir. Vergi



ganunvericiliyinin pozulub-pozulmamasi hallarinin askar edilmoasindon asili
olmayaraq aktda asagidakilar oks etdirilir: miiessisonin adi, yoxlamanin tarixi,
yoxlanilan masalolorin siyahisi, yoxlamanin ohato etdiyi dovr. Ogor vergi
ganunvericiliyinin pozulmasi hallari miioyyon edilmoyibso aktda miiossiso
torofindon vergi qanunvericiliyino diizgiin amal edilmasi, vergilorin diizgiin
hesablanmasi vo onlarin vaxtinda biidcoaya kogiiriilmasi, miihasibat u¢cotunun
aparilmasi qaydasina oamal edilmasi barads geydlor aparilir.

Ogor yoxlama zamani vergi ganunvericiliyinin pozulmasi hallar1 askar
edilorso aktda asagidakilar oks olunmalidir: vergi ganunvericiliyina amal
edilmasinds askar olunmus pozuntular haqqinda konkret faktlar, yoxlanilan
dovr orzindo miihasibat hesabatlarinin, pul amoliyyatlarinin, golir vo xorclorin
ucotunun diizgiin aparilmamasi naticosindo vergi ganunlarinin pozulmasina
gotirib ¢ixarmug faktlar, vergi organlarina toqdim edilmo gaydalarindaki
pozuntular va s.

Askar edilmis ganun pozuntusu aktda hor bir vergi novii lizro ayrica
geyd olunur. Adston aktin sonunda yoxlayict askar edilmis ganun
pozuntularinin aradan qaldirilmasi barado tokliflorini verir vo ddonilmomis
verginin 6donilmo miiddatini miioyyan edir. Akt bir qayda olaraq iki niisxado
tortib olunur. Bir niisxo yoxlamani aparan vergi orqaninda galir, ikinci niisxa
189 verginin aparildigi miiossisayo verilir.

Soyyar vergi yoxlamasi akti yoxlamani aparan vergi organinin
solahiyyotli soxsi, yoxlama aparilan miioessisonin rohbari vo bas miihasibi
toraofindon imzalanur.

Vergi 06doyicisi yoxlama aktina 06z qeydlorini edo bilor, onu
imzalamagdan imtina edo bilor. Bu zaman bu barodo aktda miivafiq qeyd
aparilir.

Soyyar vergi yoxlamasinin naoticalori vergi orqaninin yoxlamani aparan
solahiyyotli niimayandasi vergi orqanina goldikdon bir giin sonra xiisusi
jurnalda geyd olunur.

Qeyd etmok lazimdir ki, vergi orqaninin solahiyyotli niimayondosi
torofindon aktin tortib edilmosi he¢ do avtomatik surotdo vergi 6doyicisinin
mosuliyyato calb edilmoasi demok deyildir. Ciinki yoxlama akti askar edilmis



ganun pozuntularinin bir nov siyahisidir. Orada sorh edilmis hallar vergi
organinin rohborinin miisssisoyo miivafiq sanksiyalari totbiq etmok gorarinin
gobul edilmosi tiglin osasdir.

Vergi organinin rohbori akti aldigdan sonra soyyar vergi yoxlamasiin
materiallarina baxilmanin naticolorine asason 10 giin miiddatindo asagidaki
gorarlardan birini ¢ixarir:

- vergi Odoyicisinin vergi qanunvericiliyinin pozulmasina goro
masuliyyata colb edilmasi;

- vergi Odoyicisinin vergi qanunvericiliyinin pozulmasina goro
moasuliyyato calb edilmasindon imtina edilmosi;

- olava vergi yoxlamasi tadbirlorinin kegirilmasi haqqinda gorar gobul
edilmosi.

Qeyd edildiyi kimi, vergi yoxlamalarinin kegirilmoasindo osas mogsod
vergidon yaymma hallarinin garsisinin alinmasidir. Ciinki vergidon yayinma
hallar1 6lko iqtisadiyyatina ciddi monfi tosir gostorir. Bir torofdon dovlot
biidcasi lazim olan pul ehtiyatlarindan mohrum olur ki, bunun da naticasinda
dovlat programlarinin hoyata kegirilmosi, biidco toskilatlarinda isloyanlora
omok haqqi verilmosi longiyir, digor torofdon iso roqabotin osas prinsipi
pozulur. Ciinki iki eynitipli miiossisadon biri vergidon yaymibsa, onda onlar
geyri-barabar vaziyyatds olurlar.

Vergidon yayinma dedikds, vergi 6doyicisinin vergidon qagmaq va ya
vergi soklindo biidcoya kegirmoali oldugu maocburi 6donislorin  mobloginin
azaldilmasina yonaldilmis magsadyonlii foaliyyati basa diistiliir.

Bu horokatlor asagidaki slamatlorlo xarakterizo olunur:
- vergi 6dayicisinin aktiv horokatlori;
- bu harokatlorin verginin hacminin azaldilmasina yonoldilmasi.

Verginin azaldilmasina gotirib ¢ixaran bilorokdon edilmoyaon harokatlora
(moasalon, hesablamada sohvo yol verilmasi) vergidon yaymma tisullart kimi
baxmaq olmaz. Onu da nozoro almaq lazimdir ki, hotta belo hallarda da
movecud ganunvericilik vergi 6dayicisini mosuliyyatdon azad etmir.



Vergidon yayinma hallar1 asagidaki ti¢ formada ola bilor:
- bilavasito vergidon yayinma;

- vergidon yan kegmok;

- ganunvericiliyi pozmadan vergidon yayinma.

Vergidon bilavasito yayinma dedikdo, vergi 6dayicisi torafindon 6domali
oldugu verginin hacminin gasdan vo ya geyri-qanuni yollarla azaldilmasi basa
disiiliir. Vergi o6doyicisinin belo foaliyysti geyri-qanunidir, ¢iinki o, vergi
ganunvericiliyinin pozulmasi hesabina hoyata kegirilir. Vergidon bu ciir
yayinma adoton golirin (monfootin) gizlodilmosi vo ya azaldilmasi, vergi
tutulmali olan obyektlorin ugota alinmamasi, miihasibat u¢otu sonadlorinin
saxtalasdirilmasi, vergilorin vaxtinda 6donilmomasi, geyri-qanuni yolla vergi
giizostlorindon istifado edilmosi vo s. sokildo hoyata kegirilir. Biitiin bunlar
vergi Odoyicisinin geyri ganuni vo bilorokdon edilmis foaliyyatinin naticasi
oldugundan, onlar ganunvericilik qarsisinda miilki-hiiquqji, inzibati, cinayat vo
vergi mosuliyyati dasiyirlar.

Vergidon yan kegmo vergi Ohdoliyinin minimallasdirilmasinin ~ bir
formasidir. Bu zaman hiiquqi vo ya fiziki soxs 6ziinii bu vo ya digor verginin
odoayicisi kateqoriyasindan ¢ixarir vo bunun da naticesinds vergi 6domir.

Miiossiso vo votondaslarin faaliyyatinin ganuniliyi noqteyi-nozorindon
vergidon yan kegmo tisullarini iki qrupa ayirmaq olar: qanuni va geyri-qanuni.

Birinci qrupa asagidakilar daxildir:

- vergi tutulan foaliyyat néviindon va ya vergi tutulan obyektdon imtina
edilmosi;

- vergi 6dayicisi sayllmayan hiiquqi soxsin foaliyyatinin togkil edilmaosi;

- hiiquqi soxs torafindon vergi 6domokdon ganuna osason azad olunan
foaliyyatin toskil edilmasi;

- hiiquqi vo ya fiziki soxs torafindon goliri vergi tutulmasindan azad olan
foaliyyatin toskili.



Vergi tutulan foaliyyat néviindon va ya vergitutma obyektindon imtina
edilmasi o gadar do somarali deyil, ¢iinki bu zaman miiossiso vo ya sahibkarin
tosarriifat foaliyyoti gismon vo ya tam iflic voziyyatino diiso bilor. Masalon,
omlak vergisini 6domamak ii¢iin hiiquqgi soxs bu vergiya calb olunan amlakin
alinmasindan imtina edos bilor.

Vergi 6doyicisi sayilmayan hiiquqi soxsin foaaliyyotinin toskili zamani
vergi 6dayicisi elo qrupa kegmoya can atir ki, homin qrup ganunvericiliklo bu
vo ya digar vergini 6domokdon azaddir. Masalan, is¢ilorinin imumi sayinin 50
faizindon ¢oxu alil olan miiassisaloro monfastdon vergi lizra 50% giizost edilir.

Hiiquqi soxs torofindon vergi 6domokdon ganuna osason azad olunan
foaliyyotin toskili zamani hiiquqi soxs elo foaliyyat novlori ilo mosgul olmaga
can atir ki, homin foaliyyat ndvlori vergi qanunvericiliyino asason bu vo ya
digor vergilori 6domoakdon azad ediliblor. Masolon, kond tosorriifati faaliyyoti
1lo masgul olanlar.

Hiiquqi vo ya fiziki soxs torofindon goliri vergi tutulmasindan azad
olunan faaliyyatin toskili zaman1 hiiquqi va ya fiziki soxs elo foaliyyat novii ilo
mosgul olmaga ¢alisir ki, homin foaliyyat noticasinds alds edilmis golir vergi
ganunvericiliying asason vergiyo calb olunmur.

Ikinci qrupa asagidakilar daxildir:
- dovlat geydiyyati olmadan sahibkarliq foaliyyati ilo mosgul olmag;

- vergi organlarinda geydiyyatdan ke¢gmodon sahibkarliq foaliyyati ilo
mosgul olmaq.

Azorbaycan Respublikasinin miilki qanunvericiliyino osason biitiin
tosorriifat subyektlori dovlet orqganlarinda geydiyyatdan kegmalidirlor.
Azorbaycan Respublikasinda bu qeydiyyat Odliyye Nazirliyi torofindon
aparilir. Vergi ganunvericiliyina asason onlar homg¢inin vergi organlarinda
ucgota alinmalidirlar. Bu hiiquqi normalar pozulduqda hiiquqi vo fiziki soxslor
sahibkarliq foaliyyatini nozarotsiz va heg¢ bir vergi 6domadon hoyata kegirmok
imkani alds edirlor.

Qanunvericiliyi pozmadan vergidon yaymma zamani vergi Odoyicisi
ganunvericiliklo ona verilmis biitiin gilizostlordon vo vergidon yan ke¢mo



tisullarindan istifado edorok verginin hocmini azaldir. Bu zaman faaliyyat elo
togkil olunur ki, qanuni osaslarla 6donilocok verginin maoblogi minimuma
endirilmis olsun.

Qanuni yolla vergidon yan ke¢ma ilo ganunvericiliyi pozmadan vergidon
yayinmanin asas forqi ondadir ki, birinci halda vergi 6doyon verginin hocmini
azaltmagin qanunla icazo verilon vo ya gadagan olunmayan iisullarindan
istifado edir. Bu horokotlordo qanun pozuntusu vo cinayat torkibi
olmadigindan onlar cinayet vo inzibati masuliyyet dasimirlar. Ikinci halda iso,
foaliyyat vergi planlagdirmasi, basqa s6zla, vergi optimallasdirilmasi
formasinda hoyata kegirilir. Vergi planlasdirmasi miiessisonin  vergi
ohdoliklorinin azaldilmasina yonoldilmis foaliyyat sistemidir. Vergidon yan
kegmo birdofolik xarakter dasidigr halda vergi planlasdirmasi uzun middat
ticlin nazarda tutulur.

Belalikla, vergi nozarati hoyata kegirilorkon vergi orqanlar1 torafindon
vergidon yayinmanin biitiin hallar1 doqiq arasdirilmali vo ona uygun qorarlar
gobul edilmalidir.

Qeyd etmok lazimdir ki, 1999-cu ilin ikinci yarisindan baslayaraq
Respublikanin vergi sistemindo aparilan islahatlar ¢orgivasinds nozarat
islorinin toskili sahasindo miioyyon doyisikliklor edilmisdir.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 17 iyun 1996-c1 il tarixli 463
sayl1 «Istehsal, xidmot, maliyyo-kredit foaliyyotina dévlet nozarstinin qaydaya
salinmasi vo osassiz yoxlamalarin qadagan edilmosi barado» vo 7 yanvar 1999-
cu il tarixli 69 sayli «Dovlot nozarati sisteminin tokmillogdirilmasi vo
sahibkarligin inkisafi sahosindo siini maneolorin aradan qaldirilmasi
haqqinda» Formanlar1i rohbor tutularaq nozarst mexanizminin toskili
formalarina, soyyar yoxlamalarin aparilmasi qaydalarina miasir toloblor
nozora alinmagla yenidon baxilmis vo onlar beynolxalq standartlara uygun
tokmillogdirilmisdir.

Bu mogsadls sayyar yoxlamalarin aparilmasinin yeni qaydalar:1 tesdiq
edilmis, yoxlama proqramlari miiasir toloblor nozors alinmaqla yenidon islonib
hazirlanmis, osassiz yoxlamalara yol verilmomosi, yoxlamalar zamani vergi
odoyicilorinin ganunla qorunan hiiquqglarinin gozlonilmasinin s6zsiiz tomin
olunmasi tiglin miivafiq tadbirlor goriilmiisdiir.



Bununla yanasi, yerli vo xarici is adamlarmin foaliyystino vergi
organlar torofindon osassiz miidaxilolorin qarsisinin alinmast mogsadilo 2000-
ci ilin aprel aymndan vergi o6dayicilorindo aparilan dovrii yoxlamalar logv
edilmis, bu yoxlamalarin yalniz zorurat yarandiqda aparilmasi, eyni zamanda
vergi 6hdoliklorinoe amal etmayon vergi 6doyicilorine nazaratin giiclondirilmasi,
intizaml, vergilori diizgiin hesablayan vo vaxtinda 6doyon vergi ddoyicilori
ticlin iso miivafiq soraitin yaradilmasi nazords tutulmusdur.

Mohz bunun naticesidir ki, 2000-ci ildo 1997-ci illo miiqayisado vergi
organlar1 torofindon vergi o6doyicilorindo aparilan yoxlamalarin sayr xeyli
azalmisdir (Cadval 3.2.1).

Cadvaldan goriindiiyii kimi, 1997-ci illo miigayisado 2000-ci ilds hiiquqi
soxslordo aparilmis sonoadli yoxlamalarin say1r 9352 vahid vo ya 2,2 dofs,
nozarat-kassa aparatlarindan istifado edon obyektlordo aparilmis yoxlamalarin
say1 159 5800 vahid vo ya 1,7 dofa azalmisdir.

Cadval 3.2.1.

1997 va 2000-ci illar iizro Respublikanin vergi orqanlari torafindon aparilmis
yoxlamalarin miiqayisasi

Sira Gostoricilor Ol¢ii I11or Forq
No-si vahidi | 1997 | 2000 | +artim
-azalma

Hiiquqi soxslords aparilmis odod | 17405 | 8053 |-9352
sonadli yoxlamalarin say1
Yoxlamalarla alava hesablan- mlrd. | 63,6 117,9 | +54,3

mis vergi moblogi man.




Yoxlamalarla totbiq edilmis mlrd.

maliyyo sanksiyalarinin moblogi man. |273,8 |270,6 |-3,2

Nozarat-kassa aparatlarindan
istifado edon obyektlorda

aparilmis yoxlamalarin say1 odod | 13477 | 7677 |-5800
Yoxlamalarla totbiq edil-
mis maliyys sanksiyalarinin mlrd.

mablogi man. | 10,0 7,4 -2,6

Ciddi hesabat blanklar1 kimi
ugotu aparilan sonadlordon
istifada edon obyektlords
aparilmis yoxlamalarin say1 odod | 626 1679 | +1053
Yoxlamalarla totbiq edil-
mis maliyyo sanksiyalarinin mlrd.

moblogi man. |04 1,4 +1,0

2000-ci ildo vergi organlari torofindon miilkiyyoat vo toskilati-hiiquqi
formasindan asili olmayaraq 8053 hiiquqi soxsdo soyyar vergi yoxlamalari
aparilmis, onlardan 5525-do vo ya 68,6 faizindo ganun pozuntulari askar
edilmisdir. Yoxlamalarin noticosinds biidcoys vo  biidcodonkonar fondlara
388,5 milyard manat alava vasait hesablanmis, o ciimlodon 270,6 milyard
manat moblogindo maliyys sanksiyalar1 totbiq olunmusdur. Bu yoxlamalarin
naticalorina gora 11336 vazifoli soxs inzibati moasuliyysto calb edilmis, onlara
3,8 milyard manat inzibati corimo kosilmisdir.

2000-ci ildo vergi odoyicisi kimi vergi orqanlarinda geydiyyatda olan
70025 fiziki soxsdon 6702-do qanun pozuntusuna yol verildiyi askar olunmus,




7,1 milyard manat moblaginds olavo vosait hesablanmis, o ciimlodon 6,9
milyard manat mobloginds maliyyo sanksiyasi totbiq edilmisdir. Bundan basqa
ganun pozuntusuna yol vermis votondaglara 1,9 milyard manat corimo
kosilmisdir.

Yerli geyri-dovlot qurumlarindan, onlarin parakondo ticarat, ictimai iaso
vo xidmot obyektlorindon vergilorin toplanmasi, vergidon — ugotdan
yayinmasinin qarsisinin  alinmasi sahosindo Azorbaycan Respublikasi
Prezidenti torofindon 1998-ci ilin noyabr-dekabr molum miisaviralorindo
goyulmus vazifoloro miivafiq olarag bu sahoys diqget artirilmis, vergi
organlarinin noazarat islorinin giiclondirilmosi ii¢lin miivafiq todbirlor
goriilmiisdiir.

Belo ki, geyri-dovlet qurumlarinin parakonds ticarst, ictimai iaso va
xidmoat obyektlorinin say1 vo onlarin dislokasiyalar1 doqiqloasdirilmis, 2000-ci il
orzindo 1800-don artiq obyektdo nozarst-kassa aparatlarinin qurasdirilmasi
tomin edilmisdir. ©hali ilo nagd hesablagsmalar aparan obyektlordo real
dovriyyalorin  miioyyanlosdirilmasi,  golirlorin  vergidon  gizlodilmosinin
garsisinin  vaxtinda alimmasi moqsadilo homin obyektlorin oksariyyatindo
xronometraj qaydasinda yoxlamalar kegirilmis, vergi odoyicilori vo ohali
arasinda miivafiq izahat islori aparilmis, kiitlovi-informasiya vasitalorindo
miitomadi olaraq malumat va elanlar verilmisdir.

2000-ci 1lda 7677 nozarat-kassa aparatlarindan istifado etmoklo foaliyyat
gostoron obyektdo ohali ilo nagd hesablasmalar aparilmasinin diizgiinliyi
yoxlanilmis, onlardan 4288-do vo ya 55,8 faizindo gqanun pozuntular1 askar
edilmis, 7,4 milyard manat mabloginds maliyyo sanksiyasi totbiq edilmisdir.

Bundan basqa, aksiz markalarinin totbiqino nozarot sahasinda 2000-ci
ildo aparilmis 5170 yoxlama ilo 2840 obyektdo vo ya yoxlanilan obyektlorin
54,9 faizindo ganun pozuntusuna yol verildiyi miioyyon edilmis, homin
obyektlordo 174,7 milyon manat doyarinds 772,5 min adad tiitiin momulatinin
vo alkoqollu igkilorin aksiz markasi ilo markalanmadan satis1 askar edilorak,
ganunvericiliyo miivafiq olaraq miisadirs edilmasi tigiin todbirlor gorilmisdiir.

Ohali ilo nagd hesablasmalarin aparilmasinda gabzlor, putyovkalar,
biletlor, talonlar, pog¢t 6donis nisanlari, habelo onlara baraber tutulan va ciddi
hesabat blanklar1 kimi ugotu aparilan digor sonadlori totbiq etmokls ohaliys



xidmot gostoron obyektloro nozarot giiclondirilmis, 2000-ci ildo bu
obyektlordon 1679-da yoxlama aparilmis, onlardan 1015-da vo ya 60,4 faizindo
ganun pozuntular1 askar olunaraq, 1,4 milyard manatdan artiq maliyya
sanksiyasi totbiq edilmisdir.

Gorindiyi kimi, nazarat islorinin tokmillasdirilmasi sahasindo goriilmiis
todbirlor 6z miisbat naticasini vermisdir.

3.3.Struktur va kadr islahatlari

Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti H.9liyevin 11 fevral 2000-ci il
tarixli «Azarbaycan Respublikasi Vergilor Nazirliyinin yaradilmasi hagqinda»
Formam ilo Azorbaycan Respublikast Bas Ddévlot Vergi Miifottisliyinin logv
edilmasi, onun bazasinda 6lkads dovlotin vergi siyasatini hoyata kegiron vahid
strukturun — Vergilor Nazirliyinin yaradilmasi va 25 avqust 2000-ci il tarixli
«Azorbaycan Respublikasi Cinayat-Prosessual Macallasinin tasdiq edilmasi,
qlivvoya minmasi vo bununla bagh hiiquqi tonzimlomoa maosalalori hagqinda»
Azorbaycan Respublikast Qanununun vo homin Qanunla tosdiq edilmis
Cinayot-Prosessual Macoallosinin totbiq edilmasi barodo» Formani ilo vergi
hiiqugpozmalari ilo bagh omaoliyyat-axtaris todbirlorinin goriilmasinin, tohqigat
vo ibtidai istintaq islorinin aparilmasinin vergi orqanlarima hovalo edilmosi
vergl sistemindo aparilan islahatlarin, o climlodon do struktur vo kadr
islahatlarinin asasini qoymusdur.

Vergi  sistemindo  struktur islahatlar1 apararkon  Azorbaycan
Respublikasi Vergi Macallosindo vergi organlari qarsisinda qoyulan vozifolorin
hoyata kecirilmosinin beynolxalq standartlara uygunlasdirilmasi mogsadilo
homginin Beynolxalq Valyuta Fondunun tévsiyalori do nozors alinmisdir.

Respublikanin vergi sistemindo aparilan struktur islahatlari istor
Vergilor Nazirliyinin morkazi aparatini, istorso do yerli vergi orqanlarini ohato
edir.

Belo ki, Vergilor Nazirliyinin morkozi aparatinda moévcud stat vahidlori
hesabina Vergi siyasoti vo strateji arasdirmalar Bas Idarssi (onun torkibindo



Beynolxalq vergi miinasibotlori Idaresi, Qanunvericilik vo metodologiya
Idaresi, Vergi 6doyicilorinin molumatlandirilmast vo vergi tebligati sobasi),
Vergi borclarinin mocburi almmasi isinin toskili Idaresi, Operativ nozarat
Idarasi, yerli vergi orqanlarinda ise onlarin miivafiq qurumlar: yaradilmisdir.

Bununla yanasi orazilor lizro dovlot vergi miifottigliklorinin bazasinda
Naxgivan Muxtar Respublikasi Vergilor Nazirliyi sohor vo rayonlar {izro
vergilor idaralori vo sobalori, onlarin strukturunda iso vergi o6dayicilorinin
molumatlandirilmasi, ugota alinmasi, vergi o6dayicilorinin golirlorino operativ
nozaratin giiclondirilmasi, vergilorin vaxtinda vo tam sofarbor olunmasi, vergi
organlar1 qarsisinda qoyulmus vazifalorin layiqince yerine yetirilmasinin tomin
edilmasi magsadiloa gevik sobalar vo bolmalor yaradilmigdir.

Eyni zamanda Baki sohori Bas Vergilor Idarssinin foaliyyatinin
somaraliliyini artirmaq moaqgsadilo onun strukturu tokmillosdirilmis, sohorin
vergi organlarinda nozarat iglorinin toskiline imumi rohborlik, habelo onlarin
faaliyyotinin olagolondirilmasi ona havals olunmus, dovlet vergi xidmsotinin
funksional idarsetmo mexanizminin tokmillasdirilmasi moagsadilo homginin 7
Orazi Vergilor Idarolori yaradilmisdir. Fikrimizco, bu strukturlarin
yaradilmasi yerli vergi orqanlarimin foaliyystinin koordinasiyasini, onlarin
tizorindo operativ rohborliyin hoyata kegirilmosini, vergilorin vo digor
daxilolmalarin doévlot biidcosino tam vo vaxtinda soforbor olunmasina
nozaratin giiclondirilmasini tomin edocokdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, vergi sistemindo islahatlarin aparilmasi,
Azorbaycan Respublikasi Vergi Moacoallosindo vergi orqanlart qarsisinda
goyulan  vozifolorin  hoyata  kegirilmosinin  beynolxalq standartlara
uygunlasdirilmasi, vergi 6doyicilori arasinda genis tobligat kompaniyasinin
aparilmasi ilo slagadar, homginin Beynolxalq Valyuta Fondunun tovsiyolorini
nozora alaraq, Vergilor Nazirliyinin strukturunun funksional osasda yenidon
togkili {iglin hazirliq islorinin aparilmasi moagsadilo Vergilor Nazirliyinin arazi
tizra vergilor idarasinin pilot (tocriiba) strukturu tosdiq edilmis, avvalco bu
struktur tocriibo qaydasinda Baki sohorinin Binagadi rayonu iizro Vergilor
Idarasindo, sonra iso digor orazi vergi orqanlarinda totbiq edilmisdir.

Bununla yanasi Nazirliyin miivafiq 1darolorinin bazasinda 2
Departament - Vergi cinaystlorinin ibtidai arasdirilmast Departamenti vo



Beynolxalq Valyuta Fondunun tovsiyelerini nozers alaraq Iri vergi 6doyicilori
vo xiisusi vergi rejimli miiassisalar ilo is lizro Departament yaradilmisdir.

Hazirda Vergilor Nazirliyinin morkozi aparatinin strukturuna daxil olan
idara va sobolor asagidaki vazifa vo funksiyalari yerinag yetirirlor:

Katibliyin vozifolori Vergilor Nazirliyinin rohborliyi vo digor vazifoli
soxslorinin votondaslar1 gobul etmosi haqqinda qrafik hazirlamaq vo tosdiq
olunmagq tigiin rohborliys togdim etmok, Vergilor Nazirinin gabuluna diismok
licin miiraciot etmis votondaslarin qeydiyyatin1t aparmaq, qaldirilan
mosalolorin hansi vazifoli soxs torofindon hall edilocoyini miioyyonlogdirmak,
Vergilor Nazirliyino daxil olan vo gondorilon biitiin sonadlorin (yazismalarin)
«Kargiizarliq islorinin toskili vo aparilmasi gaydalari haqqinda» Tolimata
uygun qobulunu, ugotunu, rosmilosdirilmosini toskil etmok vo vaxtasiri
timumilosdirilmis statistik hesabatlar hazirlamaqdir.

Katiblik homg¢inin Vergilor Nazirliyinin adindan gondoarilmali olan
sonadlorin morkozlosdirilmis gaydada gobulunu, geydiyyatini vo aidiyyati tizro
gondorilmosini hoyata kegirir.

Katibliyin funksiyalarina Vergilor Nazirliyino daxil olan miiraciotloro —
toklif, orizo vo sikayotloro miioyyon edilmis gayda vo miiddatlordo
baxilmasinin, toklif, arizo vo sikayatlor barads asaslandirilmis qorarlarin qabul
edilmasinin vo bu gorarlarin vaxtinda vo diizgiin yerina yetirilmosinin ta'min
edilmosi daxildir.

Bundan olavo Katiblik Vergilor Nazirliyinin matbuat xidmati isini togkil
edir, kiitlovi informasiya vasitalori ilo isgiizar miinasibatlor qurur.

Vergi siyasoti vo strateji arasdirmalar Bas Idaresinin vozifolori vahid
vergl siyasotinin hoyata kecirilmosi istiqgamotindo Vergilor Nazirliyi ilo
Azorbaycan Respublikasinin ganunverici vo icra hakimiyyati, habelo yerli
Oziinliidaroetmoa organlar1 arasinda olagolondirmo isini toskil etmok, vergi
siyasatinin asas istigamatlorini miioyyan etmok, onun tobligini toskil etmok vo
vergi ganunvericiliyinin  tokmillosdirilmasi  tizro  strateji arasdirmalar
aparmaqdir. Bas Idaro homginin beynolxalq vergi miinasibatlorinin
tonzimlonmosinds istirak edir, xarici oOlkolorin vergi qanunvericiliyinin
oyranilmasini va gabaqcil tacriibanin totbiqini tomin edir.




Bas Idaronin funksiyalarina Azorbaycan Respublikasmm vergi
ganunvericiliyino omol olunmasi, vergilorin vo digor daxilolmalarin diizgiin
hesablanmasi, vaxtinda vo tam moblogds dovlst biidcesine kdgiiriilmasinin
to'min olunmasi sahasindo hiiquq pozuntularini doguran sobab va soraitin
aradan qgaldirilmasi iglin  vergi  ganunvericiliyinin  tokmillogdirilmasi
istigamatindo arasdirmalar aparmaq vo miivafiq tokliflor vermok daxildir. Bas
Idars vergi organlarinin iscilorino, habels, vergi 6doyicilorine vergi sahosinda
biliklorin dyradilmasi moqgsadi ilo Todris Morkozinin faaliyyotini tomin edir.
Vergilor Nazirliyi ilo xarici 6lkoslorin vergi xidmoti orqanlar1 vo beynolxalq
maliyyo toskilatlar1 arasinda olagolorin qurulmasini, vergi o6dayicilorinin
molumatlandirilmasi vo vergi tobligati isini toskil edir.

Daxili Nozarot Bas Idaresinin vezifolori Azorbaycan Respublikasi
Vergilor Nazirliyinin bas idars, idars vo so'bolori torofindon hoyata kecirilon
nazarat islorini olagalondirmak vo noazarat islori tizro timumilosdirilmis 1s plani
tortib etmokdir. Bundan olava Bas Idars vergi orqanlarinin vazifoli soxslorinin
ganunla onlara hovalo edilmis vozifalorinin vo amok funksiyalarinin yerino
yetirilmasindon imtina edilmasi vo ya layiqince yerina yetirilmoamasi hallari tizra
xidmoti arasdirmalar aparir, bu faktlarin bas vermasi sobablorini vo soraiti
oyronir vo onlarin aradan galdirilmasi tigiin todbirlor goriir.

Bas Idaro homginin vergi orqanlarinin vazifali soxslorinin sahbkarliq vo
digor 6danisli faaliyyoat ndvloari ilo mosgul olmasi faktlarinin miioyyon edilmasi
izro arasdirmalar aparir.

Bas idaro Nax¢ivan MR Vergilor Nazirliyinda, yerli vergilor idaralorindo
(s0'balorindo) vergi qanunvericiliyina amal olunmasi iizorinds nozarat islorinin
togkili voziyyatini vo xidmaoti zorurat yarandiqda vergi odoyicilorinds vergi
ganunvericiliyind omol olunmasinin diizgiinliiyii voziyyatini yoxlayir.

Vergi  odoyicilorinin __auditi ~ Bas  Idaresinin  vezifolori  vergi
ganunvericiliyina omol olunmasinin vo vergilorin diizgiin hesablanmasinin
soyyar yoxlanilmasini togkil etmok, vergi sahosindo hiiquq pozuntulari
doguran sobob vo soraitin aradan qaldirilmasi ig¢lin todbirlori hoyata
kecirmokdir. Bundan olave, Bas Idaro vergi qanunvericiliyinin pozulmasi




hallarina dair mo'lumatlar: toplayir, tohlil edir, giymatlondirir vo belo hallarin
bas vermosino gotirib ¢ixaran soboblorin vo soraitin aradan galdirilmasi {igiin
miivafiq tokliflor verir.

Bas Idaronin funksiyalar1 dévlot vergi organlari torofindon vergi
odayicilorinda sayyar vergi yoxlamalarinin aparilmasi islorinin taskiline nozarat
etmok vo yerli vergi orqanlarinda foaliyyst gostoron vergi 6doyicilorinin auditi
sobalorinin va bolmalorinin foaliyystinin koordinasiyasini togkil etmokdir.

Bas Idaro soyyar vergi yoxlamalarinin sistemli sokildo hayata kegcirilmasi
magsadilo vergi 6doyicilorinin foaliyystini oks etdiron ayri-ayr1 monboalordon
molumatlar toplayir, bu molumatlart homin miiossisalorin iqtisadi gostoricilori
ilo miiqayiso etmoklo arasdirir, toplanmis mo'lumatlar: sistemlosdirir vo soyyar
vergi yoxlamalarinin somoraliliyinin artirilmasi istiqgamotindo  tadbirlor
hazirlayir vo hoyata kegirir.

Iqtisadi tohlil vo ucotun toskili Idarosinin vezifalori dévlet vergilorinin,
riisum va digar tadiyalorin diizgiin hesablanmasina, vaxtinda vo tam moblogda
dovlat biidcasine kogiiriilmasina vergi nozarstinin ugot va tohlil islorinin toskil
edilmosidir. Bundan slava, Idars biidcoys vergi, riisum va digor todiyalor iizro
daxilolmalarin  ugotunun, tohlilinin vo prognozlasdirilmasinin, vergi
odoayicilorinin ugotunun vo Ddvlot Reyestrinin aparilmasi, habelo bu ugotun
aparilmasi qaydalarmin miioyyonlosdirilmasi, inzibati-orazi vahidlori tizro vergi
potensialinin, vergi bazasmin, buna miivafiq daxilolmalarin tohlilinin
aparilmasini hoyata kegirir.

Idaronin funksiyalar1 ucot-hesabat islorindo istifado olunan hesabat
formalarinin miioyyon edilmis gaydalarla nosr edilmosini vo vergi xidmati
orqanlarina catdirilmasinin toskil edilmasi, inzibati-orazi vahidlorinda vergi
bazasi vo vergi potensialinin miioyyanlosdirilmasi metodologiyasinin, onlari
sociyyalondiran gostaricilor sisteminin hazirlanmasi, habelo daxilolmalarin
vergi potensialina vo vergi bazasinin uygunlugunun miioyyan edilmasidir.
Idaro homginin biidcoya vergi, riisum vo digor todiyslorin daxil olmasmnin
arazilor, xalq tosarriifati sahalori vo miilkiyyat névlorina gors tohlilini aparir.



Operativ_nozarot Idaresinin vozifolori miilkiyyat formasindan asih
olmayaraq biitiin hiiquqi v hiiquqi soxs yaratmadan sahibkarlq fealiyyati ilo
mosgul olan fiziki soxslorin nagd hesablasmalar aparmagqla foaliyyot gostoron
obyektlorindo nozarst-kassa aparatlarinin, gobzlorin, putyovkalarin, biletlorin,
talonlarin, pog¢t 6donis nisanlarinin, habelo onlara barabor tutulan vo ciddi
hesabat blanklar1 kimi ucotu aparilan sonadlorin totbiq edilmesino, bu
obyektlordo nagd hesablasmalarin aparilmasi gaydalarina omal olunmasina,
mal-material doyorlorinin vo pul vesaitlorinin ugotuna alinmasina noazarot
etmokdir.

Idars homginin sahibkarliq foaliyyoti ilo mosgul olan fiziki soxslordon
birdofolik riisumun alinmasina, ticarot vo ictimai iago obyektlorindo tiitiin
ma'mulatlarina va alkoqollu igkilora aksiz markalarinin tatbigino do nozarat
edir.

Idaronin funksiyalar1 yerli vergi orqanlarinin miivafiq sé'belorinin
(bolmalarinin) islorini toskil etmok, bu islori alagalondirmok, goriilmiis nozarat
islori barado hesabatlar1 tohlil etmok vo ganunsuz sahibkarliq foaliyyati ilo
mosgul olan fiziki soxslori askara ¢ixarmaqdir.

Vergi borclarinin mocburi almmasi isinin toskili idarssinin vozifalori
vergi odoyicilori torafindon hesablanmis faizlor vo vergi qanunvericiliyinin
pozulmasina gora totbiq edilmis maliyys sanksiyalar1 lizro borclar vaxtinda
0donilmadikds, onlarin vergi orqanlari torafindon moacburi gaydada alinmasi
sahasinda islori togkil etmok vo yerli vergi orqanlarinin bu sahads faaliyyatino
nozarati hoyata kegirmokdir.

Idars vergi 6dayicilori torofindon vergilor, faizlor vo maliyys sanksiyalari
tizro borclarin miioyyon edilmis miiddotlords icra edilmadiyi hallarda, bu
6hdoliyin icrasini to'min etmok iisulu kimi onlarin amlakinin siyahiya alinmasi
isinin vergi orqanlar1 torofindon toskil edilmosini vo ona nozarst edilmosini
tomin edir. Idare 6z foaliyyotinde Vergi Macallosindo vo qanunvericilikda
nozordo tutulmus gaydada vergi oOdoyicilori hagqinda molumatlarin, o
climlodon vergi vo kommersiya sirrinin qorunmasi qaydalarina riayst edir vo
vergilori, faizlori vo maliyyo sanksiyalarmmi miioyyon edilmis miiddotdo



odomoyon vergi Odoyicilorindon homin borclarin mohkomo qaydasinda
alinmasi isinin toskiling nazarat edir.

Kadr siyasoti vo hazirhgi Idaresinin vezifolori kadr siyasetinin osas
istigamotlorini miiayyan etmok vo onun tobligini toskil etmok, kadr sahasinda
gabagqcil tocriibonin totbiqini tomin etmaokdir.

Idaronin funksiyalar1 Vergilor Nazirliyinin morkozi aparatina vo onun
yerli vergi orqanlarina vazifalora kadrlarin sec¢ilmasini tomin etmok, Nazirliyin
morkozi aparatinin vo yerli vergi xidmoti organlarinin rohbor isgilori vo
miitoxassislorinin ixtisasimin artirilmasi iiciin ixtisasartirma kurslarmmi togkil
etmokdir.

Idaro homginin Vergilor Nazirliyinin sistemino kadrlara olan talobati
miioyyonlosdirarak aidiyyati tohsil miiossisalorine sifaris verir.

Hiiqugi tominat Sdbasinin vazifalori rohborliys imzalanmaga toqdim
edilmoak iiglin hazirlanmis omrlorin, gorarlarin, saroncamlarin, tolimatlarin vo
digor normativ xarakterli sonadlorin ganunauygunlugunu yoxlamaq, Vergilor
Nazirliyvine Nazirlik vo Bas Idarolordon daxil olan normativ aktlarmn
layiholorine dair miistoqil suratdo vo ya bolmaolorlo birlikds roy hazirlamaqdir.

S6bo homginin hiiquqi vo fiziki soxslorin orizo va sikayatlorino
baxilmasinda istirak edir, dovlot vergi xidmoti sisteminds hiiquqi isloro
metodiki rohborlik edir vo asagi vergi orqanlarinda bu islorin voziyyatini
yoxlayir.

Soba vergi xidmoti organlarinin vozifali soxslorinin diizgiin olmayan
gostarislorinin, qanunsuz totbiq edilmis maliyys sanksiyalarmin logv olunmasi
vo bununla olagadar ndégsanlara yol vermis soxslorin intizam mosuliyyatino
calb edilmasi barada rohbarliys tokliflor verir.

Maliyys Tosorriifat Idarasinin vozifasi dovlst vergi xidmoti orqanlarinin
idaro aparatinin saxlanilmasi xorclorinin maliyyslosmosi, inzibati binanin




miihafizosinin, osashi tomirinin, digor tosorriifat vo tochizat tizro islorin
aparilmasiin togkili vo onlara nozarat edilmasi, nazirliyin balansinda olan
xidmoati avtomobillorin diizgiin istismarina nazarat, onlarin tomirinin, DYP
organlarinda qeydiyyatinin va icbari sigortanin togkilidir.

Idaranin esas funksiyalar1 Nazirliyin morkazi aparatinin vo vergi xidmati
orqanlarimin aparatinin saxlanilmasina fordi vo icmal smeta xorclorinin
layiholorinin tortib edilmasi, homin layiholorin Azorbaycan Respublikasi
Maliyys Nazirliyino toqdim edilmosi, maliyyalosma {izra xorc cadvallorinin
(maliyys planlarinin) tolob olunan qaydada Maliyyes Nazirliyino toqdim
olunmasinin vo hamin maliyys planlari {izro vaxtinda kredit agilmasinin tomin
edilmosidir.

Idaro homginin stat vahidlorinin planlasdirilmasi vo vergi xidmati
organlari lizra bolgiisiine dair tokliflor hazirlayir, nazirliyin morkozi aparatinin
stat codvellorini vo onlara miivafiq doyisikliklorin siyahisini tortib edir vo
miioyyon edilmis qaydada onlar1 tosdiq edir, nazirliyin inzibati binasinin
mithafizasini, cari vo oasasli tomirini, vergi xidmati organlarinin maddi-texniki
tochizatini, binanin elektrik enerjisi vo igmali su ilo fasilosiz tochiz edilmasini
hoyata kegirir.

Informasiya texnologiyasi vo resurslar1 Sébesinin vozifolori miiasir
informasiya texnologiyalar1 vo texniki vasitolordon istifado etmoklo Vergilor
Nazirliyinin  morkozi aparatinda vo  digor struktur  boélmolorindo
programlasdirma isini toskil etmok, ORAKL verilonlor bazasinin idaraetmo
sistemindon istifado etmoklo vergi sisteminds Avtomatlasdirilmis Vahid
Molumat Sabakasini yaratmaqdir.

Bu vozifoloro uygun olaraq Sobesinin funksiyalar1 vergi sistemindo
kompiiterlogdirmo vo informasiya texnologiyalarindan istifado isinin diizgiin
qurulmasina nazarst etmok vo bu sahado vergi orqanlarima omoli kdmoklik
gostormokdon, vergi orqanlarinda islorin kompiiterlosdirilmo soviyyasini
yiikksoltmok vo daha miikommoal texnologiyalar1 totbiq etmokdon, vergi
sistemindoa texniki sahado mévcud tolimatlara omoal edilmasina nozarat etmok,
yeni talimatlar isloyib hazirlamaqdan, vergi orqanlarinda ol ilo goriilon islorin
elektron masinlarda goriilmosini toblig etmok vo onun totbiqino praktiki
komoklik  gostormokdon, Nazirliyin  morkozi aparatinda vo  yerli
strukturlarinda kompiiter vo soboko avadanliglarima tolobati miioyyon
etmokdon, miiasir proqram sistemlorinin va texnologiyalarmin alinmasi {igiin
rohborlik garsisinda mosalo gqaldirmaq vo alinmis mallarin keyfiyyatino nozarat




etmokdon, Nazirliyin morkozi aparatinda va yerli strukturlarinda hesablama
va ofis texnikasinin imkanlarindan tam istifado edilmasina nazarat etmokdan,
vergi sistemindo istismar olunan sistem va totbiqi proqram tominatlarina,
hesablama vo ofis texnikalarina texniki xidmaoti tomin etmokdon va s. ibaratdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, digor sahalordo oldugu kimi vergi sisteminin
inkisaf1 da xeyli doeracado kadrlarla baghdir.

Miiasir vergi sistemi ¢evik tofokkiiro malik, tosobbiiskar vo isgiizar
kadrlarla, xiisusilo do iqtisad¢i, miihasib vo hiiqugsiinas ixtisaslar1 tizro is
tocriibosine  vo toskilatgilig gabiliyystine malik miitoxassislorlo  tomin
olunmasini tolob edir.

Vergi sisteminin kadr potensialinin formalasdirilmasi vo vergi xidmoti
organlarinda  ¢alisan  miitoxossislorin  pesokarliq  soviyyssindon  vo
bacariglarindan somorali istifado edilmosi, kadrlarin tohsili, hazirhgr veo
pesokar inkigafl arasinda qarsiliqh alagolorin optimal nisbatinin segilmasi yolu
ilo monsab — peso amilinin tosir vasitalorindon mogsadyonlii istifado tomin
edilmolidir.

Kadrlarin secilib yerlosdirilmasi zamani onlarin insanlarla {insiyyat
yarada bilmok bacarigina, comiyyatds 6ziinii aparmaq vo otrafdakilara tosir
gostormok gabiliyyatine, miinaqiso zamani 6ziinii alo ala bilmok, 6z noqteyi-
nazorini asaslandirmaq, sorgulara aydin vo digoq cavab vermok, miirokkob
voziyyatlordo mosuliyyoti 6z iizorino gotiirmok, diizgiin gorar gobul etmak,
vicdanliliq, 6ziiniin vo basqalarinin horokotlorino tonqidi yanasmagq, habelo
monovi alomini zonginlosdirmok vo yiiksok oxlaqi amallara malik olmaq kimi
soxsi xiisusiyyatlora xiisusi digqgoat yetirilmalidir.

Qeyd etmok lazimdir ki, Azorbaycanin vergi sistemindo kadr islahatlari
mohz kadrlara olan miiasir toloblor nozors alinmagqla hoyata kegirilir.

Bas Dovlot Vergi Miifoattisliyinin logv edilmesi vo onun bazasinda
Vergilor Nazirliyinin yaradilmasi ilo olagadar olaraq 6z vazifo funksiyalarini
layiginco yerino yetiro bilmoyon rohbor iscilor vo omokdaslar tutduqlar
vozifolordon konarlasdirilmis, vergi organlarimin yiiksok pesokarliga malik
miitoxassislorlo komplektlogdirilmasi tiglin amali todbirlor goriiliir.

Vergi orqanlarinda kadrlarin segilib yerlosdirilmasinda soffafligi tomin
etmok moqgsadilo iqtisad¢i, miihasib vo hiiqugsiinas ixtisaslar1 iizro kadr
ehtiyat1 yaratmaq ti¢iin miisabigo elan edilmis, onun naticalorine goro sonad
toqdim etmis 310 miitoxassisdon 50 nofori se¢ilmis, onlardan 24 nofori vergi
orqanlarinda islo tomin edilmisdir. Bundan slave Respublikanin ali moktoblori



ilo s1ix omokdasliq edilmis, 27 nofor gonc miitoxassis — hiiqugsiinas toyinatla
vergi organlarinda iso colb olunmusdur.

Son 5 ildo Respublikanin vergi orqanlarinda isloyonlorin say1r 200
nofardan ¢ox artaraq 2000-ci ildo 3145 nofora ¢atmisdir.

Hazirda Respublikanin vergi orqanlarinda 1 nofor Azorbaycan Milli
Elmlor Akademiyasinin miixbir {izvii, 1 nofor elmlor doktoru, 10-dan artiq
elmlor namizadi ¢alisir.

Respublikanin vergi sistemindo struktur vo kadr islahatlar1 davam edir.

3.4.1ri vergi 6doyicilori va xiisusi vergi rejimli miiossisolor ilo isin toskili

Dovlot  biidcasinin - modaxil hissesinin  formalasmasinda, Vergilor
Nazirliyinin qarsisinda qoyulan maosalolorin hallinds iri vergi ddayicilori vo
xiisusi vergi rejimli mioassisalor ilo aparilan islor vo onlarin vergiya calb edilmasi
mithiim ohomiyyato malikdir. Son doévrlorin molumatlar1 gostorir ki, biidcoyo
faktiki daxilolmalarin asas hissasini iri vergi 6dayicilori vo xiisusi vergi rejimli
miiassisalordon daxil olan vergilar togkil edir.

Odur ki, Vergilor Nazirliyi tglin dovlst biidcasinds vergilor vo digor
daxilolmalar iizro miioyyon edilmis prognoz tapsiriglar: icra etmok, iri vergi
odoyicilori ilo isin toskilindo sistemliliyi, ¢evikliyi, koordinasiya olunmani
tomin etmok mogsadile, eloco do Beynoalxalg Valyuta Fondunun tévsiyalorini
nozara alaraq Vergilor Nazirliyinin yaninda Iri vergi 6dayicilori vo xiisusi vergi
rejimli miassisalar ilo is izro Departament yaradilmisdir.

Bu Departamentin vazifalori iri vergi 6dayicilori vo xiisusi vergi rejimli
miossisolor torofindon vergilorin  diizgiin hesablanmasini tomin etmok,
hesablanmis vergilorin dovlot biidcesine vaxtinda vo tam hocmdo daxil
olmasina nozarat etmok vo vergitutma bazasinin genislondirilmosi moagsadi ilo
potensial vergi obyektlorini nazaratds saxlamagdan va s. ibaratdir.

Departamentin funksiyalar iri vergi odoyicilori vo xiisusi vergi rejimli
miossisolorin, habelo  vergitutma obyektlorinin ugotunu aparmaq, vergi
odoyicilori torofindon qanunvericilikdo miioyyon edilmis qaydada vergi
boyannamolorinin vo miihasibat hesabatlarinin vaxtinda toqdim edilmoasina,
vergilorin vo digor icbari 6donislorin totbiqine, onlarin hesablanmasinin
diizgiinliiytine, biidcoyo vo biidcodonkonar fondlara tam vo vaxtinda
odonilmasinag nozarati hoyata kegirmokdir.



Departamentdos 547 vergi 6dayicisi (o ciimlodon 133 xiisusi vergi rejimli
Hasilatin pay bolgiisii Sazislorinin istirak¢ilart olan podrat vo subpodrat
miassisalor) geydiyyatdadir ki, onlardan da 484-ii faktiki vergi 6dayonlordir.

Departamentds geydiyyatda olan vergi 6doyicilorindon Respublikanin 8
on boyiik toskilati olan Dovlat Neft Sirkotini, Rabito Nazirliyini, «Azarenerji»,
«Azoriqaz» sohmdar comiyyatlorini, Dovlot Domir Yolu Idaresini, «<AZAL»
Dovlot Konsernini, Xozor Doniz Gomigiliyini, «Azorikimya» Ddvlot Sirkotini
xiisusi geyd etmok lazimdir. Homin toskilatlardan 2000-ci ildo 1 trilyon 360
milyard manatdan artiq vesait daxil olmusdur ki, bu da biidcays timumi vergi
daxilolmalarimin 53,0 faizini toskil edir.

Onu da geyd etmok lazimdir ki, iri vergi o6doyicilori vo xiisusi vergi
rejimli miiassisalordon dovlot biidcasine vergi daxilolmalarinin asas hissasi neft
sektorundan daxilolmalarin payma disiir. Belo ki, 2000-ci ildo Vergilor
Nazirliyi torofindon yigilan {imumi vergilorin 41,3 faizini Dovlot Neft
Sirkatindon daxil olmus vergilor toskil etmisdir.

Neft sektorundan vergi daxilolmalarmin osas monbalorindon biri do
Hasilatin pay bolgiisii izro Beynolxalq Sazislorin istirakg¢ilar1 olan xarici neft
sirkotlorindon alinan vergilordir. Bu sirkotlor vo onlarin subpodratgi
toraofdaslar1 monfostdon (monbadan tutulan vergilor do daxil olmagqla) vo omok
hagqgindan tutulan vergilordon basqa, digar vergilorin 6dayicilori olmasalar da,
onlardan daxil olan vesaitlor biidconin modaxil hissasindo miihiim yer tutur.

Bels ki, bu sirkatlordon 1999-cu ilds 218,2 milyard manat, 2000-ci ilds
iso 330,3 milyard manat vosait daxil olmusdur.

Qeyd etmok lazimdir ki, xarici neft konsorsiumlarinin vergi borclarini
bir aydan digar aya va ya bir riibdon digar riiba kegirmalorins yol verilmir. Bu,
bir torofdon onlarin vergi 6dayicisi kimi intizamliliginin, digor torafdon iso
onlarla qarsiligli isin somarali toskil olunmasinin naticasidir.

Bununla yanasi, xarici neft sirkotlori tizro 2000-ci il arzindo aparilmis
yoxlamalarla vo toqdim edilmis vergi hesabatlarinin arasdirilmasi yolu il alavo
vergi monbolori miioyyon edilmis, xarici fiziki soxsloro 06donilon omok
haqqindan vergilor hesabia biidcoys olavo olaraq 5825,0 ABS dollar1 vo ya
26,0 milyard manat moblogindo vergi hesablanmis vo alinmasi tomin
edilmisdir.

2000-ci ildo Azori Ciraq vo Giinasli yataqglarinin birgo islonmosi vo
Hasilatin pay bolgisii hagqqinda Sazis {izro podrat toroflordo aparilmis
yoxlamalarla 34,7 milyard manat olavo vasait hesablanmis vo aidiyyati {izro



alinmasi tomin edilmisdir. Eyni zamanda, bu daxilolmalarla podrat toraflordo
xarclorin 119,7 milyon ABS dollar1 mobloginds artirildigi miioyysn edilmis vo
bu moblaglorin xarclordon ¢ixarilmasina dair gostoris verilmisdir.

Onu da geyd etmok lazimdir ki, 2000-ci ilds neft hasilatinin pay bolgiisii
haqqinda imzalanmis Sazislor iizro vergigoyma mexanizmini tonzimloyon
miivafiq Protokollarin miizakiresi aparilmis vo «Muradxanly, «Atosgah»,
«Yanan-Tava», «Mugan-Doniz», «Abseron», «Yalama», «Kiirdas», «Canubi
Qobustan» yataqlari iizra bir nega vergi Protokollari imzalanmisdir.

Qanun qiivvesine minmis Hasilatin pay bolgiisii hagqinda Sazislor iizro
vahid vergi protokollarinin hazirlanmasi sahasindo podrat toraflorlo birlikdo
mioyyon islor gorilmiisdiir. Hazirda fiziki soxslorin vergiyo calb edilmasi
haqqinda vahid protokolun layihosi hazirlanmis vo podrat torofin
niimayondalori 1lo razilasdirilmisdir. Digor vahid vergi protokollarinin
hazirlanmasi sahasinds aidiyyati organlarla birgs islor davam edir.

Bir sozlo, iri vergi 6dayicilori vo xiisusi vergi rejimli miiossisolor ilo 10
xiisusi digqot yetirilir vo bu isin tokmillasdirilmasi 6n plana ¢okilir.

3.5.Vergi cinayatlorinin ibtidai arasdirilmasi
1sinin toskili

Son vaxtlara godor vergi organlarinin torkibinds tohqgigat vo istintaq
aparan, habelo omoliyyat-axtaris todbirlorini hoyata kegiron qurumun
olmamasi, vergilorin vo digor icbari ddonislorin tam 6donilmasinin tomin
olunmasi va vergi cinayatlorinin askar olunub garsisinin alinmasinda miioyyan
cotinliklor yaradirdi.

Buna gora do, Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 26 aprel 2000-ci il
tarixdo prokurorluq organlarinin rahboar isgilori ilo goriisdo vo 05 may 2000-ci
il tarixdo Vergi Moacallosinin layihasinin miizakirasi ilo olagadar kegirdiyi
misavirodoki ¢ixislarinda vergi hiiqugpozmalarina vo bu sahodo toradilon
cinayotloro qarsi miibarizo aparilmasi iiglin vergi xidmoti orqanlarina slavo
salahiyyatlorin verilmasi zorurati vurgulanmisdir.

Bunun montiqi davami kimi Respublika Prezidenti «Azorbaycan
Respublikas1 Cinayat-Prossesual Macallosinin  tosdiq edilmasi, qiivvaya
minmoasi vo bununla bagh hiiquqi tonzimlomo maosololori haqqinda»
Azorbaycan Respublikast Qanununun vo homin Qanunla tosdiq edilmis



«Azorbaycan Respublikasi Cinayat-Prossesual Macallosinin totbiq edilmaosi
barado» 25 avqust 2000-ci il tarixli vo «9maliyyat-axtaris todbirlorinin hoyata
kecirilmasindo amoaliyyat-axtaris subyektlorinin salahiyyat bolgiisii hagqinda»
19 iyul 2001-ci il tarixli formanlar imzalamisdir. Bu formanlarla Vergilor
Nazirliyino vergidon yaymma cinayatlori ilo miibarizo sahasinds tohqigat vo
istintaq aparilmasi salahiyyastlori verilmisdir.

Gostorilon formanlardan iroli golon vozifolorin icrasini tomin etmok
mogsadilo  Vergilor Nazirliyinin  yaninda Vergi cinayatlorinin ibtidai
arasdirilmasi Departamenti yaradilmisdir.

Bu Departamentin vozifalori vergi cinayatlorini, yalangi, ganunsuz
sahibkarligla mosgul olanlar1 askar etmok, ganunvericiliklo miioyyon edilmis
gaydada tohqiqat vo istintaq aparmaq, amoliyyat-axtaris foaliyystini hoyata
keg¢irmokdir.

Departament vergi hiiqugpozmalarina qarsi miibarizo sahosinda vergi
orqanlarmin hiiqug-miihafizo organlar ilo foaliyyatini slagolondirir, hiiqug-
miithafizo organlart ilo, o ciimlodon xarici doévlatlorin  hiiqug-miihafizo
qurumlari ils isglizar miinasibatlor qurur.

Eyni zamanda, Departament vergi cinayatlori hagqinda daxil olan ariza,
molumat vo materiallar1 qobul edorok qeydiyyata alir vo Azorbaycan
Respublikasinin cinayst-prossesual qanunvericiliyino miivafiq olaraq qorarlar
gobul edir. Departament homg¢inin vergi cinayatlorino dair amoliyyat-molumat
ugotu aparir, molumat banki yaradir vo onlardan istifado edir.

Qeyd etmok lazimdir ki, Departament torofindon vergi cinayastlori vo
vergi orqanlarinin salahiyyatlorine aid edilmis digar cinayatlora garst miibarizo
va bu cinayatlor naticesinda vurulmus ziyanin 6datdirilmasinin tomin olunmasi,
habelo vergi 6domokdon boyun qagiran soxslorin tapilib onlarin ganuna
miivafig qaydada mosuliyyoto alinmalar1 i¢lin artiq miioyyon islor
goriilmiisdiir.

2001-ci ildo baxilan molumat, miiraciot vo materiallarin arasdirilmasi
naticasindon asili olaraq vergilori 6domokdon yayinma faktlari ilo alagodar 19
cinayot isi baslanmisdir.

Homin cinayat islorindon «Xoyal-Kompani» sirkotindo 1 milyard 571
milyon manat, «Aytokin» firmasinda 334 milyon manat, «Fariz» kigik
miossisasindo 196 milyon manat, «Vista Konstruksion LTD» birgo
Azorbaycan-Tiirkiys sirkotindo 141 milyon manat, «TIAT-97» istehsalat



kommersiya sirkotindo 110 milyon manat, Samaxi Kooperativlor
Comiyyatindo 96 milyon manat, «Travil Ekspres» firmasmnda 92 milyon
manat mablogindo vergilori 6domokdon yayinma faktlar1 ilizro baslanmis
cinayat islorini va digar islori gostormok olar.

Umumilikda isa 2001-ci ilds icraatda 30 cinayat isi olmusdur ki, bu islorin
7-s1 2000-ci ildon qalan, 4-ii homin islordon ayrilan cinayat isloridir.

Homin islordon 2 isin istintaqi basa g¢atdirilaraq mohkomoa organlarina
verilmis, 4 is aidiyyati lizro digar hiiqug-miihafizo organlarina géndorilmis, 6 is
bir icraatda birlosdirilmis, 2 is ilk dofo vergi 6domokdon yaymmma cinayati
torotmis soxslor torofindon vurulmus ziyan tam o6donildiyino goéro xitam
edilmis, 1 1s lizra icraat Azorbaycan Respublikasi CPM-nin 53.1.3 maddasine
asason dayandirilmis, 15 cinayat isi iso 2002-ci ilo qaliq galmisdir.

«Memar SS» firmasimnin rohborlorinin 520,4 milyon manat moblogindo
vergilori 6domokdon yaymmalar faktina dair Azarbaycan Respublikast CM-
nin 213.4 maddoasi ilo baslanmis cinayat isi iizro firmanin bas direktoru vo bas
miihasibi cinayst mosuliyyatino calb edilorok mohkomoys verilmis vo Baki
sohari Yasamal rayon mohkomasi torafindon onlarin hor ikisi barasinds ittiham
hokmii ¢ixarilmisdir.

Bundan basqa, «Memar SS» firmasinin is¢ilori hagqinda istintaq olunan
cinayot isindon I.Y.Korimov barssinde CM-nin 178.3.2 maddasilo ayrica
icraata cinayat isi ayrilaraq Sabail rayon polis idarasina gondorilmisdir.

«ABA» televiziya sirkatinin rohbar is¢ilorinin 1 milyard 977 milyon manat mablogindo kiilli
miqdarda vergilori 6demakdan yayinmalari fakti ila bagli CM-nin 213.4 maddasi ila baslanmis
cinayat isi izra 11 nafar haqqinda, o ciimladan sirkstin prezidenti F.M.Ziilfligarovun barasinda
togsirlondirilon goxs gisminda calb etma gorarlari ¢ixarilmis va sirkotin maliyys departamentinin
direktoru $.9.Safiyevo, reklam departamentinin vo eyni zamanda «Kaspian Alyans» sirkotinin
direktoru V.S.Soforova, qeyri rosmi reklam agenti A.A.Kadilins ittiham elan edilorak barslorinda
habs qati imkan, telesirkatin bas miihasibi A.M.Cafarova isa bagqa yers getmomok hagqinda
iltizam todbiri se¢ilmaklo, ibtidai istintaq basa ¢atdirilaraq, cinayat isi baxilmasi {i¢iin Respublika
Bas Prokurorlugu vasitesilo 25.12.2001-ci il tarixde Yasamal rayon mohkomasina géndorilmigdir.

F.M.Zilfiigarov vo daha 6 nofor barssindo iso cinayot isindon ayrica
icraatda cinayat is1 ayrilmis, lakin hamin soxslor istintaqdan qagib gizlondiklori
ticiin Azorbaycan Respublikasi CPM-nin 53.1.3 maddosina asason cinayat isi
tizra icraat dayandirilmisdir.



«Servis XXI asr» firmasinin, «Inekotex» sirkatinin, «Palma» istehsalat
kommersiya firmasinin, «Sazlama» firmasinin, «Baki Poladtokmo» A¢iq Tipli
Sohmdar Comiyyatinin, «Azad sahibkarliq XXI osr» firmalarinin vo «Elin
Sasi» sirkatinin rohbarlori barasindo CM-nin 213.4 maddaosi ilo cinayat islorinin
istintaq1 zamani miioyyan edilmisdir ki, homin miiossisalor bir soxsin tosis¢iliyi
vo rohborliyi ilo yaradilaraq foaliyyat gostormisdir.

Adlar1 ¢okilon miisssisalor iizro baslanmis cinayat islori (6) bir icraatda
birlogdirilorak, homin miiassisalorin faaliyyat gostordiklori 1998-2000-ci illor
orzindo 6domokdon yaymndirilmis kiilli migdarda vergilorin (18193,4 milyon
manat) istintaq prosesindo tam Odonilmasi tomin edilmis vo is iizro cinayat
toqibina xitam verilmisdir.

Umumilikdas istintaq: tamamlanmis cinayat islori vo vergilori ddomokdan
yayinma faktlar1 ilo olagodar materiallarin ilkin arasdirilmast zamani
vurulmus maddi ziyandan 21 milyard 884 milyon manatin toyinati izra dovlot
biidcasina ddanilmasi tomin edilmisdir.

Bundan basqa, mohkomoyo gondorilmis cinayat islori iizro dovloto
vurulmus ziyanin 6donilmasini tomin etmok mogsadilo 3 milyard 229 milyon
manat mabloqds amlakin iizorine hobs qoyulmusdur.

Vergi orqanlarinda ugota durmadan sahibkarliq faaliyyatilo masgul olan
vo hesabatlarin1 togdim etmoyib vergi 6domokdon yayman 203 soxs (132
hiiquqi, 71 fiziki) barasinds icraatda olmus molumatlar lizro goériilmiis omali
todbirlor noticesindo vergidon yayiman 129 soxsin (84 hiiquqi, 45 fiziki)
tapilmasi tomin olunmus vo bu todbirlor zamanmi 90 saxta mohiir
gotlirilmiisdiir.

Tapilmis soxslorin 81 noforindon foaliyyatlori barads hesabatlar vo lazimi
maliyyo sonadlori gotiiriilorok materiallar vergi yoxlamasi aparilmasi {igiin
miivafiq vergilor idars va sobalorine taqgdim olunmus, 11-1 hagqinda toplanmais
materiallar istintaq aidiyyati tizro digor hiiqug-miihafizo orqanlaria, 3 nofor
barosindo Departamentin istintaq sobasine verilmis vo 26 nofor soxsin
biidcadon yayindirdiglar vergilori koniillii olaraq toyinati tizro 6domasi tomin
olunmusdur.



Olavo doyar vergisini o6domokdon yayman 61 soxs barassindo
Departaments daxil olmus 130 molumat tizro goriilmiis omoli tadbirlor
naticesinda vergidon yayiman soxslorin 24-ii (23 hiiquqi, 1 fiziki soxs) miioyyon
edilmis, 20 saxta mohiir, 651 saxta hesab fakturalar, 1775 adod digor saxta
(hesab blanklar1) sonadlor gotiiriilmiisdiir.

Miioyyan edilmis soxslordon 19-u hagqinda materiallar vergi yoxlamasina,
«Hilya» firmas1 haqqinda materiallar Azorbaycan Respublikast Bas
Prokurorluguna gondorilmis, galan soxslor barasindo iso molumatlarin
arasdirilmasi novbati hesabat dovriine qaliq qalmigdir.

Bu xarakterli materiallar lizro vergi yoxlamalar1 basa ¢atdirildigdan sonra «Aynur MR»,
«Bahar Toromo», «Qartal-97», «Ayton-98», «Atlasy MMC, «Oniks», «Vista Konstruksion»,
«Xoyal» TTQ miisssisalorinds kiilli migdarda vergilori 6demokdoan yayindirma faktlari ila
olagodar CM-nin 213.4 maddasi ilo 2 cinayat isi baglanmigdir.

Vergi hiiqugpozmalarina qarsi miibarizo sahasinds vergi orqganlar ilo
digor hiiqug-miihafizo orqanlarinin garsiligh olagelorinin tomin olunmasi
sahasindo do miioyyon islor goriilmiis, digor hiiqug-miihafizo organlarinda
cinayat islorinin istintaqi ilo slagadar yoxlamalarin toyin edilmasi, sonad vo
molumatlarin  tolob olunmasi barodo 223 miiracioto baxilmis, homin
miraciotlorin 205-1 tomin olunmus, 4-ii osassiz oldugu tiigiin rodd edilmis,
galani névbati hesabat dovriino qaliq galmisdir.

Vergi hiiqugpozmalarina dair miibarizo sahosinds todbirlorin hoyata
kecirilmasi davam etdirilir.

3.6.Vergi tohsilinin toskili

Biitiin dovlotlorin istiin inkisaf etdirdiyi, strateji foaliyyat saholorindon
biri do tohsildir. Bu ilk névbads ondan irali galir ki, tohsil dovlatin intellektual
potensialin1 formalasdiran, iqtisadiyyatin taloblorine uygun kadr tominatini
hayata keciron vacib faaliyyot sahasidir. Millatin galacayi, onun raqabatliliyi vo
innovasiya potensiali mohz tohsil prosesindo formalasdig: iigiin diinyanin
biitiin sivil 6lkalorinds tohsilin inkisafina xiisusi diqqgot yetirilir.

Qeyd etmok lazimdir ki, bazar iqtisadiyyatina ke¢id prosesini yasayan
Olkalords, Azorbaycan Respublikasi da bu olkalors aiddir, tohsilin miihiim



istigamati olan iqtisadi tohsilin rolu xiisusilo artir. Yeni istehsal-miilkiyyot
miinasibatlorino kecid soraitindo bozi ixtisaslara, o ciimlodon iqtisadiyyat,
tosorriifat  hiiququ, bank-kredit, vergi-biidco vo s. ixtisaslara yanasma
xarakteri tamamilo doyismolidir. Bu zaman nozoro alinmahidir ki, ali tohsil
miiassisalorinda (istor dovlat, istarso do geyri-dovlat) iqtisadi profilli ixtisaslarin
todris-metodiki tominati, dorsliklor vo dors vosaitlori ilo tochizati ¢ox asagi
soviyyado,  elmi-pedaqoji  potensial iso  miasir  iqtisadi  fonlori
(makroiqtisadiyyat, menecment, strateji idaroetmo, maliyyo menecmenti va s.)
todris etmo yox, monimsama marhalosindadir.

Ona gora do iqtisadi biliklorin populyarlasdirilmasi, bes-on il bundan
avval tohsilini basa vurub, bu giin idarsetms strukturlarinin holledici qorarlar
gobul edan pillalarinds aparici vozifolor tutan miitoxassis-idaraedicilora miiasir
yeniliklor barads miitomadi molumatlarin ¢atdirilmasi, tohsil melumatlarinin
toplanmasi, tohsil sisteminin informasiya bazasinin yaradilmasi ¢ox vacibdir.

Lakin nozoro almaq lazzimdir ki, miasir talobloro cavab veron tohsil
sistemi qurmagq kiilli miqdarda vasait tolob edir. Ona goroa do tohsil prosesindo
comiyyatin biitlin tobogolori, o ciimlodon ddvlot vo geyri-dovlot miiossiso vo
togkilatlari, ictimai birliklor vo s. yaxindan istirak etmolidir. Tokca biidco
vosaiti ilo tohsilin qarsisinda duran vozifo vo funksiyalari yerino yetirmok
oldugca ¢otin masalodir.

Qeyd etmok lazimdir ki, tohsil sistemini dovlet vo geyri-dovlot
sektorlarina bolmok do bu giin somarali tohsil prosesino xalal gotiron ziyanl bir
addimmdir. 9ksina, hor iki sektor dovlstin vahid tohsil strategiyasini hoyata
kegirmoyo yonoldilmalidir.

Bu zaman is elo qurulmalidir ki, iqtisadi tohsilin asas1 orta moktoblordo
goyulsun. Yoni, bir gqayda olaraq, orta tohsili basa vuran soxs secacoyi ali
tohsil istigamatindon asili olmayaraq giindslik hoyatdan bas ¢ixarmali, bazar
igtisadiyyatinda mdvcud olan sohm konyukturasindan, vergi sistemindon,
biznes vo kommersiya foaliyyotindon somorali istifado etmok imkani oldo
etmolidir.

Bir so6zlo, orta tohsil soziin osl monasinda hom mahiyyst, hom do
mozmun etibarilo bakalavr pillosi ti¢lin hazirliq marhalasi rolunu oynamaldir.



Qeyd etmok lazzimdir ki, bazar iqtisadiyyatina vo bununla slagodar yeni
istehsal-miilkiyyat miinasibotlorino kegid soraitindo iqtisadi tohsilin torkib
hissasi olan vergi tohsilinin shomiyyati durmadan artir. Bu giiniin realliglari
ohalinin vergi tohsilinin bu va ya digar formasi ilo shato olunmasini, onun vergi
savadinin artirilmasini, vergi masalalori {izro maariflondirilmosini labiid edir.

Fikrimizco, vergi tohsilinin, vergi savadinin da osasi orta moktobdo
goyulmalidir. Maktablilar tohsilin bu pillasinds vergilor, onlarin mozmunu vo
mahiyyati barads ilkin biliklor alds etmali, sonradan bu biliklori ali moktobda
daha da artiraraq vergilor va vergitutmanin noazori vo metodoloji asaslarini
dorindon monimsamali, tohsil prosesindo oaldo etdiklori biliklori golocokda
praktikada totbiq etmali, vergi sahasindaki biliklorini daim artirmalidirlar.

Diinyanin inkisaf etmis Olkolorindo vergi tohsili mohz bu ciir toskil
edilmisdir.

Lakin tosssiiflor olsun ki, son vaxtlara godor bizim Respublikamizda bu
vacib mosalo digget morkozindon konarda qalmis vo bu sahodo lazimi is
gorilmomisdir.

Yalniz 2000-ci ildon baslayaraq vergi tohsili, oshalinin vergi savadinin
artiritlmast ilo baglh mosalolor Vergilor Nazirliyinin foaliyystinin prioritet
1stigamatlorindan biri kimi miioyyan edilorak bu sahados ii¢ istigamotdo miivafiq
islorin goriilmasine baslanmisdir.

Birinci istigamat strateji ohomiyyoto malik olmaqla daha uzun doévri
ohato edir. Onun oasas mogsadi golocoyin vergi 6dayicisini vo vergi orqanlari
ticiin yiiksok ixtisasli miitoxassislori hazirlamaqgdan ibaratdir.

Bu mogsadlo Tohsil Nazirliyi ilo six omokdashq edilmis, vergilor
sahosindo biliklorin populyarlasdirilmasi mogsadi ilo tohsilin biitiin pillalorini
ohato edon dorsliklorin vo dars vasaitlorinin hazirlanmasi istigamatindo xeyli is
gorilmisdiir. Belo ki, Vergilor Nazirliyi torofindon orta moktoblorin III-V
siniflori tigiin 10 ¢ap voraqi hacminda “Vergilorin shamiyyati vo ya yeddi nagil
axsam1” adli vo orta moktoblorin VI-VIII siniflori tigiin 16 ¢ap varaqi hacmindo
«Vergilor» adli dors vesaitlori hazirlanaraq nosr olunmusdur. Bu kitablar
todris olunmagq iiciin Naxg¢ivan MR, Baki, Gonco, Sumqayit, Mingagevir, 9li-



Bayramli sohorlorinin orta imumtohsil moktablorina pulsuz paylanmis vo artiq
onlarin tadrisi toskil olunmusdur.

Bundan olave, tohsilin bakalavr pillosindo tohsil alanlar {giin
«Vergitutmanin nazori vo metodoloji asaslar» (30 ¢ap voraqi hocmindo) adl
dorslik hazirlanaraq Vergilor Nazirliyinin vosaiti hesabina nosr olunmusdur.
Orta moktoblorin IX- XI siniflori tigiin nazords tutulmus doarsliyin hazirlanmasi
159 basa ¢atmagq tizradir.

Onu da geyd etmok lazimdir ki, yuxarida sadalanan kitablar Respublika
ictimaiyyati torafindon ¢ox miisbot qarsilanmisdir.

Molum oldugu kimi, vergi organlarinin isinin miiasir tolobloro uygun
qurulmasi xeyli doracodo onlarin pesokar, hortorofli biliya, ¢evik tofokkiire
malik, tosobbiiskar miitoxassislorlo komplektlasdirilmasindon asilidir. Odur ki,
vergl orqanlar ligiin yiiksok ixtisash kadrlarin hazirlanmasi miithiim shomiyyat
kaosb edir.

Gostorilonlori nozora alarag Respublikanin ali moktablorinds vergi
sistemi lglin yiiksok ixtisasli miitoxassis kadrlarin hazirlanmasi mogsadilo
Vergilor Nazirliyinin tosobbiisii ilo Tohsil Nazirliyinin vasatotino osason
Respublika Nazirlor Kabinetinin 9 yanvar 1997-ci il tarixli 4 sayli gorar ilo
tosdiq edilmis “Ali vo orta ixtisas tohsili istigamatlorinin vo ixtisaslarinin
siyahis1”’nin iimumiqtisad istiqamatina “Vergilor vo vergitutma” va “Vergi
isinin toskili vo idars edilmasi” ixtisaslari, 20 may 1997-ci il tarixli 54 sayh
gorari ilo tosdiq edilmis “Magistr programlarinin siyahisi”na iso “Vergi tizro
hiiqugsiinas” ixtisast daxil edilmisdir. Bundan olave, Vergilor Nazirliyinin
togsobbiisii ilo Azorbaycan Dovlet Iqtisad Universitetindo “Vergi ve
vergiqoyma” kafedras1 yaradilmisdir. Bu kafedrada Tohsil Nazirliyinin
Iqtisadiyyat bolmosi iizro metod surasi torofinden boyonilmis todris planlar
asasinda vergi isi lizro miitoxassislor hazirlanir. Cox miisbat haldir ki, 2002-ci
ilin toloba gobulu planinda yuxarida geyd olunan vergi ixtisaslari iizro slavo
gobul nazords tutulmusdur.

Ikinci istigamot vergi orqanlari amokdaslarinin pesokarliq soviyyasinin
artirilmasina yonaldilmisdir vo bu is miitomadi olaraq davam etdirilir.



Bu isin vacibliyi ilk novbado ondan iroli golir ki, Azorbaycan
Respublikasinin igtisadi maraqglarinin qorunmasini tomin etmok mogsadilo bir
sira digor mosalalorlo yanasi dovlet vergi xidmoti orqanlarinin vozifali
soxslorinin peso hazirliginin tokmillogdirilmasine vo ixtisaslarinin artirilmasina
boyik ehtiyac vardir. Bundan olave, diinya iqtisadiyyatina inteqrasiya,
olkomizo investisiya axininin artdigi bir soraitdo beynolxalq vergi sistemi,
hiiquq normalari, maliyys, iqtisadiyyat vo digor saholordo miikommal biliyo
malik vergi orqani omokdaslarina talobat artmaqgdadir. Gostorilon vazifalori
yerino yetirmok moqgsadi ilo “Dovlat vergi organlarinda xidmot haqqinda”
Osasnamonin tosdiq edilmosi barodo” Azorbaycan Respublikast Qanununun
totbiq edilmoasi hagqinda” Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2001-ci il
19 iyul tarixli 539 sayli Formaninda Vergilor Nazirliyinin Tadris Markazinin
yaradilmas1 barodo qorar verilmisdir. Hazirda Todris Morkozi ilo bagh
toskilati-texniki masalalor hall olunur.

Onu da geyd etmok lazimdir ki, vergi orqanlarinin vazifoli soxslori peso
hazirligr soviyyesinin yiiksaldilmasi vo ixtisaslarinin artirilmasi mogsadilo
mixtolif kurslarda istirak edirlor. Belo ki, son 5 ildo respublika vergi
organlarinin 670 amoakdasi Vergilor Nazirliyinin ixtisasartirma kurslarina, 125
omokdast Vergi Mocoallosinin tadrisi kurslarma, 70-don artiq omokdasi iso
Iqtisadi ©®mokdasliq vo Inkisaf Toskilatm Tirkiye Respublikasinin Ankara
sohorindo toskil etdiyi kurslara colb olunmuslar. Vergilor Nazirliyi sisteminin
omokdaslar1 miintozom olaraq Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda
Dovlot  Idarocilik  Akademiyasinda, Miidafio  Nazirliyinin ~ Horbi
Akademiyasinda toskil olunmus kurslarda istirak edirlor.

Bununla yanasi, Vergi Mocallosinin todrisi toskil edilorak, vergi
orqanlarimin biitin omokdaslar1 torofindon onun monimsonilmasi tomin
edilmis, Orazi Vergilor idarolorinin vergi 6dayicilorinin auditi vo operativ
nozarat saholori iizro miitoxassislorinin, yerli orqanlarinin vergi borclarinin
macburi alinmasi $6ba vo bolmalarinin iscilorinin ixtisasini artirmaq mogsadilo
kurslar toskil edilmis, Vergilor Nazirliyinin Vergi 6doyicilorinin auditi Bas
Idarasi, Operativ nozarot Idarasi vo Vergi cinayatlorinin ibtidai arasdiriimas:
Departamenti arasinda islorin alagelondirilmasi vo sistemlosdirilmosi mogsadi
ilo homin qurumlarin vazifali soxslori ilo masgalalor, isgal olunmus rayonlarin
vergi orqanlarinin vozifali soxslori {igiin Vergi Macallosi vo onunla bagh
normativ-hiiquqi sonadlorin totbiqi ilo olagodar seminar-mosgalolor, vergi



orqanlarinda miisabigo yolu ilo iso gobul olunmus gonc miitoxassislorin
faaliyyatinin somaraliliyini artirmaq moaqsadilo onlar {igiin xiisusi progqram {izra
masgalalor kegirilmisdir.

Vergi Macallosinin totbiqi ilo bagh yerli vergi organlari omokdaslarinin
vergi qanunvericiliyini daha dorindon monimsomosi, habelo yerli vergi
orqanlar1 torofindon bu sahodo aparilan todris islorino omoali komoklik
gostormok moqsadilo Vergilor Nazirliyinin markozi aparatinin miitoxassislori
respublikanin biitiin sohor va rayonlarinda olmus, onlar toraofindon hom yerli
vergi orqanlart amokdaslari, hom do vergi ddayicilori ilo seminar-miisaviralor
kecirilmisdir. Bu isin yiliksok somorasi nozors alinaraq, golocokdo do miitomadi
olaraq davam etdirilmasi qorara alinmisdir.

Vergi orqanlart omokdaslarinin pesokarliq soviyyesinin artirilmasinda
Azarbaycan Respublikasi Vergilor Nazirliyi ilo Tiirkiys Respublikasi Maliyyo
Nazirliyi arasinda omokdasliq haqqinda 12 mart 2001-ci il tarixde imzalanmis
Protokolda nozordo tutulmus moasalolorin icrast miihiim rol oynayacaqdir.
Protokola osason Toroflor o6lkolorinin ganun vo qanunvericilik aktlar
cargivasindo qarsiligh yardim gostormok mogsadi ilo asagidaki movzularda
todris kurslarn toskil edacoklor:

-milli vergi qanunvericiliyinin vo vergi idaralorinin foaliyyati vo idaro
edilmasi prinsiplori;

-vergi dairalorinin qurulusu, toskilatlandirilmasi;

-vergi ganunvericiliyinin totbiq edilmasine nazarot;

-vergi 6dayicilari ilo qarsiligh alagalar va vergilorin tutulmasi todbirlori;
-kadrlarin secilmasi, tohsili va toyin edilmasi;

-kadrlarin tohsil almasi tgiin tohsil proqramlarinin hazirlanmasi vo
hoyata kegirilmasi;

-etibarli rabito sistemi vo kompiiter foaliyyat morkozinin qurulmasi vo
istifadosi.

Homin Protokola asason Tiirkiyo torafi yuxarida gostorilon masalalorla
olagadar olaraq Azorbaycan vergi iscilori iiglin Tiirkiys Maliyys Nazirliyindo



kurslar toskil etmoyi, tiirk miitoxassislorini Azorbaycana goéndororok, burada
tohsil kurslar1 toskil etmoyi vo vergi nozaroti isi ilo tanis olmaq mogsadilo
Azarbaycan torafinin miitoxassislordon ibarat niimayands heyatini gobul etmayi
0z lizorino gotiirmiisdiir.

Uciincii istigamat yuxarida qgeyd olunan istigamotlordon he¢ do az
ohomiyyat kosb etmir vo vergi 6dayicilorinin vergi savadinin artirilmasina,
ohalinin vergi sahasindo maariflondirilmasing yonoldilmisdir.

Bu mogsadlo Vergilor Nazirliyinin omokdaslart miitomadi olaraq Vergi
Mocallasinin todrisi ilo slagadar ayri-ayri idars vo toskilatlar trofindon toskil
olunmus kurslarda yaxindan istirak edirlor. Belo ki, Azorbaycan
Respublikasinin Milli Bankinin, Rabito Nazirliyinin, Dovlst Neft Sirkotinin,
Dovlot Xiisusi Masingayirma vo Konversiya Komitosinin, Damir Yolu
Idarasinin rohborliyinin tosebbiisii ilo onlarin tesarriifat subyektlorinin miivafiq
xidmotlorinin ~ miitoxassislori  tiglin  kegirilmis  seminarlarda, Odliyys
Nazirliyinds bolodiyys orqanlarinin niimayandalori iigiin kegirilmis kurslarda,
habelo Daxili Islor Nazirliyinin Polis Akademiyasinda vo Miidafio Nazirliyinin
Horbi  Akademiyasinda  kegirilmis  goriislordo  Vergilor  Nazirliyinin
miitoxassislori torofindon Vergi Moacallasinin  totbiqine dair miihaziralor
oxunmus, miivafiq maariflondirms islori hoyata kecirilmisdir.

Eyni zamanda Vergi Macallosinin totbiqi ilo bagh vergi 6doyicilori
miintozom olaraq miixtolif goriislor kegirir, Vergilor Nazirliyinin vozifali
soxslori, aparict miitoxassislori motbuat saholorindo, televiziya vo radioda
miitomadi ¢ixislar edorok vergi 6dayicilorini maariflondirir, onlar1 narahat edon
problemlors aydinhq gotirirlor.

Gorilindiiyii kimi, Vergilor Nazirliyi torofindon iqtisadi tohsilin torkib
hissosi olan vergi tohsili, shalinin vergi savadinin artirilmasi sahosinds xeyli is
goriilmiisdiir. Bu islor gqarsidaki illordo do davam etdirilocokdir.

3.7.Vergi tabligati, vergi 6doyicilorinin malumatlandirilmasi

Dovlot biidcasinin modaxil hissosinin  osasini  togkil edon vergilorin
vaxtinda vo tam hocmdos yi1gilmasi bilavasito vergi orqanlariin vozifasi olsa da,
xeyli dorocodo oOlko votondaslarinin bu iso saglam miinasibatindon vergi



odoayicilorinin 6z vergi 6hdoaliklorini vaxtinda yerino yetirmolorindon, oshalinin
vergilor, onlarin mahiyyoti, vergi 6domoyin mogsodi vo vacibliyi barado
bilgiloro malik olmasindan asilidir. Bu isdo vergi tobligatinin vo vergi
odoyicilorinin vergi masalalori lizro molumatlandirilmasinin rolu olduqca
boyiikdiir.

Ona goro heg do tosadiifi deyildir ki, diinyanin inkisaf etmis 6lkalorinda
vergi organlar1 bu masoaloys xiisusi digqgat yetirirlor.

Lakin tosssiiflo qeyd etmok lazimdir ki, son vaxtlara qodor bizim
Respublikamizda bu aktual va oldugca vacib moasalo diggoetdon konarda
galmis va bu sahado demok olar ki, heg bir is goriilmomisdir.

Yalniz 2000-ci ildon baslayaraq vergi organlarinin tarixindo ilk dofo
olarag vergi tobligati, vergi oOdoyicilorinin  vergi masalolori  {izro
molumatlandirilmasi,  ohalido  vergi  modoniyyotinin,  tofokkiiriiniin
formalasdirilmasi sahasindo islorin toskili Respublikanin vergi sistemindo
aparilan moqgsadyonli islahatlarin  torkib hissosi, Vergilor Nazirliyinin
foaliyyotinin osas istigamatlorindon biri kimi miioyyon edilmis, bu sahado
miivafiq tadbirlorin hoyata kegirilmasina baslaniimigdir.

Bu mogsadlo Vergilor Nazirliyindo aparilan struktur islahatlar
carcivasinda, Beynolxalq Valyuta Fondunun tévsiyyolori nozors alinaraq, hom
Nazirliyin morkozi aparatinda (Vergi siyasoti vo strateji arasdirmalar Bas
Idarssinin nozdindo), hom do yerli vergi orqanlarmnda vergi 6dayicilorinin
molumatlandirilmasi sébalari (bélmalori) yaradilmisdir.

Son iki il arzinds Vergilor Nazirliyi vo onun yerli orqanlari torafinden
vergi tabligati vo vergi 6dayicilorinin malumatlandirilmasi sahasinds artiq xeyli
is gorilmiisdiir vo hazirda da bu islor davam etdirilir.

Bu sahodo goriilmiis islordon ilk noévbado Tohsil Nazirliyi ilo six
omokdasliq edilorok vergilor sahosinds biliklorin  populyarlasdirilmas,
gaolacayin vergi ddoyicilorini hazirlamaq moagsadi ilo tohsilin biitiin pillslorini
ohato edon darsliklorin va dars vasaitlorinin hazirlanmasi vo nasr olunmasini
gostormok olar.

Ohalido vergi modoniyystinin fomalasdirilmasi, qanunvericilik vo
normativ sonadlorin vergi 6dayicilorine izah edilmasi, habels vergi sistemindo



aparilan islahatlar barodo ictimaiyyoto operativ vo dolgun informasiya
catdirilir.

Bu mogsadls Vergilor Nazirliyinin matbu organi olan «Vergilor» qozeti
tosis olunmus, televiziya kanallarinda verilislor toskil olunmusdur ki, bunlarin
da dovlotin vergi siyasotinin tobligindo, ohalinin vergi maosololori iizro
maariflondirilmosinds miistasna shomiyyati vardir.

Respublikanin demok olar ki, biitiin rayonlarinin orazisindo, magistral
yollarin konarinda vergini, vergi 6domayin magsadini vo vacibliyini tablig edon
stendlor vo lovholor qurasdirilmig, televiziyada miitomadi olaraq vergi
intizamini toblig edon teleroliklor vo reklamlar gostorilir. Vergilor Nazirliyinin
vozifali soxslori, aparict miitoxassislori motbuat sohifalorinda, televiziya vo
radioda miitomadi olaraq ¢ixislar edir, miisahibalor verir, vergi 6doyicilorini
narahat edon problemlors aydinliq gotirirlor.

Qeyd etmok lazimdir ki, vergi organlarinin vozifali soxslorinin ohali ilo
birbasa dialoqunun faydasi olduqca boyiikdiir. Bunu digor dovlstlorin
tocriibasi do tosdiq edir. Masalon, Italiyada biidco moadaxilinde yaranmis kaskin
problemls olagadar olaraq bu sahonin rohbarinin vergi 6dayicilorine miiraciot
edorak votono komak etmolorini vo daha somimi olmalarini xahis etmosi, qisa
bir miiddat arzindo biidcays xeyli alava vasait toplanmasina gatirib ¢gixardi.

Dhalido vergi moadoniyystinin formalasdirilmasi istigamotindo goriilon
asas iglordon biri do Vergi Macoallasinin miiddealarindan va ayri-ayri vergi
novlarinin xiilasasindon ibarat sads, aydin vo daha oxunaqli formada buklet,
kitab¢a vo sxemlorin tortib edilmasi olmusdur. Indiyadok 20 adda buklet vo
kitab¢a, boyannamalorin gobulu, ayri-ayr1 vergilorin hesablanmasi vo
odonilmoasi proseslorini oks etdiron 10-dan artiq sxem hazirlanaraq vergi
odayicilorine pulsuz paylanmisdir. Hazirda yeni va vergi 6dayicilorini daha ¢ox
maraqlandira bilocok bukletlorin hazirlanmasi isi davam etdirilir.

Tokcoa 2000-ci ildo Vergilor Nazirliyi toraofindon vergi tobligati ilo baglh
todbirlorin hoyata kegirilmasina (darsliklorin, bukletlorin, biilletenlorin va s.
nosri) 200 milyon manatdan artiq vasait sorf olunmusdur.



Bununla yanasi, Respublikanin yerli vergi orqanlarinin ofisinin girisindo
molumatlandirma  16vholori  qurasdirilmis vo bu 16vholordo  miixtolif
moalumatlar, normativ-hiiquqi sonadlor, bukletlor va s. yerlosdirilmisdir.

Vergi organlarmnin foaaliyyotindo soffafligin tomin edilmosi, aparilan
islahatlar, vergi sistemindoki yeniliklor barads ictimaiyyoti molumatlandirmaq
mogsadi ilo miitomadi olaraq xiisusi informasiya biilletenlori buraxilir. Eyni
zamanda, bu moagsadlo Respublika vergi orqanlariin son 5 illik faaliyyatini
oks etdiran Statistik Macmus hazirlanaraq nosr olunmus, Vergilor Nazirliyinin
internet sayt1 yaradilmigdir.

Respublika vergi orqanlarmin tarixinds ilk dofo olaraq hazirlanmis
Statistik Mocmuodo 1996-2000-ci illor orzinds Azorbaycan Respublikasinin
vergi orqanlarinin foaliyystinin ayri-ayri istiqgamotlorini ohato edon statistik
molumatlar verilmisdir. Mocmuado homginin Vergilor Nazirliyinin, onun
morkozi aparatinin idars vo sobalori, onlarin vozifa vo funksiyalarina dair
molumatlar 6z oksini tapmisdir.

Vergilor Nazirliyinin internet saytinda Vergi Macallosinin tam moatni
verilmisdir. Nazirliyin internet sohifosindon eloca do vergi sistemindo aparilan
islahatlar, Vergilor Nazirliyinin moarkozi aparati vo yerli struktur boélmalori,
vergl xidmotindo bas veron yeniliklor, vergi 6dayicilorini maraqlandiran bir ¢ox
basga masalalor barads bilgilor almaq olar.

Molum oldugu kimi, 2001-ci ilin yanvar aymin 1-don Azarbaycan
Respublikasinin Vergi Macallasinin totbiqi ilo alagadar olaraq avvallor vergi
mosalolorini  tonzimloyan bir sira normativ sonadlor 6z hiiquqi qiivvesini
itirmisdir. Eyni zamanda, Vergi Macallosinin totbiq edilmosini tomin etmok
mogsadilo miivafiq icra organlar1 torofindon bir sira yeni normativ-hiiquqi
sonadlor hazirlanaraq tesdiq edilmisdir.

Biitin  bunlarla olagodar olaraq Vergilor Nazirliyino vergi
odoayicilorindan xeyli sayda miiraciat vo yazili sorgular daxil olur ki, bunlara da
movcud qganunvericiliys uygun cavablar verilir. Daxil olan miiraciot vo
sorgularin tohlili gostorir ki, vergi ddayicilorindon daxil olan suallar arasinda
vergi qanunvericiliyinin miixtalif saholorini ohato edon oxsar mozmunlu
miiraciot vo sorgulara tez-tez rast golinir. Biitiin bunlar nozors alinaraq,
mahiyyatco oxsar suallar imumillosdirilmis vo onlara hazirlanmis cavablar



«Vergilori neco 6domoliyik?» adli sual-cavab toplusu soklindo 2500 tirajla nosr

edilmisdir.
Vergilorin dovlat biidcasine tam vo vaxtinda 6denilmasini tomin etmok maqsadi ilo Vergilor
Nazirliyi torofindon vergi tobligatinin hayata kegirilmasi istigamatlori miisyysn edilorken bir sira
xarici 6lkalorin tocriibasi dyronilmisdir. Bu zaman miisyyan edilmisdir ki, bu 6lkalords onanavi
tobligat formasi kimi kiitlavi informasiya vasitalarindan va vergi reklamindan genis istifada
olunmagla yanasi, vergi 6dayicilarinin tadiys intizami vo onun yerina yetirilma saviyyasi
haqqinda moalumatlar: genis kiitlolors ¢atdirmagq ii¢iin «Vergi I6vhasiradlanan tobligat
vasitosindon do istifads olunur. Bunu nazers alaraq vergi 6dayicilori terafindon vergi
6hdaliklarinin yerina yetirilms intizami barads ictimaiyyati malumatlandirmaq magsadi ila
Vergilor Nazirliyi torofindon «Vergi 16vhosi» hazirlanmis v yerli vergi xidmati orqanlari vasitasilo
Respublika arazisinds yerlason istehsal, ticarat, ictimai iags va digar xidmat obyektlarinda
goriinon yerlords asilmasi tomin edilmigdir.

Bundan olava, vergi tobligati vasitesi olan vo bir sira xarici 6lkolordo
istifado olunan «Vergi togvimi»nin niimunasi hazirlanmis vo yaxin vaxtlarda

onun nasr edilorak vergi 6dayicilari arasinda yayilmasi nazords tutulmusdur.

Vergi siyasotinin hoyata kegirilmasi, vergi 6dayicilorine vergi vo digor
icbari 6donislorlo bagli malumat vo izahatlarin verilmosi ilo slagadar olaraq
vergl orqanlariin isini tonzimlomok moqsadilo Vergilor Nazirliyinin miivafiq
omri ilo «Vergi odayicilorinin vergi masalolori {izro molumatlandirilmasi
haqqinda Osasnamo» tosdiq edilmis vo istifads {igiin yerli vergi orqanlarina
gondorilmisdir.

Eyni zamanda, vergi orqani omokdaslarinin xidmot sorofini, peso
nifuzunun vo soxsi loyagotinin qorunmasinda askarligin tomin edilmosi vo
peso davranis qaydalarinin etik normalarini tonzimlomok moagsadile «Ddvlot
vergi orqant omokdaslarinin peso etikast Kodeksi» tosdiq edilmis vo kitabga
soklindo nosr edilorak biitiin vergi xidmoti omokdaslarina ¢atdirilmisdir.

Yerli vergi orqanlarinda vergi 6doyicilorinin moalumatlandirilmasi vo
vergi tobligati isinin tokmillosdirilmosi vo saomoraliliyinin artirilmasi moagsadilo
Vergilor Nazirliyi torofindon Orazi Vergilor Idarolorinda, sohor vo rayonlar
tizro  vergilor idaralorinde  vo  gObolorindo  vergi  &doyicilorinin
molumatlandirilmasi  vo vergi tobligati isinin toskiline dair metodiki
rohborliklor hazirlanmuis, tosdiq edilorak istifads tigiin yerlora gondorilmisdir.

Vergi siyasotinin daha somorali vo operativ sokilds hoyata kegirilmaosi, bu
isdo ictimai roayin nozora alinmasi mogsadilo vergi masalalorine aid miixtalif



suallar1 6ziinds oks etdiron sorgu biilleteni tortib edilmis, onun asasinda Baki
vo Sumgqayit sohorlorinds yasayan respondentlor arasinda sorgu kecirilorak
naticalor imumilogdirilmisdir. Belo sorgularin miitomadi olaraq kegirilmasi vo
onlarin naticolorinin aparilan vergi islahatlar1 ilo olagslondirilmasi noazorda
tutulmusdur.

Vergi odoyicilori ilo  vergi organlar1 arasinda normal, isgiizar
miinasibatlor qurulur. Vergi Macallasinin totbiqi ilo alagadar Respublikanin
sohar va rayonlarinda yerli vergi ddayicilori vo xarici is adamlari ilo ¢oxsayl
gorislor, seminarlar, brifinglor kegirilmisdir. Toqribon 30 min nofori ohato
edon bu todbirlords vergi ddayicilorinin vergi ganunvericiliyi ilo bagh miixtalif
suallar1 cavablandirilmisdir.

Vergilor Nazirliyinin miitoxassislori miitomadi olaraq ayri-ayri miiossiso
vo toskilatlar torafindon toskil olunmus kurslarda vergi ganunvericiliyi ilo bagh
mithaziralor oxuyur, miivafig molumatlandirma islori aparirlar.

Vergi  ohdoliklorini  tam vo vaxtinda yerino yetiron, vergi
ganunvericiliyino hérmotlo yanasan vo ona omoal edon intizamli vergi
odoyicilorinin  segilib forglondirilmasi, onlarin hovaslondirilmasi va tosviq
edilmasi mogsadi ilg «Niimunavi vergi 6dayicisi» foxri adinin 9Dsasnamasi vo
«Niimunovi vergi 6dayicisi foxri adinin sohadstnamosi»nin formas: tosdiq
edilmis, niimunavi vergi Odoyicilorinin mioyyan edilmosi {i¢iin komissiya
yaradilmisdir. Hazirda komissiya xiisusi olaraq hazirlanmis metodika osasinda
niimunovi vergi 6dayicilorinin segilmasi isino baglamisdir.

Goriindiiyii kimi, Respublikanin vergi orqanlari torofindon bu isin
vacibliyini nozors alaraq, vergi tobligatina, vergi 6dayicilorinin vergi masalalori
tizro molumatlandirilmasina  xiisusi  diqget  yetirilir, bu istigamotdo
mogsadyonlii sokildo miivafiq todbirlor hoyata kegirilir. Bu islorin golocokds do
vo daha genis miqyasda aparilmasi nazords tutulmusdur.



4.Azarbaycan Respublikasinin vergi xidmatinds aparilan
islahatlarin naticolori

4.1.Islahatlarin vergi proqnozlariin

yering yetirilmosina tasiri

1999-cu ilin ikinci yarisindan Azorbaycan Respublikasinin vergi
organlarinda hoyata kegirilon islahatlar vergilorin toplanmasinda yaranmis
geriliyin aradan qaldirilmasina imkan vermis, dovlet biidcesine vergi
daxilolmalarinin artmasina miisbot tosir géstormisdir. Belo ki, ogor 1998-ci ildo
vergl prognozlarina comi 71 faiz omol olunmusdusa, 1999-cu ildon baslayaraq



goriilmiis todbirlor noticesindo prognozlarin yerino yetirilmoasi sahoasindo
nazaragarpacaq iraliloyislora nail olunmusdur (Cadval 4.1.1).

Onu da geyd etmok lazimdir ki, miisbat meyllor tokca illik prognoz
tapsiriqlarinin deyil, riibliikk vo yarmillik tapsiriglarin yerins yetirilmasinda do
Oziini gostarir. Belo ki, 1999-cu ilin ikinci yarmmilliyindo vergi orqanlari
toraofindon dovlet biidcasine 1177,8 milyard manat vosaitin daxil olmasi va
yaxud vergi prognozunun 91,6 faiz soviyyesindo yerino yetirilmasi tomin
olunmusdur ki, bu da ilin birinci yarimmilliyi ilo miigayisads 417,1 milyard
manat vo ya 54,8 faiz ¢oxdur. Artimin 67,8 faizi vo ya 134,2 milyard manati
dovlat miiassisalorinin, o ciimlodan 25,1 faizi vo ya 104,6 milyard manati yerli
0zal miiassisalorin va fiziki soxslorin paymna disiir. Qeyri-neft sektoru iizro
1999-cu ilin ikinci yarmmilliyindo daxilolmalar 675,2 milyard manat toskil
etmis, yoni ilin birinci yarmmilliyi ilo miigayisads 137,4 milyard manat vo ya
25,5 faiz ¢ox olmusdur.

1999-cu ilin ikinci yarmmilliyinin gostoricilori hom komiyyot, hom do
keyfiyyat etibarilo 1998-ci ilin miivafiq dovriiniin gostaricilorini tstolomisdir.
Gostorilon dovrlerin miiqayisasi daxilolmalarin 298,9 milyard manat vo ya 34
faiz artmasini vo bu artimin 211,5 milyard manatinin vo ya 70,8 faizinin dévlot
miiossisolori hesabina, 87,4 milyard manatinin vo ya 29,2 faizinin iso geyri-
dovlat miiossisalori hesabina oldo edilmosini gostarir. Qeyri-dovlot sektorundan
daxilolmalarin artimi yerli 6zol miossisolordon vo fiziki  soxslordon
daxilolmalarin paymna disiir. 1999-cu ilin ikinci yarmmilliyinds qeyri-neft
sektorundan daxilolmalar 60,3 milyard manat artmisdir.

Mohz 1999-cu ilin ikinci yarmmilliyindo biidcays vergi daxilolmalarinin
artmasi illik prognozun tapsiriqlarinin 83,2 faizi yerino yetirilmoasina, 1999-cu
il orzindo 2329,0 milyard manat prognoza qarsi 1938,4 milyard manat vosaitin
dovlat bilidcasing saforbar edilmosing imkan yaratmisdir.

Onu da geyd etmok lazimdir ki, 1999-cu ilin prognoz tapsiriglarina 83,2
faiz omol edilmosino baxmayaraq, 1998-ci il ilo miigayisodo artim 236,5
milyard manat vo ya 13,9 faiz toskil etmisdir. Bu artimin 128,1 milyard manati
vo ya 54,2 faizi qeyri-dovlot miiossisalorinin paymma disiir. Yerli 6zal
miiassisalordon vo fiziki soxslordon daxilolmalar 1998-ci illo miigayisada 1999-
cu ilds 169,0 milyard manat artmisdir.

Mllik daxilolmalarin 1213,5 milyard manati vo ya 62,6 faizini tomin etmis
geyri-neft sektorunun daxilolmalart 1998-ci il ilo miigayisado 120,4 milyard
manat vo ya 11,0 faiz artmisdir.



Respublikanin vergi orqanlari torofindon 2000-ci il orzindo dovlot
biidcasine 2574,5 milyard manat vesaitin daxil olmasi tomin edilmisdir. Islorin
goriilmasi, xidmotlorin gostorilmasi vo amaliyyatlarin aparilmasma gors slave
doyar vergisinin 0 (sifir) doracs ilo tutulmasi sababindan il arzinds biidcodon
19,8 milyard manat vasait vergi 6doyiciloring, yerli idaroetmo orqganlarinin
yaradilmas ils olagodar iso 2,7 milyard manat vasait bolodiyyalorin biidcasine
gaytarimisdir. Geri qaytarmalar nozora alimmagqla 2000-ci il arzinds 2552.,0
milyard manat vasaitin biidcoys modaxil edilmosi tomin olunmusdur ki, bu da
illik prognoz tapsinginin 100 faizi demokdir. illik daxilolmalarm 22,5 faizi
birinci riibdo, 23,5 faizi ikinci riibds, 26,7 faizi {i¢iinci ribdo va 27,3 faizi
dordiinci riitbdo tomin edilmisdir, yani biidco golirlorinin riiblor {izro fasilosiz
daxilolmasina nail olunmusdur.

Tohlil gostorir ki, 1999-cu ilo nisboton 2000-ci ilds vergi daxilolmalari
613,6 milyard manat vo ya 31,7 faiz artmisdir. Bu artimin 401,4 milyard
manati vo ya 65,4 faizi dovlot miiossisalorinin, 212,2 milyard manati vo ya 34,6
faizi 6zal sektorun payina diismiisdiir.

2000-ci ildo neft sektoru iizro daxilolmalar 1055,8 milyard manat
(imumi daxilolmalarin 41,4 faizi), geyri-neft sektoru iizro iso - 1496,2 milyard
manat (imumi daxilolmalarin 58,6 faizi) toskil etmisdir. Qeyri-neft sektoru
tizra daxilolmalarin 1016,5 milyard manati (imumi daxilolmalarin 39,8 faizi)
geyri-dovlot miiossisalorinin payimna diismiisdiir.

2000-ci ilde xarici investisiyalt miiossisolordon ddvlot biidcesine 555,0
milyard manatdan artiq vesait daxil olmusdur ki, bu da 1999-cu illo
miiqayisado 97,5 milyard manat vo ya 21,3 faiz ¢oxdur. Bu miiossisalordon
Odonilon vergilorin imumi daxilolmalardak: xtisusi ¢okisi 1995-ci ildoki 2,4
faizdon 2000-ct1 ildo 21,8 faizodok yiiksolmisdir.

Yerli 6zol miiossisolor vo fiziki soxslor lizro vergi daxilolmalarinin imumi
daxilolmalardaki xiisusi ¢okisi do xeyli artmigdir. 9gor bu vergi 6doyicilorindon
daxil olmus vergilorin timumi daxilolmalardak: xiisusi ¢okisi 1995-ci ildo 12,4
faiz, 1996-c1 ildo — 6,7 faiz, 1997-c1 ildo — 6,1 faiz, 1998-ci ildo — 10,4 faiz
olmusdursa, 1999-cu ildo 17,9 faizodok, 2000-ci ildo iso 18,1 faizodok
yiiksalmisdir. 2000-ci ildo yerli 6zal miiossisalordon va fiziki soxslordon dovlot
biidcasine 461,0 milyard manat prognoza qarst 461,5 milyard manat (100,1
faiz) vasait soforbor olunmusdur ki, bu da biitiinliikde 1995-ci illo miigayisada
3.4 dofa, 1996-c1 illo miiqayisads — 4,2 dofa, 1997-ci illo miigayisads — 3,6 dofo,
1998-ci illo miigayisada — 2,6 dofa, 1999-cu illo miiqayisads 1so 114,7 milyard



manat vo ya 33,1 faiz artigdir. Bu ilk névbados yerli 6zal qurumlar vo fiziki
soxslor torofindon vergilorin diizgiin hesablanmasina, vaxtinda vo tam hocmdo
O0donilmoasine nozarstin  giiclondirilmasi  sahosindo  goriilmiis  todbirlorlo
bilavasito baghdir.
2000-ci ilds vergi daxilolmalarinin dovlet biidcasinin galirlorinda xiisusi

cokisi 71,7 faiz, 2002-ci 1lds 1so 74,0 faiz olmusdur, halbuki 1996-c1 ilds bu
gostarici 66,0 faiz toskil etmisdir.

2001-ci ildo 3116,0 milyard manat prognoza qarsi dovlat biidcosine 2898.,0
milyard manat, o cliimlodon IV riibdo 825,7 milyard manata qarsi 825,1
milyard manat vasaitin daxil olmasi tomin edilmis va illik prognoza 93,0 faiz,
IV riibiin prognozuna is9 99,9 faiz omaol edilmisdir.

Daxilolmalarin imumi hacmi 2000-ci illo miiqayisads (2552,0 milyard
manat) 346,0 milyard manat vo ya 13,6 faiz, o ciimlodon IV riibdo (695,5
milyard manat) 129,6 milyard manat vo ya 18,6 faiz artmisdur.

Dovlot biidcosino 2001-ci il iizro daxilolmalarin timumi strukturunda
dovlot miiossisalorinin xiisusi ¢okisi 61,0 faiz (1767,0 milyard manat), 6zol
sektorun xiisusi ¢okisi iso 39,0 faiz (1131,0 milyard manat), o ciimlodon yerli
0zal qurumlar va fiziki soxslor lizro daxilolmalar 560,3 milyard manat toskil
etmisdir ki, bu da 2000-ci illo miigayisads 98,9 milyard manat vo ya 21,4 faiz
coxdur. 2001-ci 1ilin IV riibiindo dovlat miiassisalorinin xiisusi ¢okisi 61,7 faiz
(509,3 milyard manat), 6zal sektorun xiisusi ¢okisi iso 38,3 faiz (315,8 milyard
manat), o ciimlodon yerli 6zol qurumlar vo fiziki soxslor {izro daxilolmalar
149,3 milyard manat, yoni 2000-ci ilin miivafiq dovri ilo miigayisada 30,3
milyard manat vo ya 25,5 faiz ¢ox olmusdur.

2001-ci ilda daxilolmalarin todiyalor lizrs aparilan tohlili asas todiya nvlori
lizro proqnozlarin yerino yetirildiyini vo 2000-ci illo miigayisads artdigini
gostorir. Belo ki, alavo doyar vergisi lizro prognoz 124,6 faiz yering yetirilmis vo
kegon illo miigayisado 175,5 milyard manat vo ya 30,7 faiz, aksizlor iizro
prognoz 124,5 faiz yerino yetirilmis vo kegon illo miiqayisado 422,6 milyard
manat vo ya 421,5 faiz, torpaq vergisi iizra prognoz 105,1 faiz yerino yetirilmis
va kegon illo miigayisada 18,9 milyard manat va ya 56,3 faiz, omlak vergisi lizro
prognoz 103,8 faiz yerino yetirilmis vo kegon illo miiqayisodo 3,7 milyard
manat vo ya 6,4 faiz artmisdir.
Moanfootdon vergi iizro prognoz 104,1 faiz yerina yetirilmisdir.



2000-ci illo miigayisado modon vergisi lizro daxilolma (237,5 milyard
manat) 14,3 milyard manat va ya 5,7 faiz azalmisdir.

Fiziki soxslordon golir vergisi lizro biidcoys daxilolmalara 26,0 faiz (166,3
milyard manat) kosirlo amal olunmus vo 2000-ci illo miigayisads 5,1 milyard
manat vo ya 1,1 faiz azalmisdir. Lakin homin todiys noviine daxil olan
sahibkarligla mosgul olan votondaslardan golir vergisi tizro biidcoya
daxilolmalar kegon illo miigayisads 14,2 milyard manat vo ya 21,9 faiz
artmigdir. Bu todiyo novii iizro prognoza amoal olunmamasi vo 2000-ci ilo
nisboton azalma asason amok haqqindan tutulan golir vergisi hesabina (kegon
ilin miivafiq dovri ilo miiqayisodo 10,7 milyard manat vo ya 2,6 faiz) bas
vermisdir. Bu azalma Vergi Macollosindo omok haqqindan tutulan golir
vergisinin hesablanmasi zamani totbiq edilon giizostlorin ohato dairosinin
genislondirilmasi ilo alagadardir.

Birdofalik riisum mablaglori 2000-ci illo miigayisads 2,3 milyard manat vo
ya 29,7 faiz azalmis, prognoza 61,1 faiz (8,5 milyard manat) kosirlo omal
olunmusdur. Prognoza omol olunmamasi va 2000-ci ilin miivafiq dovri ilo
miigayisodo daxilolmanin azalmasi Nazirlor Kabinetinin 10 fevral 2001-ci il
tarixli 37 sayh Qorari ilo riisum doracalorinin 3 dofs asagi salinmasi ilo slagadar
olmusdur.

Daovloat riisumu {izro prognoza 34,3 faiz (41,2 milyard manat) kasirlo omal
olunmus va daxilolma mablagi 2000-ci ilin miivafiq dovri ilo miigayisads 0,2
milyard manat vo ya 0,3 faiz artmisdir ki, bu da Azorbaycan Respublikasi
Nazirlor Kabinetinin "Dovlot riisumunun doracolori vo 6donilmasi gaydasi
hagqinda" 1995-ci il 29 iyun tarixli 156 sayli Qorarina edilmis doyisikliklor
naticasinds riisum mablaglorinin asagi salinmasi sobobindon bas vermisdir.

Onu da geyd etmok lazimdir ki, 1999-cu ilin ikinci yarimilliyindon
Respublikanin vergi sistemindo hoyata kegirilon islahatlar vergi prognozlarinin
yering yetirilmasindoki iroliloyislorlo yanast bir sira digor gostoriciloro do 6z
miisbat tosirini gostormisdir. Masalon, agor 1998-ci ildo bir nofor vergi orqani
is¢ising diison vergi daxilolmalar1 542,9 milyon manat toskil edirdisa, 2000-ci
ildo bu gostoarici 811,5 milyon manat togkil etmisdir.

4.2 Islahatlarin investisiyalarin
calb olunmasina tasiri



Son illor arzinds, xiisusilo do son iki ildo, Azorbaycan Respublikasinin
Prezidenti conab H.Oliyevin bilavasito qaygist vo diqqgeti noticasindo
Respublika vergi sisteminin tokmillasdirilmasi, onun vahid normativ-hiiquqi
bazasinin yaradilmasi, igtisadiyyata investisiya goyulusunun
stimullagdirilmasi istigamatinds mogsodyonlii islahatlar aparilir.

Iqtisadiyyata investisiyalarm calb olunmasi iiciin olverisli vergi miihitinin
yaradilmasi Respublikada aparilan vergi siyasatinin prioritet istigamatlorindon
biridir.

Olkomizdo dovlot torofindon xarici investisiyalarin colb edilmasi
mogsadilo Respublikanin biitiin istiinliiklori, o ciimlodon yiiksok pesokarliga
malik ucuz 1is¢i qiivvesinin  movcudlugu, yanacag-enerji resurslarinin
zonginliyi, alverisli cografi vo geosiyasi mévqgeyi va s. nozors alinmagla bir nego
1stigamat iizro stimullasdirici vergi miihitinin yaradilmasi hoyata kegirilir.

Olverisli vergi mithitinin yaradilmasi masalosi xarici investorlart narahat
edon Dbasglica problemlordondir. Xarici investorlar1 vergi giizost vo
imtiyazlarindan daha ¢ox 6z faaliyyatlorini uzun miiddato prognozlasdirmaga
imkan veron vergi sisteminin sabitliyi va evolyusiyanin miioyyanliyi
maraqlandirir. Odur ki, Azorbaycan Respublikasi torofindon bir sira
beynolxalq miigavilolor baglanmisdir. Bu miigavilalor asason investisiyalarin
tosviqi vo  qorunmasini, golirloro vo omlaka goro vergiloro miinasibatdo
ikigat vergitutmanin aradan qaldirilmasini, nogliyyat dasimalarini vo kredit
sazislorini ohato edir.

Xarici investisiyalarin 6lko iqtisadiyyatina aximnini stimullagsdirmagq,
zongin neft-qaz yataglarinin monimsonilmasini siiratlondirmok moagsadila
Azorbaycan Respublikasi orazisindo hasilatin pay bolgiisii lizro sazislor
osasinda karbohidrogen foaliyyotini hoyata kegiron xarici sirkotlor iigiin
«Monfaot vergisi haqqinda», «Xarici subpodratgilarin vergiys colb olunmasi
haqqinda», «Fiziki soxslorin vergiya calb olunmasi haqqinda», «idxal va ixrac
vergilori haqqinda» protokollarla tonzimlonon, Vergi Macallosindon forqli
ustiinliikkloro malik olan xiisusi rejimli vergitutma mexanizmi nozordo
tutulmusdur. Bu 6ziinii onda gostorir ki, Azarbaycan Respublikasi arazisindo
karbohidrogen foaliyyatini hoyata keg¢iron xarici subpodratgi sirkatlor
gordiiklori is vo xidmatlora gors aldos etdiklori goalirlordon yalniz 5-8 faiz doraco
ilo (sazisin sortlorindon asili olaraq) ©6donis monboyindo tutulan monfoot
vergisinin o6dayiciloridirlor vo digor vergilori 6domodon azaddirlar. Neft



sazislori tlizro podrat¢i torof sayilan xarici sirkotlorin  karbohidrogen
foaliyyotindon oldo etdiklori golirlori iso homin sazislorlo miisyyon olunan
doracalarls yalniz manfoat vergisina calb olunmalidir.

Qeyd etmok lazimdir ki, yuxarida gostorilon kifayat godor sads vo
ziddiyyatsiz vergi rejimi ilo hazirda 130-dan ¢ox miiassisa foaliyyat gostorir vo
miigavilalorin tam hocmds faaliyyati zamani onlarin saymin 250-300-2 ¢atacagi
gozlonilir.

2001-ci ilin yanvar aymin 1-don totbiq olunan Azorbaycan
Respublikasinin  Vergi Mocallasi dovlet torofindon  biidconin  modaxilini
formalasdirmaqla iqtisadiyyata investisiya qoyulusunu, sahibkarliq vo biznes
foaliyyatini stimullagdiran, vergi 6doyicilorini daha ¢ox golir aldo etmayo,
onlar1 istehsali daha da genislondirmoys s6vq edon vergi siyasatinin hoyata
kegirilmosini nozords tutur. Belo siyasot sahibkarligin vo biznes foaliyyatinin
inkisafi iiglin daha olverisli sorait yaratmaga, 6lkonin sosial iqtisadi inkisafinin
tomin edilmoasinag, vergi daxilolmalarinin artmasina va son noticodo ohalinin
maddi rifahinin daha da yiiksaldilmasina yonaldilmisdir.

Moacallodo  6lkonin  vergi ganunvericiliyi  sistemlosdirilmis, vergi
siyasatinin istigamoatlori vo vergitutmanin prinsiplori bazar iqtisadiyyatinin
toloblorine uygunlasdirilmisdir.

Bundan basqa totbiq olunacaq vergilor elmi suratdo osaslandirilmis,
onlarin miioyyon edilmo, hesablanma, yigilma vo dovlot biidcosing kdgiiriillmo
gaydalar1 xeyli sadolosdirilmisdir. ©n baslicas1 i1sa vergi ganunvericiliyinin
pozulmasina gora vergi 6dayicilorine totbiq olunan maliyys sanksiyalar1 xeyli
yiingiillogdirilmis, vergi bazasimnin genislogdirilmosi moaqsadilo vergilorin say1
azaldilmis, onlarin doaracolori xeyli asag1 salismisdir.

Belo ki, indi verginin hesabatda goéstorilon moblogi verginin hesabatda
gostorilmoli olan mablagine nisbaton azaldildiqda, vergi 6doyicisino azaldilmis
vergi mobloginin 20-40 faizi miqdarinda maliyys sanksiyasi totbiq edilir.
Halbuki ovvolki vergi qanunvericiliyindo bu rogomlor azaldilmis vergi
mobloginin miivafiq olaraq 50-100 vo 100-300 faizi miqdarinda idi.

Vergi Macallasinda dovlat yol fonduna vergilarin logv edilmasi, asas fondlarin aktiv
hissesinin amlak vergisindon, monfostin investisiyaya yonsldilon hissasinin vergiden azad
olunmasi ilo yanasi, slava doyar vergisinin dearocasi azaldilaraq 20 faizdon 18 faizo endirilmis
(elava doyar vergisinin doracasi Isve¢ vo Danimarkada 25 faiz, Almaniyada 20 faiz, Italiyada 19
faiz, Fransada 18,6 faizdir), hiiquqi soxslordon moanfast vergisinin daracasi 27 faiz saviyyasinda
miioyyan edilmis (bu raqom Tiirkiyads 46 faiz, Almaniyada 42 faiz, ABS vo Fransada 34 faiz,
Isvegda 30 faizdir), fiziki soxslorden golir vergisinin on yiiksok haddi azaldilaraq 45 faizdon 35



faizo endirilmisdir (golir vergisinin maksimal doracasi Isvegdo 72 faiz, Fransada 57 faiz,
Almaniyada 53 faiz, italiyada 51 faiz, Yaponiyada 50 faizdir). Eyni zamanda kicik vo orta
sahibkarligin inkisafini tomin etmok mogsadils son ii¢ ayliq d6vr arzinds vergi tutulan
omoliyyatlarinin hacmi ayliq golirin vergi tutulmayan moblaginin 300 mislindon (30 milyon
manat) artiq olmayan vergi ddoyicilarinin slava doyar vergisi vo monfoot vergisinin avazino
mallarin taqdim edilmasindan, iglorin gériilmasindan va xidmatlorin géstarilmasindan alds olunan
tmumi hasilatin 2 faizi hacmindos sadslegdirilmis sistem iizro vergi 6domalori nozarda
tutulmusdur.

Bundan olavo, xarici hiiquqi soxslorin Azorbaycan Respublikasindaki
monbolordon dividend vo faizlor soklinds oldo etdiklori golirlordon tutulan
verginin dorocosi 15 faizdon 10 faizo endirilmis, geyri-rezidentin xeyrind
kogiiriilon hor hanst moabloglor 10 faiz, niimayandolik yaratmadan Azarbaycan
Respublikasi orazisindo is vo xidmaotlorin gostorilmosindon oldo etdiklori
golirlor 15 faiz, lizinq amoliyyatlari tizro 6domalor va sigorta 6domolari 4 faiz,
beynolxalq rabito vo beynolxalq dasimalardan oldo etdiklori golirlor 6 faiz

doraco ilo 6domo manbayindos vergiys calb olunur.

Vergi Macollosinin gobul edilmosi 6lkonin hoyatinda tarixi bir hadisa
olmaqla, olkonin vergi sisteminin tokmillosdirilmasi vo onun beynalxalq
standartlara uygunlasdirilmasi, bazar iqtisadiyyatina adekvat ¢evik vergi
siyasatinin yiiriidiilmesi sahasinds atilmis oan baslica addimdir.

Mbohz yuxarida gostorilonlor, yoni o6lkomizdo hoyata kegirilon vergi
siyasati, yaradilmis alverisli vergi miihiti son illords xarici vergi 6dayicilorinin
saymin artmasina, xarici investisiyalarin iqtisadiyyatimiza axmimin xeyli
giiclonmasina sobab olmusdur. Bels ki, ogor faktiki vergi 6doyicisi olan xarici
hiiquqi soxslorin say1r 1997-ci ildo 1254 idisa, 1998-ci ildo 1454, 1999-cu ildo
1896, 2000-ci ildo 1696 olmusdur. 2000-ci ildo xarici vergi o6doyicilorinin
saymin bir qodor azalmasi, fikrimizco, normal gobul edilmoalidir. Ciinki
Respublikani tork edonlor asason bura asan qazanc moqsadi ilo golonlordir,
sanballi, intizaml1 miiossisalar isa foaliyyatlorini davam etdirmokdadirlor.

01.04.2001-ci 1l tarixde Respublikanin vergi organlarinda geydiyyatda
olan xarici hiiquqi soxslorin say1 2971, o ciimlodon VOEN alanlarin say1 2447
olmusdur. VOEN almis xarici hiiquqi soxslorin 39,6 faizini miistorok (tam
ortaq) miassisalor, 31,6 faizini 100 faiz xarici investisiyali miiossisalor, 28,8
faizini isa niimayondoaliklor togkil edir.



1994-2000-ci illar arzinds Respublika iqtisadiyyatina qoyulmus xarici investisiyalarin hacmi
5,9 milyard ABS dollar1 togkil etmisdir ki, onun da 22,8 faizi maliyys kreditlorinin, 56,3 faizi neft
sonayesing, 20,9 faizi iso iqtisadiyyatin diger sahslorine qoyulmus investisiyalarin payma diisiir.
2000-ci ildo xarici investisiyali miiassisolor torofindon goriilmiis is vo
xidmatlorin hocmi toqriban 2,8 trilyon manat toskil etmisdir.

1994-2000-c1 illor orzindo Respublikanin neft yataglarinin miistorok
istifado olunmasi mogsodilo diinyanin taninmis neft sirkotlori, o climlodon
ABS-1n «Devon Internesnl», «Yunokal», «Sevron», «Ekson-Mobil», Boyiik
Britaniyanin «Britis Petroleum», «Ramko», Rusiyanin «Lukoyl», Norvegin
«Statoyl», Tirkiyenin «Tiirk Petrollar», Yaponiyanin «itogu», «Mitsui»,
Fransanin «Total Fina Elf» vo s. sirkotlor torofindon Respublikanin neft
sektorunun inkisafina qoyulmus investisiyanin mablagi togribon 3,3 milyard
ABS dollar1 toskil etmisdir.

Azorbaycanin iqtisadiyyatina, ilk novbado do geyri-neft sektoruna,
investisiya qoyulusuna gora Tiirkiys miiassisalori xiisusilo forqlonirlor. Belo ki,
son dovrlordo Azarbaycan iqtisadiyyatina qoyulmus xarici investisiyalarin
869.,4 milyon ABS dollar1 vo ya 15 faizi Tiirkiys miiassisalorinin payia diisiir
ki, onun da toqribon yarisi geyri-neft sektoruna qoyulmus invetisiyalardir.
Tiirkiyo miisssisalori torofindon Azorbaycanin geyri-neft sektorunun inkisafina
1996-c1 ildo 45,3, 1997-ci ilda 129,6, 1998-ci ilds 160,3, 1999-cu ilds 67,8, 2000-
ciildoa 31,6 milyon ABS dollar1 mablaginds investisiya qoyulmusdur.

Hazirda Azorbaycan Respublikasinda 808 Tiirkiys investisiyali miiossiso
foaliyyot gostorir ki, onlarin da 378-1 xarici miiossiso, 371-1 birgo miiassisa, 59-u
1so niimayandoalikdir. Respublikada foaliyyat gostoron Tiirkiye investisiyali
muassisalorin 22,8 faizi istehsal, 3,5 faizi xidmot, 9,3 faizi tikinti, 4,8 faizi
nogliyyat, 36,9 faizi kommersiya, 22,7 faizi iso digor foaliyyat névlori ilo
mosguldur.

Respublika iqtisadiyyatinin ayri-ayri saholorindo foaliyyat gdstoron
Tirkiyonin tanimmmis iri miossisalorindon «Azarsell», «Azfen», «Baki Koka-
Kola Bottlers LTD» birgo miiossisalorini, «Tekfen Insaat vo Tosisat AS»,
«Bayxolding investment LTD», «Ahsel Insaat» niimayondoliklorini, «Basak
Inam» sigorta sirkotini, Azor-Tiirk miistorok bankini, «Baybank»i,
«Kogbank»1, «Ramstore» gapali tipli schmdar comiyyatini vo digor sirkotlori
gostormok olar.



Onu da geyd etmok lazimdir ki, Sorqi vo Morkozi Avropa, Baltikyani vo
Conubi Qafgazin oksor dlkolorindon forqli olaraq Azorbaycan Respublikasi
investisiyalarin calb edilmasi prosesine on axirinct qosulmusdur. Bu iso ilk
novbado Respublikanin Ermonistan torofindon miiharibays colb edilmasi vo
olkada siyasi-igtisadi durumun geyri-sabitliyi ilo slagadar idi. Lakin biitiin
bunlara baxmayaraq, Umumdiinya Bankinin vo Oksford Analitik Sirkatinin
molumatlarina asason hazirda 6lkomiz Morkozi vo Sorqi Avropanin, habelos
MDB-nin keg¢id iqtisadiyyath 6lkolori arasinda xarici investisiyalarin hacmino
goro altinci yeri tutur.

Azarbaycanin xarici investisiyalarin miitloq hacmins gors Latviya, Litva,
Bolgaristan, Slovakiya, Sloveniya, Estoniya, Xorvatiya kimi o6lkolori vo
Rusiyadan basqa biitiin yeni miistoqil dovlatlori gabaglamasi bu giin xarici
investorlarin 6lkods yaradilmis olan isgiizarliq miihitino, vasaitlorin gorunmasi
ticlin sabit vo daha tohliikasiz soraito inamindan xobar verir.

Respublikamizda yalniz neft sektorunun deyil, digor saholorin do
inkisafina xiisusi diqqat yetirilir ki, bunun da naticosindo tokco 1998-ci ildo
geyri-neft sektoruna 460 mln. dollardan ¢ox investisiya qoyulmusdur.
Miigayiss {igiin geyd edak ki, bu Bolgaristanin biitiin iqgtisadiyyatina qoyulan
investisiyalardan 2,3 dofa ¢oxdur.

Olko iqtisadiyyatina indiyadok yonoldilmis iimumi investisiyalarn adam
basmna diison moblogi Azorbaycanda 386,9 ABS dollar toskil edorak,
Rusiyanin gostoricilorindon 3,8 dofo ¢ox olmusdur. 147 mln. ohalisi olan
Rusiya 1998-ci ildo comi 2183 min. dollar xarici investisiya calb etdiyi halda,
arazico xeyli kigik, ohalisi 18 dofs az vo eyni zamanda gonc bir dovlst olan
Azorbaycan iso 1998-ci ildo 1472 mln. dollar vasait colb etmisdir.

Onu da qeyd etmok lazimdir ki, Azorbaycan Respublikasinda
adambasina diigon kapital qoyuluslarinin hocmi do, Belorus, Qazaxstan,
Rusiya va Ozbokistan istisna olmagqla, digor MDB dévlatlorindo oldugundan
coxdur (Codval 4.2.1)



Adambasina diison kapital qoyuluslarinin dinamikasi*

Cadval 4.2.1.

(ABS dollan)
Olkalor 1995 1996 1997 1998 1999
Azorbaycan 33,6 98,3 143,5 155,2 141,2
Ermonistan 23,4 31,7 31 39,6 38,9
Belorus 188,2 | 213.,5 2519 319,7 226,5
Giirciistan 17,8 24,6 37,7 64 28,7
Qazaxistan 146,1 110 118 176,3 154,9
Qirgizistan 64,7 78,1 69,1 43 35,8
Moldova 52,0 59,6 71,2 73,6 41,4
Rusiya 395,7 | 496,7 479,7 282.,8 183,5
Tacikistan 10,2 15,4 20 14,5 16,2
Ozbokistan 130,8 189,3 176,1 184,6 176,5
Ukrayna 123,8 134,4 131,6 113,9 85,7

* Codvel MDB Icraiyys Komitesinin molumatlari asasinda tortib olunmusdur.




Cadvaldon goriindiiyii kimi, 1999-cu ildo Azorbaycanda adambasina
diison kapital qoyuluslarinin hocmi 141.2 ABS dollar1 oldugu halda,
Tacikistanda 16.2, Giirciistanda 28.7, Qirgizistanda 35.8, Ermonistanda 38.9,
Moldovada 41.4, Ukraynada 85.7 ABS dollar1 toskil etmisdir. 1995-1999-cu
illor arzindo adambasina kapital qoyuluslarinin hacmi Rusiyada 2 dofodon ¢ox,
Ukraynada 1.4 dofo azalmisdir, halbuki Azorbaycanda bu gostorici 4 dofodon
cox artmusdir.

Bununla bels, fikrimizcs, yuxarida gostarilon codvalin molumatlarinin Azarbaycana aid olan hissasinin doqiqlosdirilmays ehtiyact
vardir. Belos ki, cadvaldo Respublika tizro adambasina diison kapital qoyuluslarinin 1995-ci ilds 33,6 dollar, 1996-c1 ildo 98,3 dollar,
1997-ci ilds 143,5 dollar, 19980-ci ilda 155,2 dollar, 1999-cu ilds iss 141,2 dollar oldugu gostorilmisdir. Halbuki Respublika Statistika
Komitesinin molumatlarina asasan tokco adambasina diison xarici investisiyalar 1995-ci ilds 48,5 dollar, 1996-c1 ilds 79,6 dollar, 1997-
ciilda 166 dollar, 1998-ci ilds 185,1 dollar, 1999-cu ilda iss 136,1 dollar olmusdur.

Somaorali vergi siyasatinin, vergi sahasindo islahatlarin hoyata kegirilmasi
garsiddaki illordo do davam etdirilocok vo bu xarici investisiyalarin
iqtisadiyyatimiza axinini daha da giiclondiracokdir.

4.3.Vergidon yaymmanin garsisinin alinmasi

Dévlat vergi orqanlarimin baslica vazifalarindan biri vergiden yaymma hallarinin
askara c¢ixarilmasi, onlarin qarsisinin alinmasi oldugunu nazars alaraq Vergilor Nazirliyi

tarafindan bu sahads magsadyonlii tadbirlar hayata kegirilir.

Belo ki, vergidon yaymmaya on ¢ox yol verilon sahalorin
miioyyanlasdirilmasi, bu ciir hallarin aradan qaldirilmasi, bu sahads profilaktik
todbirlorin hoyata kegirilmasi, vergi nazaratinin hoyata kecirilmosindo Vergilor
Naziliyinin miivafiq struktur boélmolorinin vo yerli orqanlariin faaliyyatinin
olagolondirilmasi vo vergi nozarotinin tokmillosdirilmasi istigamatlorini
mioyyanlosdirmok mogsadi ilo Vergilor Nazirliyinin amri ilo genis torkibdo
komissiya vo is¢i qrupu yaradilmisdir. Nazirliyin diger omri ilo vergidon
yayinma hallarinin garsisinin alinmasi ilo bagli tadbirlor plani tosdiq edilmis vo
hazirda bu todbirlor ardicil olaraq hoyata kegirilir.

Molumdur ki, vergidon yaymmanin an ¢ox rast golinon formalarindan
biri ganunvericilikdo olan bosluq vo ziddiyyatlordon istifado etmoklo vergidon



yaymmadir. Bu Vergi Macallasinin qiivvads oldugu miiddotds bir daha tosdiq
olunmusdur.

Belo hallarin  qarsisinin - alinmast  ig¢lin -~ Vergilor  Nazirliyindo
ganunvericilik bazasmin tokmillosdirilmasi sahosindo miitomadi olaraq
aragdirmalar aparilir, yeni hazirlanan qganunvericilik aktlarinda Vergi
Mocallasi ilo ziddiyyot toskil edon miiddealarin olmamasi i¢lin onlar
ekspertizadan kegirilir, ganunvericiliyin tatbiqi prosesinds vergi organlari ilo
vergi odayicilori arasinda olan miibahisali mosalolor vo mohkomo iglori tohlil
edilir.

Mohz bu sahodo aparilmis arasdirmalarin noticosi olaraq Vergi
Mocallasine miivafiq alave va diizalislor toklif edilmis vo onlar 16 noyabr 2001-
ci il tarixdo Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti H.9liyev torofindon
imzalanmis vo 2002-ci il yanvarin 1-don qilivvoys minmis «Azarbaycan
Respublikasinin Vergi Macallasina dayisikliklor va alavalar edilmasi hagqinda»
Azarbaycan Respublikasinin Qanununda 6z oksini tapmisdir.

Bununla yanasi, ayri-ayri sahalordo, o ciimladon rabito, noagliyyat, tohsil
saholorindo  vergilorin  yigilmasina nozarotin  giiclondirilmasi, vergidon
yayinmanin qarsisinin alinmasi moagsadilo Vergilor Nazirliyi torofindon yerli
vergi orqanlarina metodiki gostorislor gondorilmisdir.

Vergidon yayinmanin garsisinin alinmasinda somorali nazarat sisteminin
olmasit miihiim rol oynayir. Odur ki, vergi nozarstinin tokmillogdirilmasi
Vergilor Nazirliyinin xiisusi diqqat yetirdiyi masalolordondir.

Vergilor  Nazirliyinin  nozarat  sahosindo  foaliyyotindo  osas
istigamotlorindon biri kameral vergi yoxlamalarina {istiinliik verilmasi, onlara
toloblorin artirilmasi, eyni zamanda soyyar vergi yoxlamalarmin sayimin
azaldilmas1 vo yoxlamalarin keyfiyyotinin yiiksoldilmasi olmusdur. Buna
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin miivafiqg Formanlarinin icrasi ilo bagh
nozarat iglorinin yenidon qurulmasi vo osassiz yoxlamalarin aradan
qaldirilmasi naticasinds nail olunmusdur.

Ovvallor soyyar vergi yoxlamalarr osason dovriilik prinsipi osasinda
aparilirdisa, hazirda foaliyystindo ganun pozuntularina yol veran, ganuni



6donilmali olan vergilorin biidcoys 6donilmosindon yayiman vergi 6doyicilorindo
soyyar vergi yoxlamalarinin aparilmasina tstiinliik verilir.

Kegirilon yoxlamalarin keyfiyystinin vo somaoraliliyinin artirilmasi,
osassiz yoxlamalarin garsisinin alinmasi mogsadilo 2000-ci ildo «Sayyar vergi
yoxlamalarinin toyin olunmasina dair Toloblor» hazirlanmis vo Vergilor
Nazirliyinin omri ilo tosdiq olunmusdur. Vergi Macallasinin qiivvays minmasi
ilo olagadar 2001-ci ildo homin gaydalara yenidon baxilmis vo onun toaloblori
Macallonin miiddoalarina uygunlasdirilmigsdir. Bu toloblor aparilacaq
yoxlamalarin  zoruriliyinin tam sokildo vo otrafli osaslandirilmasina
yonaldilmisdir va bu toloblora riayat olunmasina ciddi nozarat olunur.

Goriilmiis islorin noticasindo soyyar vergi yoxlamalarinin sayr xeyli
azalmis, yoxlamalarin keyfiyyati avvalki dovrlorlo miiqayisads yiiksolmis vo
somaoroliliyi artmigdir.

Vergidon yaymmanin qarsisinin  alinmast mogsadilo  Azorbaycan
Respublikasinin beynolxalq maliyys-kredit toskilatlart vo xarici doévlotlordon
aldig1 kreditlor hagqinda olan moalumatlar miitomadi olaraq arasdirilir. Qeyd
etmok lazimdir ki, homin arasdirmalar naticasindo kreditlor asasinda is géron
bir sira xarici investisiyali miiassisolor miioyyon edilmis va bu ciir miiossisalorda
aparilan yoxlamalarla bilidcoya boyiilk moblogdo olave veosait sofarbor
olunmusdur.

Eyni zamanda, vergi orqanlari torofindon nagd hesablagsmalarin
aparilmasi qaydalarina amal edilmosino, tiitiin mamulati va alkoqgollu igkilora
aksiz markalariin totbiqina, sahibkarliqla moasgul olan soxslorin faaliyyatino
va digar sahalor {izro operativ nazarat islori giiclondirilmisdir.

Miintozom nazarat tolob olunan obyektlorin vo bu obyektlorin orazisindo
yerloson hiiquqi  vo fiziki soxslorin  faaliyyatino vergi nozarotinin
tokmillosdirilmasi  moqgsadilo  yarmarkalarda, bazarlarda, 1iri ticarot
obyektlorindo, metropoliten stansiyalarinda, avtovagzallarda vo digor
obyektlordo stasionar vergi montoqolori yaradilmasina baslanilmis vo bu
sahado todbirlor davam etdirilir.

Vergilor Nazirliyi torofindon vergi organlarinda ugotda durmadan
foaliyyat gostoron, vergilorin  6donilmasindon boyun qagiran  vergi



odoyicilorinin askar edilmosi sahosindo do xeyli is goriilmiisdiir. 2001-ci il
orzindo vergi 6dayicilorinin garsiligl slagolori barads yerli vergi orqanlarinin
molumatlari1 asasinda aparilmis tohlil naticasinds 663 vergi 6dayicisi tizro 588,1
milyard manat dovriyyonin vergidon yayindirildigt askar olunaraq
ganunamiivafiq todbirlor goriilmiisdiir.

Bels ki, vergidon yayindirilmis imumi dovriyya mablogi 123,0 milyard
manat olan 221 vergi ddoyicisi {izro biidcays slave olaraq 4,4 milyard manat
vasait hesablanmisdir vo bu is davam etdirilir.

2001-ci ildon baslayaraq Vergilor Nazirliyindo olavo doyor vergisi
odayicilorindon alinmis mallara, goriilmiis is vo xidmatlora gora toqdim edilmis
vergi hesab-fakturalar1 barads yerli vergi orqanlarindan va ¢ap olunmus
hesab-fakturalar barodo motbaslordon toplanmis molumatlarin tohlili toskil
olunarag molumat bazasi yaradilmisdir. Aparilmis tohlil noticosindo saxta
vergi  hesab-fakturalardan istifado etdiklori vo ya olavo doyar vergisi
geydiyyatina durmadan avazlosdirmo apardiqlari iigiin 252 vergi 6dayicisi iizra
10,1 milyard manat ovozlosdirilmis moblogin hesabatlarda vo soxsi hesab
varagolorindo borpa edilmosi barodo miivafiq vergi orqanlarina gostorislor
verilmis vo homin mablagin barpa edilmasi tomin olunmusdur.

Bundan olavo, 170 vergi 6doyicisinin 475,0 milyard manat moblogindo
dovriyyani vergidon yayindirmasi vo dovlot reyestrindo geydiyyatda olmayan
58 saxta vergi 6dayicisinin avazlosdirmo apardigr askar edilorak, homin faktlar
izro miivafiq todbirlor gorilmiisdiir.

Eyni zamanda, vergi hesab-fakturalarin totbiqi qaydalarini pozduglari
ticiin Vergilor Nazirliyinin toqdimati i1lo 6 motboonin lisenziyast Maliyya
Nazirliyi torofindon geri alinmis, alavo doyar vergisi ucotuna durmadan
motboolords sifaris edilmis 2905 vergi hesab-fakturasindan 1926 ododi geri
gotiiriilorok aidiyyoti tizra tohvil verilmis, 10 miiessiso barasindo toplanmis
materiallar Vergilor Nazirliyi yaninda Vergi cinayatlorinin ibtidai arasdirilmasi
Departamentino togdim edilmisdir.

Bununla yanasi, tohlil noticasindo olave doyor vergisi tutulan
dovriyyalorinds konarlagsmalar askar edilmis vergi oOdoyicilorindon 60-da
arasdirmalar (yoxlamalar) aparilaraq totbiq edilmis maliyys sanksiyalar1 da



nazors alinmagla iimumilikde biidcoys alava olaraq 26,4 milyard manat alavo
doyar vergisi hesablanmisdir (va ya biidcoya barpa edilmisdir).

2001-ci ildo 2261 obyektds aparilan xronometraj noticosindo homin
obyektlorin 88,4 faizindo dovriyyonin artmasi miisahido olunmusdur.
Miisahidolorin naticalorine gors olava doyar vergisi geydiyyatina alinmali olan
122 vergi 6dayicisinin olave doyar vergisi qeydiyyatina macburi alinmasi tomin
edilmisdir.

Vergi Macallasinin  toloblorine uygun olaraq orazilor lizro yerloson
obyektlorin ucotu qaydalar ciddilesdirilmisdir. Bununla slagodar olaraq yerli
vergi orqganlarinin orazilorindo foaliyyot gostoron obyektlorin dislokasiyasi
yenidon doqiqlosdirilmis vo xiisusi proqram tominati vasitosi ilo vergi
odoyicilorinin ugot molumatlarma slava edilmisdir. Respublika iizro 2002-ci
ilin avvalina 49809 obyekt, o climlodon Baki sohari iizro 23406 obyekt barado
molumatlar informasiya bazasina daxil edilmisdir.

Vergi 6doyicilorinin, o ciimlodon 2001-ci ildon baslayaraq slavo dayar
vergisi odayicilorinin reyestrinin aparilmasi tomin edilir. 2002-ci ilin avvalina
179734 vergi 6dayicising, o ciimlodon 53 276 hiiquqi soxso vo 126458 fiziki
soxso VOEN verilmisdir. Hiiquqi soxslordon 6133-ii, fiziki soxslordon iso 918-i
slava dayar vergisi 6dayicilaridir.

Hesablanmis vergilor, faizlor vo totbiq edilmis maliyyo sanksiyalarini
dovlat biidcasine vaxtinda ddemoyan vergi 6dayicilorindon borclarin macburi
gaydada alinmasi ii¢iin do lazimi todbirlor goriiliir.

Belo ki, vergi organlari torafindon 01.01.2002-ci il vaziyyatino vergi
ohdoliklorini 3 ay arzinds yerina yetirmomis 7266 vergi 6dayicisine xabardarliq
tortib edilmis vo onlardan 6936-na xabardarliq toqdim edilmisdir.

Gostorilon  tarixo 2651 vergi o6doyicisinin 472,0 milyard manat
mobloginds omlaki siyahiya alinmigdir.

Vergi 0Odoyicilorine xoboardarliq toqdim olundugdan sonra onlardan
dovlat biidcosing 181,0 milyard manat, o climlodon omlak siyahiya alindigdan
sonra 22,0 milyard manat vosait daxil olmusdur.



Omlak siyahiya alindigdan sonra vergi odoyicilori torofindon 60 giin
arzindo vergi ohdaliyi yerino yetirilmadiyindon 796 vergi 6doyicisinin 270,2
milyard manat doyarinds amlakinin ixtisaslasdirilmis agiq harracda satilmasi
barodo yerli iqtisad mohkomolorindo iddialar qaldirilmis vo mohkomalor
torafindon miivafiq gotnamalor gobul edilmisdir.

«Azorbaycan Respublikasinin 2001-ci i1 Dovlot biidcosi haqqindax
Azorbaycan Respublikasi Qanununun totbiq edilmosi barado» Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin 28 noyabr 2000-ci il tarixli Formani ilo miioyyon
edilmis prognoz-tapsiriglarin icra vaziyyati vo 2002-ci ildo bu sahado garsida
duran vozifolorlo slagadar Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti H.9liyevin
yaninda 2001-ci ilin sentyabr aymnin 5-do kegirilmis miisaviro zamani onun
toraofindon Vergilor Nazirliyinin tinvanina edilmis irad vo verilmis tapsiriglarin
icrasi ilo olagodar olaraq das karxanalarinda vergi qanunvericiliyino nozaratin
giiclondirilmasi, hasilatin vo hasilatdan golirlorin ugota alinmasi, vergilorin
hesablanmasi va biidcays 6donilmasina nazaratin giliclondirilmasi moagsadilo das
karxanalarmin foaliyyatinin tohlil edilmosi vo naticalori iizro tokliflorin
hazirlanmasi tiglin Vergilor Nazirliyindo komissiya yaradilmigdir.

Oton miiddot orzindo Respublika iizro foaliyyot gdstoron das
karxanalarmin vergi orqanlarinda ugota alinmasi arasdirilmis, ucotda
olmayan karxanalar iizro hasilatin, satisdan daxilolmalari, 6donilmali olan
vergilorin mablaginin miioyyan edilmasi, das karxanalar tizro vergi borclarinin
dovlat biidcasine alinmasi, xronometraj metodu ilo miisahidalorin aparilmasi,
novbalilik osasinda, zorurot yarandigda iso tokrar qaydada soyyar vergi
yoxlamalarinin ~ aparilmast  istigamotindo  todbirlorin  goriilmasing
baslanilmisdir.

Yoxlamalarin keyfiyyotini tomin etmok mogsadilo das karxanalarinda
vergi organlarinin toyin etdiyi soyyar yoxlamalara markseyderlor calb edilir.

Vergilor Nazirliyi tobii das yataqlarindan istifadoys vo das
karxanalariin faaliyyatino nozarat mogsadilo Ekologiya vo Tabii Sarvatlor
Nazirliyi, «Dévlotdagtexnozarot» Komitesi vo «Enerjinozarat» Idaresinin
omokdaslar1 ilo birgo arasdirmalar1 davam etdirir vo moévcud noégsanlarin
aradan qaldirilmasi Giglin miivafiq todbirlor hoyata kegirir.



Bir s6zlo, Vergilor Nazirliyi vo onun yerli qurumlari, eloco do Vergilor
Nazirliyi yaninda Vergi cinayatlorinin ibtidai arasdirilmasi Departamenti
torofindon vergidon yaymmanin qarsisinin alinmasi {igiin mogsadyonlii is
aparilir.

4.4.Azorbaycan Respublikasinin vergi qanunvericiliyi vo vergi 6dayicilorinin
hiiquglarinin qorunmast

Respublika Prezidenti moéhtorom conab H.9liyevin rohborliyi altinda
Azorbaycanda hoyata kegirilon osasli demokratik islahatlar vo onun torkib
hissasi olan mogsadydnlii iqtisadi islahatlar gorgivasindo vergi sistemindo do
kokli islahatlar aparilir vo ¢evik vergi siyasoti hoyata kegirilir.

Qeyd etmok lazimdir ki, ohalinin xeyli hissosini toskil edon vergi
odoyicilorinin hiiquglarimin qorunmasi hoyata kecirilon vergi siyasoti ilo
bilavasito olaqadardir.

Respublikada aparilan vergi siyasotinin baslica istiqamotlori elmi
cohoatdon osaslandirilmis, vergi ganunvericiliyi sahoasindo asas sonad olan Vergi
Macallasinds 6z oksini tapmisdir.

Azorbaycan Respublikasinin  Vergi Macallosi  vergi  6dayicilorinin
hiiquglarinin maksimum qorunmasina yonaldilmisdir.

Macallonin  100-don artiq maddesi bu vo ya digor formada vergi
odoayicilorinin hiiquglarinin qorunmasi vo onlarin qanuni maraqlarinin tomin
olunmasina hosr olunmusdur. Belo ki, Maocallonin 15 maddosindo vergi
ganunvericiliyino omal olunmast sahasindo vergi o6doyicilorinin hiiquglari
miioyyon edilmis, 12 maddodos vergilorin miioyyon edilmasinin va tutulmasinin
asaslari, 8 maddodo vergi yoxlamalarinin aparilmasi ilo bagh miiddsalar, 3
maddodo  vergi yoxlamasi keg¢irildikdo ganunsuz zororin vurulmasinin
yolverilmoazliyi, 4 maddodo vergi qanunvericiliyinin pozulmasina goro
mosuliyyato colb olunmani istisna edon hallar, 8 maddodo vergi
ganunvericiliyinin pozulmasinda soxsin togsirini istisna edon hallar, 3
maddads sikayat verilmasi gaydasi tasbit olunmusdur va s.

Vergi Macallasino asason vergi 6dayicilari vergi organlarindan qeydiyyat
yeri lizra qiivvado olan vergilor vo onlarin 6donilmasi gaydasi vo sortlorini
tonzimloyon normativ hiiquqi aktlari, vergi orqanlart vo vergi 6doayicilorinin



hiiquq vo vozifalori haqqinda yazili informasiya,vergi qanunvericiliyinin,
vergilor hagqinda normativ aktlarin totbiq edilmoasi maosalolorine dair yazili
izahatlar almaq hiiququna da malikdirlor.

Vergi 6dayicisi artiq 6denilmis vo ya vergi orqaninin artiq tutdugu vergi
mobloginin geri qaytarilmasini vo ya avazlosdirilmasini tolob eds bilar.

Vergi orqanlart torofindon kameral vo soyyar yoxlamalar hoyata
kegirilorkon do vergi 6dayicilori kifayat qodar genis hiiquglara malikdirlor. Bu
hiiquqlara asagidakilar aiddir:

-vergi yoxlamasi ilo bagl tortib edilon aktlarin vo vergi organlarinin
gorarlarinin suratini almaq;

-vergi organlarindan vo onlarin  vazifoli  soxslorindin  vergi
ganunvericiliyino riayat edilmasini tolob etmok;

-vergi orqanlarinin va onlarin vozifali soxslorinin vergi qanunvericiliyino
zidd aktlarini vo toloblorini yerino yetirmomok;

-kommersiya (vergi) sirrinin qorunmasini tolob etmok;

-vergi organlarinin va ya onlarin vazifali soxslorinin geyri-ganuni aktlari
vo hoarokotlori noticasindo doymis zororin ganunvericiliklo miioyyon edilmis
gaydada 6donilmasini tolob etmoak.

Vergi 6dayicisinin hiiquglarindan danisarkon onun vergi organlarinin va
onlarin vazifali soxslorinin horokatlorindon sikayat etmok hiiququnu xiisusilo
geyd etmok lazimdir. Sikayotlor hom yuxart vergi orqanlarina, hom
mohkomoaya vo ya hor iki instansiyaya eyni zamanda edilo bilor. Yuxar vergi
organina sikayat vergi Odoyicisinin 6z hiiquglarinin pozuldugunu bildiyi
giindon 3 ay miiddotinds verilir. 9gor {iziirli sobobdon vergi 6doyicisi homin
middoati Otiirmiisdiirsa, yuxart vergi organi sikayat veron $oxsin orizosino
osason homin miiddati barpa edos bilor.

Vergi 6dayicisinin sikayatine yuxari vergi organi vo ya onun vazifali soxsi
torofindon homin sikayot alindigi giindon 30 giin miiddotindo baxilir. Qobul
edilmis gorar baroasindo sikayat vermis soxso 10 giin miiddatindo yazili cavab
verilir. Vergi odoyicisinin  sikayoto baxilan miiddot orzindo maliyyo
sanksiyasini 6domomok hiiququ vardir.

Yuxar1 vergi orqganlar1 vo ya onlarin vazifoli soxslori vergi organinin
aktindan sikayoto baxarkon vergi ganunvericiliyinds nazords tutulan asagidaki
gorarlardan birini gobul eds bilor:

-sikayatin tomin edilmomasi;

-vergi orqaninin aktini logv etmok va yeni yoxlama toyin etmok;



-qorar1 logv etmok vo vergi ganunvericiliyinin pozulmasina dair isin
icrasina xitam vermok;

-qorar1 doyismok va yeni qorar ¢gixarmag.

Vergi organlar1 vo onlarin vazifali soxslorinin aktlarindan sikayot etmok
iclin vergi odayicilori onlarla tanis olmahdirlar. Vergi ganunvericiliyi vergi
odayicilari tiglin bu hiiququ da nazardos tutur.

Vergi 6dayicilorinin asas hiiquglarindan biri do vergi ganunvericiliyi ilo
konkret nov vergilor ilizro nozordo tutulmus vergi giizostlorindon istifads
edilmosi hiiququdur. Vergi giizosti vergi odoyicilorinin - miioyyon bir
kateqoriyasina digor vergi 6dayicilari ilo miiqayisads vergilorin 6donilmoasinda
vergi ganunvericiliyinin nazordo tutdugu stiinlikdir. Vergi giizosti
kateqoriyasina diison vergi 6dayicisi vergi 6domomok vo ya onu az hoacmdo
6domok  hiiququ oldo edir. Azorbaycan  Respublikasinin  vergi
ganunvericiliyinds bir sira belo giizostlor nozords tutulur.

Qeyd etmok lazimdir ki, Vergi Macallosindo miixtalif vergi qanunlarinda
olan ziddiyyatlorin aradan qaldirilmasi ilo yanasi, vergi oOdoyicilori {igiin
alverigli vergi miihiti yaradilmisdir.

Bu mogsadlo soyyar vergi yoxlamasi qaydalarinda zoruri doyisiklik
edilmis, novboti soyyar vergi yoxlamalarmin vergi odoyicilorinds ildo bir
dofodon ¢ox olmayaraq vo vergi orqami torofindon vergi odoyicisino vergi
yoxlamasinin baslanmasindan azi 15 giin ovval bu barodo yazili bildiris
gondorildikdon sonra kegirilmasi nozords tutulmusdur.

Vergi Macallasinda vergi ganunvericiliyine amol olunmasi sahosinda
vergi Odayicilorinin vo vergi xidmoti orqganlart vo onlarin vozifali soxslorinin
hiiquglari, vazifolori, masuliyyati doqiq miioyyan edilmis, vergi 6dayicilorinin
hiiquglarinin qorunmasi vo ganuni maraqglarinin tomin edilmasi mogsadilo
todbirlor  sisteminin  hoyata  kegirilmosi nozordo  tutulmus, vergi
ganunvericiliyinin pozulmasina gors vergi 6doyiciloring totbiq olunan maliyyo
sanksiyalar1 xeyli yiingiillosdirilmis, vergilorin say1 azaldilmis, onlarin
doracalori asagl salinmigdir.

Diqgotolayiq haldir ki, Vergi Macallosindo vergi doracolorinin yalniz
yiikksok hoddi gostorilmisdir vo bazar infrastrukturu formalasdiqca hor il
Azarbaycan Respublikasinin Dévlot biidcasi hagqinda Qanununun gobulu
zamani homin doaracolora yenidon baxilaraq onlar azaldila bilor.

Macalloya asason vergi 6doyicisi vergi ganunvericiliyinin pozulmasinda
Oziinlin togsirsiz olmasini siibut etmoya borclu deyil. Bundan olavo, vergilor



haqqinda ganunvericiliyin biitiin ziddiyyatlori vo aydin olmayan mogamlari,
stibholori vergi 6dayicisinin xeyrina sarh edilmalidir.

Vergi Macallosinin proqressiv cohotlorindon biri do har kosin hansi
vergilori, hansi gaydada, na vaxt vo hanst mablogdo 6domali oldugunun daqiq
gostorilmosidir.

Onu da geyd etmok lazimdir ki, Vergi Macallosindo miilkiyyat vo
toskilati-hiiquqi formasindan asili olmayaraq biitiin vergi 6doyicilori ii¢lin eyni
vergigoyma sortlori nozords tutulmus vo ayri-ayri vergi 6dayiciloring
miinasibotdo diskriminasiyanin yolverilmozliyi birmonali sokildo tosbit
olunmusdur. Hazirda yerli vergi 6doyicilori vo 6lkomizds foaliyyot gdstoron
xarici i3 adamlar1 eyni vergilorin 6dayicilaridirlor vo vergi ganunvericiliyindo
nozords tutulmus imtiyaz vo giizostlor onlarin hor ikisino do eyni doracads
samil edilir.

Olverisli vergi miihitinin yaradilmasi masslosinin xarici investorlari daha
cox narahat etdiyini nazors alaraq Azorbaycan Respublikasi torofindon bir sira
beynoalxalq miigavilolor imzalanmisdir. Bu miigavilolor asason investisiyalarin
togviqi vo qorunmasini, golirloro vo oamlaka goro vergilora miinasibatds ikiqat
vergitutmanin aradan qaldirilmasini, nogliyyat dasimalarimi vo kredit
sazislorini ohato edir. Umumilikdo 11 6lko ilo ikigat vergiqgoymanin aradan
galdirilmasi barads Sazis imzalanmisdir vo qiivvadadir.

Mbohz Respublikada vergi o6doyicilori ii¢lin olverisli vergi miihitinin
yaradilmasinin, onlarin hiiquglarinin qorunmasima yonoldilmis todbirlorin
hoyata kegirilmasinin naticasidir ki, son 5 ildo vergi 6dayicilorinin sayr artmis,
olko iqtisadiyyatina timumilikdo 8 milyard ABS dollarina yaxin investisiya
calb olunmasi miimkiin olmusdur. Bu miiddoat orzinds dévlot biidcasine vergi
daxilolmalarimin hocmi 2,3 dofodon ¢ox artaraq, onlarim timumi daxili
mohsulun hacmino nisbaton xiisusi ¢okisi 1995-ci ildoki 10,4 faizdon 2000-ci
ildo 11,6 faizodok yiiksolmisdir. Noticodo timumi daxili mohsulun hocmi 60,6
faiz artaraq 2000-ci ildo toqribon 22 trilyon manat toskil etmisdir.

Bir masaloni do xiisusi qeyd etmok lazimdir. Vergilor Nazirliyi torofindon
vergi O0doyicilori arasinda genis tobligat-izahat, maariflondirmo islori aparilir,
vergi orqganlarinin foaliyyatindo soffafligin tomin edilmasi moagsadilo miivafiq
todbirlor goriiliir.

Goriindiyii kimi, Azarbaycan Respublikasinin vergi qanunvericiliyi vo
Respublikanin vergi organlarinin faaliyyati vergi ddayicilorinin hiiquglarinin



maksimum qorunmasina yonoaldilmisdir. Golocokdo bu isin daha da
tokmillosdirilmasi nozords tutulmusdur.

4.5. Vergi organlariin vazifali saxslorinin attestasiyasi

Dovlat qullugeularinin (vergi orqanlarinin vazifali soxslori do onlara
aiddir) attestasiyasi onlarin pesokarlq, isgiizarliq vo monovi keyfiyyatlorinin
giymotlondirilmasindoa, habelo tutduqglar1 vozifoyo uygunlugu vo ya
uygunsuzlugu barads natico ¢ixarilmasinda miihiim rol oynayir.

Ona goro heg¢ do tesadiifi deyildir ki, Azorbaycan Respublikasinin
Prezidenti conab H.9liyev torofindon 21 iyul 2000-ci il tarixds imzalanmis vo
2001-ci 1l sentyabrin 1-don qiivvoys minmis «Ddvlot qullugu haqqinda»
Azorbaycan Respublikasinin Qanununda inzibati vo yardimgi vozifolori tutan
hor bir dovlot qulluggusunun attestasiyadan kegirilmosi nozordo tutulmusdur.

Attestasiyanin asas mogsadlori dovlst qulluggusunun tutdugu vazifaya
uygun galib-galmadiyinin miioyyanlosdirilmasi, is¢inin potensial imkanlarindan
istifado etmok mimkiinliiyiiniin askara c¢ixarilmasi, onun peso soristoliyini
artirmaga stimullasdirilmasi, qulluggunun ixtisasinin, peso hazirliginin
yiikksaldilmasine vo ya tokrar hazirlig kegmosino zorurot doracasinin
mioyyanlosdirilmasi, kadrlarin irali ¢okilmasinin uzunmiiddatli planini tortib
etmok imkaninin tomin edilmasi, habelo dovlot qulluggusunun vaxtinda
vazifadan azad edilmosi vo ya daha asagi ixtisash iso kecirilmosidir. Attestasiya
timumi kadr potensialinin askara ¢ixarilmasina vo dévlot organinin funksional
toyinatinin optimal suratdo tomin edilmasine komok gostormalidir.

Qeyd etmok lazimdir ki, vergi orqganlarinin vozifali  soxslorinin
attestasiyasinin kegirilmosi Azorbaycan Respublikasinin 12 iyun 2001-ci il
tarixli «Ddovloat vergi orqanlarinda xidmot hagqinda» 9sasnamonin tosdiq
edilmasi barado» Qanunu ila tosdiq edilmis «Dovlat vergi orqanlarinda xidmot
haqqinda» 9sasnamoadas do nazords tutulmusdur.

Odur ki, Azorbaycan Respublikasi Vergilor Nazirliyindo «Ddvlot
qullugu haqqinda» Azorbaycan Respublikasinin Qanununa, «Dovlst vergi



organlarinda xidmot haqqinda» Osasnamoys, Azorbaycan Respublikasinin
Omok Macallasine vo Azorbaycan Respublikast Nazirlor Kabinetinin 23 may
2001-ci il tarixli 97 saylh qorart ilo tosdiq olunmus «Azorbaycan
Respublikasinda iscilorin attestasiyasinin kegirilmasi Qaydalari»na miivafiq
olaraq vergi orqanlarinin vazifali soxslorinin attestasiyasinin kegirilmosi qorara
almmusdair.

Bu mogsadls Vergilor Nazirliyinin miivafiq omri ilo Nazirliyin struktur
bélmalorinin rohbar iscilorindon ibarat attestasiya komissiyas: yaradilmisdir.
Attestasiya komissiyasi torofindon «Vergi organlarinin vozifali soxslorinin
attestasiyasinin kegirilmosi Qaydalari» hazirlanmis vo Nazirliyin miivafiq omri
ilo tosdiq edilmisdir. Homin omrlo Naxc¢ivan MR Vergilor Nazirliyino
tapsirilmisdir ki, Naxg¢ivan MR Vergilor Nazirliyinin vozifali soxslorinin
attestasiyasinin kegirilmosi iiglin attestasiya komissiyasi yaratsin vo vergi
organlarinin vazifali soxslorinin attestasiyasinin kegirilmosi qaydalarina uygun
olaraq onlarin attestasiyasinin kegirilmosini tomin etmok i{glin miivafiq
todbirlor gorsiin.

Azorbaycan Respublikasi Vergilor Nazirliyinin digor omri ilo vergi
organlarinin vazifoli soxslorinin attestasiyasinin kegirilmosi qrafiki tosdiq
edilmisdir. Homin qrafiko asason vergi orqanlarinin 2453 nofor vozifoli goxsi 1
fevral 2002-ci il tarixdoen 20 avqust 2002-ci il tarixadok olan dovr orzindo
attestasiyadan kegmolidir.

«Vergi orqanlarinin vozifoli soxslorinin attestasiyasinin kegirilmosi
Qaydalarwnda tosbit olunmus miiddsalardan asagidakilari geyd etmoyi lazim
bilirik:

- yalniz miivafiq vozifods az1 bir il xidmat edon vo ii¢ ilds bir dofodan ¢ox
olmayaraq, vergi orqanlarinin vazifali soxslori attestasiyadan kegirilo bilor;

- attestasiyanin  kegirilmo miiddoti vo qaydasi attestasiyanin
kecirilmasino bir ay galmisdan gec olmayaraq attestasiyan1i kegmoli olan
1s¢ilorin nazorina ¢atdirilir;

- vergl organlarinin vazifali soxslorinin attestasiyasi onlarin islodiyi
struktur bolmo rohborlorinin istiraki ilo do kecirilo bilor. Attestasiya
komissiyas1 attestasiyadan kegonin gordiiyii islor hagqinda moalumati dinloyir



vo toqdim olunmus sonadlori nozordon kegirir. Attestasiyadan kegon isginin
komissiyada miizakirasi tolobkarliq, obyektivlik soraitinds aparilmalidir;

- attestasiya komissiyasinin iizvlori torofindon vergi orqanlarinin vozifali
soxslorina tutdugu vozifoya (pesoyo), amok funksiyasina, ixtisasina (pesosind)
dair, yerina yetirdiyi islor vo onlarin naticolori barado, habelo tutdugu vozifoyo
(pesaya) uygunlugunu miioyyon etmok ii¢lin zoruri olan amok miiqavilasi ilo
mioyyan edilmis hiiquglari, vazifolori dairasine aid olan masalalarls slagodar
suallar verilir. Attestasiya olunan vergi orqanlarinin vazifoli soxsinin monavi,
oxlaqi kamilliyina, soxsiyyeting, etiqadina va digor sirf soxsi doyorlorine goro
pesokarliq saviyyesinin qiymatlondirilmasi yolverilmozdir;

- attestasiya komissiyasi vergi orqanlarmin vazifali soxslorinin tutdugu
vazifays uygun oldugu vo ya uygun olmadigi barads iki qorardan birini gqabul
edir;

- attestasiya komissiyas1 attestasiyanin noticolori osasinda ayri-ayri
vozifoli soxslorin irali ¢okilmok tiglin ehtiyata daxil edilmasi, vozifasinin asagi
salinmas1 vo ya tutdugu vozifosindon azad olunmasi, xiisusi riitbolorin
artirilmasi vo azaldilmasi barads tovsiyalor vera bilor, habelo attestasiyadan
kegon goxslorin ixtisasinin yiiksoldilmosi, xidmot foaliyystinin, isinin
naticolorinin yaxsilasdirilmasi barodo tokliflor irali siiro bilor. Komissiya
miivafiq tokliflor irali siirorkon hansi miilahizalors asaslandigini géstormalidir;

- attestasiyanin naticolori miivafiq struktur bélmoalorinin vozifali soxslori
attestasiyadan keg¢dikdon sonra hofto orzindo Azorbaycan Respublikasi
Vergilor Nazirino bildirilir. Azorbaycan Respublikasi Vergilor Naziri
attestasiya komissiyasinin verdiyi qiymati va tovsiyalori nozors alaraq, qiivvado
olan ganunvericiliyin toloblorins riayat edorak miivafiq qorar gobul edir.

Qeyd etmok lazzimdir ki, vergi orqganlarimin vozifali soxslori «Vergi
organlarimin vozifali soxslorinin attestasiyasinin kegirilmosi Qaydalar» vo
attestasiyanin kegirilmoasi hagqinda amrls tanis edilmis, attestasiyanin mogsad,
vozifa vo metodlarmin izahi, attestasiya olunacaq is¢ilorin hiiquglar1 barads
onlara moalumat verilmasi {izro miivafiq todbirlori 6ziindo comlosdiron lazimi
hazirliq islori goriilmiis, attestasiyaya hazirlig mogsadi ilo Nazirliyin miivafiq
idaralori torofindon attestasiya suallarinin toqribi siyahisi tortib edilmis, onlar



timumilosdirilmis vo attestasiyadan kegmali olan biitiin is¢ilorin bu suallarla
tanig olmasi tomin edilmisdir.

Hazirda  attestasiyadan ke¢moli olan  iscilorin siyahisina osason
attestasiya olunmali omokdaslara bilavasito onlarin rohboarlori torofindon
xidmoti xasiyyatnamolor tortib olunaraq, omokdaslar xasiyystnamolorlo tanis
edildikdon sonra homin xasiyyotnamolorin attestasiya komissiyasina togdim
olunmasina, vergi orqanlarinin vozifoli soxslorinin miisahiba {isulu ilo
attestasiyadan kecirilmosina baslanilmisdir va bu is davam etdirilir.

5. Vergi xidmatinin samorsliliyinin qiymatlondirilmasi

5.1. Vergi idaragiliyi vo onun tokmillogdirilmasi istiqgamotlori

01 yanvar 2001-ci il tarixdon qiivvoyo minon Azorbaycan
Respublikasinin Vergi Macallosi hoyata kegirilon vergi islahatinin ilkin
morhalosi olmaqla dovlet vergi orqganlari ilo vergi odayicilori, habelo vergi
ganunvericiliyi ilo tonzimlonon vergi miinasibatlorinin digor istirakgilari
arasinda qarsiligh miinasibatlori kokli suratde doyismoyo imkan vermisdir.

Vergi nazarati tadbirlarinin aparilmasi zamani hayata kegirilon biitiin proseslorin iqtisadi va
hiiquqi cohatdon ciddi reqlamentlasdirilmosi, bazar iqtisadiyyatinin tolablorine uygun olaraq
vergi orqanlar1 qarsisinda yeni vozifalorin qoyulmasi vo bu kimi digor mosaloler vergi
organlarinin iginae yeni mazmun vermis va onlarin isini miiayyan gadar ¢atinlosdirmisdir.



Dovlatin  vergi siyasotinin ugurla hoyata kegirilmosi t¢lin toskilati
todbirlorin  homahong sisteminin qurulmasi zoruridir. Biidcoya go6zlonilon
vosaitlori tam mablogdo soforbor etmok iiclin dovlet vergilorin yigilmasinin
kifayot qgodor etibarli mexanizmo malik olmalidir. Bu mexanizmin osas
toskiledicilorindon biri do vergi idaragiliyi sayilir.

Vergi idaragiliyi dedikdos, vergi miinasibatlorinin dovlot torofindon idaro
edilmasi sistemi nozordo tutulur. Vergi miinasibatlori vergi idaragiliyinin
predmetini toskil edir.

Vergi miinasibatlorinin yaranmasi doévlotin vo onun institutlarinin
movcudlugu vo faaliyyoti ilo olagodar obyektiv zorurotlo sortlondirilir.
Tosorriifatgiligin bazar prinsiplorinin yaranmasi vo inkisafi iqtisadi vo sosial
proseslorin idaro edilmasindo doévlot tonzimlonmoasinin rolunun getdikco
artmast ilo misaiyot olunur. Bu da tokco dovlot strukturlarinin zoruri
vosaitlorlo tomin edilmasi tsulu kimi deyil, hom do ictimai istehsalin
proporsiyalarina dovlot tosiri  sistemi  kimi vergilorin  ohomiyyatinin
artirilmasini mioyyan edir. Ddvlatin vergi siyasotinin samarali sokildo hoyata
kegirilmasi tiglin bir sira togkilati todbirlor sisteminin hoyata kecirilmosi lazim
golir.

Dovlotlo  (vergi nozarati subyektlori timsalinda) vergitutmanin
subyektlori — 6z xiisusi vosaitlori hesabina vergilorin 6donilmosi kimi hiiquqi
vazifalari yerina yetiron hiiquqi vo fiziki soxslor - arasinda vergi miinasibatlori
yaranir.

Iqtisadiyyatin inzibati-amirlik sistemindon bazar miinasibatlorine kecidi
vergi idaragiliying dorin iqtisadi mozmun vermis vo onun garsisinda tamamilo
forgli toloblor qoymusdur. Idarsetmo todricon statik veziyyotdon ¢ixmis vo
vergi miinasibotlorinin miixtolif doyisikliklorina operativ reaksiya vermoyo
baslamigdir. Bununla olagodar olaraq vergitutma sisteminin 6zii indikativ
xiisusiyyatloro malik olmusdur. Vergilorin biidcoys tam hocmdo daxil
olmamasi1 asagidakilar barodo xobordarlhq edir:

- foaliyyatds olan vergi normalar tokrar istehsalin taloblorinoe tam cavab
vermir vo onlara yenidon baxmaga ehtiyac duyulur;



- dovlat vergi organlar1 vergi daxilolmalarinin tam tomin olunmasina
nazarot edo vo vergidon yayinma imkanlarmin vo hallarinin qgarsisini ala
bilmirlar;

- beynolxalq inteqrasiya proseslori giiclonmis vo vergi orqanlari
torofindon xarici oOlkolorin  vergi qanunvericiliyinin xiisusiyyatlorinin = vo
homginin ikigat vergitutmanin qarsisinin alimmasi barads miiqavilolorin
baglanmasinin  beynalxalq qgaydalarinin  monimsonilmosinin  zoruriliyi
yaranmisdir.

Bu ciir signallar vergi sisteminin idars edilmasinin metodlarina yenidon
baxilmasinin zoruriliyini sortlondirir. Vergi orqalarinin idarsetma sistemindo
horokotlorini  tohlil  etmoklo  vergitutmanin iqtisadi-hiiquqi  osaslarini
doyismadon operativ gaydada aradan qaldirilmasi miimkiin olan taktiki
xarakterli ¢atismamazliglar1 askar etmok mimkiindiir. Belo hallarda vergi
sisteminin idars edilmasinin metodlarina yenidon baxilmasi barado hokumaotin
gorar1 gobul edilmolidir. Vergi nozoriyyasi vo praktikasi vergi idaragiliyinin
strukturu vo funksiyalarinin, vergi siyasotinin istigamotlorinin, habelo vergi
sisteminin metodiki asaslarinin ciddi sokildo doyisilmasina talobatin olmasini
miioyyan eds bilor. Bu da son noticads vergi sistemindo asasli qararlarin qabul
edilmasino vo hotta vergi islahatinin névbati moarhalasinin aparilmasina sabab
ola bilor.

Vergi idaragiliyi - idaroetmonin {imumi nazoriyyasi vo praktikasinin bir
hissosi olmagla, elmi-praktiki arasdirmalarin vo metodiki horokotlorin vacib
bir sahasidir. O, miasir diinya praktikasi ilo zonginlosdirilmis iqtisadi, siyasi,
hiiquqi vo digar elmlorin fundamental biliklorine asaslanir. Eyni zamanda, o,
informasiya tominatinin metod, tisul va vasitaesi olmaqla dovlat vo idaraetmo
organlar1 (o climlodon biitiin soviyyodon olan vergi orqanlari)) qanunla
miioyyon edilmis istigamotdo vergi mexanizminin foaliyyotini tomin edir,
iqtisadiyyatda vo siyasotdo ciddi doyisikliklor bas verdikds vergi sistemindo
zoruri doyisikliklori koordinasiya edir.

Beloliklo, vergi idaragiliyi anlayisi iki monada basa diisiiliir. Birincisi, bu
idarsetmo orqanlar1 (qanunverici vo inzibati vergi orqanlari) sistemidir. Bu
orqanlarin asas vozifosi novbati plan dovriindo vergi konsepsiyasinin qobul
edilmosinin prosedur tominatindan, yoni onun tortibi, miizakirosi vo



ganunvericilik gaydasinda tosdiqindon ibarotdir. Bundan basqa, onlar vergi
biidcasinin yerina yetilmasi barads hesabatlar tortib etmali vo onlarin hoartorafli
tohlilini aparmalidirlar.

Ikincisi, bu vergi horokotlorini vo konkret vergi texnikasini
reqlamentlosdiron vo homginin vergi qanunvericiliyinin pozulmasina gora
mosuliyyat tadbirlorini miioyyan edon norma va gaydalarin macmusudur.

Vergi idaragiliyi idarasetmo horokotlorinin daha sosial ifads olunmus
sferasidir. ~ Vergi  idarogiliyinin = gatismamazliglart  biidcoya  vergi
daxilolmalarmmin koskin asag diismosino sobab olur, vergi hiiquq
pozuntularinin ehtimalint yiiksoldir vo son noticodo comiyyatdo sosial
gorginliyin yaranmasina gotirib ¢ixarir. Vergi ganunlari qobul edilorkon
buraxilan konseptual sohvlor bu c¢atismamazliglar1 bir daha artirir. Vergi
sistemi, onun idars edilmasi sistemi va vergitutmanin metodologiyasi arasinda
ciddi sobob-notico qarsiligli  olagesi movcuddur. Vergitutmanin  bu
fundamental miiddeasi onun idars olunmasi sisteminin toskili zamani nazors
alinmaldir.

Vergi miinasibatlorinin idara edilmasi prosesindo tokcoa vergi orqanlari
deyil, hom do ganunverici va icra orqanlari, Azorbaycan Respublikasinin
Konstitusiya Mohkomasi, arbitraj mohkomolori, maliyys vo xozinadarhq
organlar1 vo s. istirak edirlor. Hiiqug-miihafizo orqanlari, auditor vo maslohot-
hiiquqi xidmotlor dovlotlo vergi odoyicilorinin  qarsiligli  miinasibotloring
bilavasito tosir gostorirlor. Onlarin foaliyyoti vergi miinasibotlorinin idars
edilmosinin bir hissasi sayilir. Umumiyyatls, vergi idaragiliyinin keyfiyyatinin
vo somoaraliliyinin yiiksaldilmasi tiglin miixtalif ilaroetmo soviyyalorindo geyd
olunan orqganlarin qarsiligli miinasibatlorini ganunvericiliklo tosbit etmok
lazimdir.

Bazar miinasiboatlorino kecid vo biznesin azad iqtisadiyyat soraitindo
foaliyyati zamani1 dovlot vergi orqanlarinin vazifalori daim doyisilir. Hazirda
Vergilor Nazirliyi vo onun orazi struktur vahidlori vergi biidcolorinin yerino
yetillmosino nozarot edon bir orqandan dovlot todqiqat morkozloring
cevrilmokdodirlor.  Vergi organlar1  torofindon  analitik  informasiya
funksiyalarinin (bu yalniz informasiya aximlarinin kompiiterlosdirilmasi
soraitindo miimkiindiir) yerino yetirilmosi onlarin vergitutmanin tonzimlomo



gabiliyyatini shamiyyatli doracads yiiksaltsinlor. Ona gora do vergi idaragiliyi
anlayisin1 vergitutmanin tokmillosdirilmasi vo koordinasiyasi ilo mosgul olan
dovlat idaraetmo sistemina do aid etmok olar.

Vergi idaragiliyi dovlotin foaliyyotinin xiisusi formasi olmaqla onun
garsisinda asagidaki vazifalori qoyur:

- tosorriifat subyektlorinin, ayri-ayr1 saholorin  vo iimumilikdo
igtisadiyyatin galirlorinin artiminin prognoz hesabatlar1 asasinda qisamiiddatli
vo  ortamiddotli  perspektivdo  vergi  daxilolmalarinin  hacminin
prognozlasdirilmasi.  Hazirda  belo  hesabatlarin  tortibi  sahosindo
respublikamizin va xarici 6lkalorin miioyyan tocriibasi vardir.

- vergitutma sahosindo dovlotin sosial programlarinin  hoyata
kecirilmasino manfi tosir etmoyan vo biznesin inkisafina daha olverisli sorait
yaradan yeni konsepsiyalarin hazirlanmasi;

- xarici iqtisadi foaliyyat sistemindo proteksionist siyasotin tomin
olunmasi iiglin vergi asaslandirilmalarinin tortibi.

Bu vozifalorin yerina yetirilmasi respublikamizin vergitutma sisteminin
bazar prinsiplorino uygunlasdirilmasini tomin edoacokdir. Biitiin bunlar da
respublika vergi sisteminin beynoalxalq vergi miinasibatlori sistemino
inteqrasiyasina imkan veracakdir.

Vergilor miilkiyyat miinasibotlori ilo six olagoalidirlor. Bu da homiso
igtisadi maraqlarin togqqusmasina gatirib ¢ixarir. Bir ¢ox baza problemlar,
mosalon, torpaq, amoak, kapital bazarlarinin yaradilmasi, 6zallosdirmods yol
verilon catigmamazhiglar, iqtisadiyyatin  kriminallagdirilmast  vo  s.
istigamatindo  maosalolor  hoall edilmoyonodok inzibati-amirlik idarsetmo
metodlart gorunub saxlanilacaqdir.

Qeyd olunan problemlorin ardicil olaraq aradan qaldirilmasi, homginin
vergitutmanin qganunverici osaslarimin  inkisafi vergi sisteminin idaro
edilmosindo dinamikliyo sorait yaradaciq vo eyni zamanda, onun hiiquqi
osaslarmi mdohkomlodacokdir. Iqtisadi miinasibatlor sferasini tonzimloyon
biitiin qanunlar a¢iq moatbuatda dorc olunduguna goéra hami onlar1 miistoqil
sokildo dorindon O&yrono vo sorh edo bilor. Bu da idarsetmonin
demokratiklosdirilmasine imkan yaradir. Vatondaslarin hiiquqi biliklorinin



getdikco artmasi son naticads kdohna idaraetmo metodlarinin va strukturlarinin
getdikca dagilmasina sabab olur.

Vergi hiiququnun miiddoalarina osaslanan vo onu nozori-praktiki
baximdan tamamlayan vergi idaragiliyini bir ndv vergi mexanizminin
elementlorinin biitiin strukturunun osas1 da adlandirmaq olar. Onun biitiin
toskiledicilori olan planlasdirma, tonzimlomoa vo nozarst funksiyalarr dovlst
idaraetmo orqganlarinda miitoxassislorin idaraetmo horakatlorinin mozmununu
togkil edir. Vergi hiiququnun normalar1 somorali vergi idaragiliyi sistemini
togkil etmaya, onu biitiin vergi mexanizmina totbiq etmoyos imkan verir. Elmi
noqteyi nazordon vergi mexanizmi vergi idaraciliyinin obyekti kimi ¢ixis edir.

Bir sira alimlorin elmi osorlorinds vo praktikada vergi mexanizmi
anlayisi birmonali olaraq izah olunmur. Vergi mexanizmi ilkin olaraq
metodoloji baximdan, sonra isa metodiki baximdan aydinlasdirilmalidir. Ona
gora do vergi mexanizmi anlayist ikili mazmuna malikdir. Bu anlayisin daha
genis (imumnazari) vo dar (praktiki) monada izahlarini verak.

Birincisi, vergi mexanizmi vergli noazoriyyoasinin mihiim bir sahosi
olmagqla onu toskilati-iqtisadi kateqoriya kimi izah edir. Eyni zamanda, bu
milli golir istehsalinda yaradilan doayorin bir hissasinin ictimailosdirilmasi
zamanl yaranan yenidon boéliisdiirmo miinasibatlorinin idars edilmasinin
obyektiv zoruri prosesidir. Bu prosesdo yaranan biitiin miinasibatlori g
altsistemo ayrmaq olar: vergi planlasdirilmasi, vergi tonzimlonmasi vo vergi
nazaroti. Bu altsistemlor real iqtisadi bazisin tomoli asasinda inkisaf edon
tokrar istehsal miinasibatlorinin togkiledicilori olduguna goro onlarin nazori
toyinatinin xisusiyyatlori iqtisadi nozoriyyonin fundamental miiddealarina
osaslanir.

Ikincisi, praktika vergi planlasdirilmasmim, tonzimlonmosinin vo
nozaratinin konseptual toyin olunan saholorine 6ziiniin téhfasini verir. Ona
gora do vergi mexanizmino hom do konkret vergi harokatlorinin macmusu kimi
baxila bilor. Bu ham do real vergi istehsali adlandirila bilor. Bu baximdan vergi
mexanizmi vergi miinasibatlori sisteminin subyekiv tonzimlonmasinin iqtisadi
vasitosi kimi ¢ixis edir. Belo horokotlorin ganuna tabegiliyi vergi
miinasibatlorinin tonzimlonmosinda subyektivizmi aradan qaldirir.



Vergi mexanizmi real praktika prizmasi baximindan konkret olaraq
mokan vo zamana goro forqlondirilir. Belo ki, vergi horokotlori hakimiyyat
organlarinin vo idarosetmonin miixtalif soviyyslorindoa eyni deyildir vo vaxta
gora bir-birindon ohomiyyatli doracods forqlonirlor. Vergi mexanizmi vergi
horokatlorinin mocmusu olmaqla vergi ganunlarinin miiddealarinin praktiki
olaraq hoyata kegirilmosinin qayda vo sortlorinin comidir. Ona goro do vergi
nozoriyyasinin osas prinsipial tolobinin - vergitutmanin subyektiv vo obyektiv
osaslar1 vahid bir tam toskil edir - pozulmamasi {igiin hor bir parktiki horokot
zamani ganunun taloblori gozlonilmolidir. Basqa sozlo desok, obyektiv osaslara
malik olmayan hor bir vergi horokoti tokrar istehsal prosesino subyektiv
miidaxilo kimi ¢ixis edir, bu da son naticado bu proseslorin deformasiyasina
gotirib ¢ixarir.

Vergi idarogiliyinin  qanunlart vo digor qanunverigilik aktlart ilo
tonzimlonon vergi istehsali Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda,
Vergi, Gomriik, Torpaq, inzibati Xotalar vo digor macallolords oks olumus bir
sira qanunvericilik normalarindan osash surotdo asilidir. Vergi Macallasinin,
Miilki Macallanin vo Azarbaycan Respublikasinin Maliyys Nazirliyi torofindon
tosdiq olunmus miihasibat ug¢otunun aparilmasmin vo toskilinin Metodiki
osaslarinin miiddoalar1 vergi istehsalina bilavasito tosir gostorirlor. Miilki
Macallo tasarriifat subyektlorinin hiiquqi statusunu miioyyan etmoklo onlara
miivafiq vergi rejimlorinin se¢ilmasi imkanini verir.

Vergi mezanizmi vergi hiiququna vo vergitutmanin idars edilmasinin
osaslarina osaslanaraq vergi miinasibotlorinin nizama salinmasina sorait
yaradir.

Vergi idaragiliyini vergi miinasibatlorinin dovlat torafindon idars edilmasi
sistemi kimi gobul etmoklo dovlotin bu idareetmoni hoyata kegirmok iigiin
istfado etdiyi forma vo metodlar1 miioyyan edok.

Vergi idaraciliyinin metodlar: kimi asagidakilar c¢ixis edir: vergi
planlasdirilmasi, vergi tonzimlonmasi vo vergi nozarati.

Vergi idarogiliyinin har bir metoduna onlarin qarsisinda qoyulan
vozifolorin miivaffagiyyatlo yerino yetirilmosinin forma, iisul vo gaydalar
xasdir.



Vergi planlasdirilmasi cari (taktiki) vo daha uzaq perspektivli (strateji vo
yaxud vergi planlasdirilmasi) ola bilor (Sokil 5.1.1). Vergi planlasdirilmasinin
osas moqsadi ayri-ayr1  vergi Odoyicilori  kateqoriyalar1 lizro maliyya
resurslarinin hocminin miioyyan edilmosi vo maksimum miimkiin modlogda
vosaitin 6dayicilordon alinmasi yolu ilo biidco tolobatinin tomin edilmosi,
habelo vergi tonzimlonmasinin vo vergi nozarstinin optimallasdiriimasindan
ibaratdir.

Sokil 5.1.1.
Vergi planlagdirilmasinin forma vo metodlari

Vergi planlasdirilmasi

Taktiki (car1)

Strateji (prognozlasdirilan)

Ayri-ayri Vergi Vergilor Nozarat

regionlari daxil- uzra tapsiriqlar

nva olmalarini bilidconin 1-nin

arazila-rin n . tasdiqi islonib

vergi lasdird] poeminin RS vozifo psiriqlarinin o janm ¥
keyfly potensiali- ptrlorin| prognozla psaslandi min etmakd a-s1

nin e-dirilmaa

Vergi planlasdirilmasimin gedisindo asagidaki islorin yerina yetirilmasi
tomin olunur: ayri-ayr1 rayonlarin va orazilorin vergi potensiali
qiymotlondirilir; iqtisadi artim tempi nozors alinmaqla vergi daxilolmalarinin
hocmi miioyyanlosdirilir; vergilor lizro biidco tortiq olunur; biidco kosirinin
moblogi, inflyasiyanin soviyyasi, qiymatlorin indeki miioyyonlosdirilir, ayri-ayri
biidcalor lizra nozarat tapsiriqlari islonib hazirlanir va s.

Vergi tonzimlonmasinin osas mogsadi vergi miinasibatlori istirakgilar:
arasinda ictimali, korporativ. =~ vo soxsi  iqtisadi maraqlarin
balanslasdirilmasindan ibarotdir. Ilkin olaraq vergi tonzimlonmasi biidco-vergi
sferas1 foaliyyotindo dovlstin maraqlarin1 giidiir, yoni maliyys resurslart ilo



ictimai maraqlarin maksimal tomin olunmasini nozordo tutur. Vergi
tonzimlonmosinin formalar1 kimi vergi stimullagdirilmasi sistemini, vergi
doracalorinin optimallagdirilmasini, vergi giizostlori sistemini vo sanksiya tosirli
todbirlori gostormok olar (Sakil 5.1.2).

Vergi stimullasdirilmasi sistemi vergilorin va faizlorin 6donilmasi
miiddatlorinin doyisdirilmasini, vergilor iizro 6donislorin toxira salinmasini,
vergi kreditinin vo ya investisiya vergi kreditinin verilmasini nazords tutur.

Vergi doracalorinin optimallasdirilmasi vergi tonzimlonmosindo miihiim
yer tutur. Vergi doracaloriniy optimallagdirilmasinda asas moqgsod
vergilorin fiskal vo tonzimlomo funksiyalari arasinda nisbi tarazligin oldo
edilmasindon ibaratdir. Molum oldugu kimi, somorali vergi sisteminin
qurulmasi ilk novbodo vergi doracalorinin saviyyasindon asilidir. Vergi
doracalorinin optimal komiyyotinin miiosyyon edilmasi prosesi ¢ox miirokkob vo
omoktutumludur. Burada ilk novbado dovilst xorclorinin optimallasdirilmasi
magsadi ilo iqtisadi asaslandirmanin aparilmasi vo onlarin real iqtisadiyyatin
imkanlarina uygunlasdirilmasi zoruridir.

Sokil 5.1.2.
Vergi tonzimlonmasinin forma vo metodlari.
Vergi tonzimlonmasi
Vergi stimullagdi- Vergi giizostlori Sanksiyalar Vergi
rilmasi sistemi sistemi doraco-
sistemi lorinin
optimal-
lagdi-
YI]mQQI
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Vergi giizostlori sistemi yeni va rogabat qabiliyyatli mohsullarin
buraxilisi, texnoloji proseslorin modernlosdirilmasi zamani maliyys itkilorini
kompensasiya edon, kigik sahibkarligin inkisafina sorait yaradan vo istehsal
foaliyyotini stimullagdiran strateji istigamotli vo tosirli vergi imtiyazlar
kompleksini ohato edir. Vergi giizostlori adoton miioyyon sortlor daxilindo
avans Odonislorinin logv edilmosi, vergi 6hdoliklorinin qismon azaldilmasi vo
yaxud tam gotiiriilmoasi, vergi doracalorinin asagi salinmasi kimi verila bilor.

Sanksiya sistemi vergi tonzimlonmosinin ayrilmaz torkib hissasi olmagla
vergi idarogiliyinin mithiim bir formasidir. Vergi ganunvericiliyini pozan
soxsloro maliyya sanksiyalar1 totbiq olunur, inzibati corimolor kosilir vo
homginin onlara qarsi cinayat masuliyyati todbirlori hoyata kegirilir.

Somorali vergi idaragiliyinin zaruri sortlorindon biri do vergi nazaratidir
(Sakil 5.1.3). Vergi nazarotinin moaqgsad vo vozifalori miixtalifdir. Onun osas
mogsadi vergidon yaymmanin qarsisint almaq vo biidca golirlorinin dayaniqli
daxilolmasini tomin etmokdir.

Sokil 5.1.3.
Vergi nozaratinin forma vo metodlari

Vergi nazarati
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Vergi nozarati todbirlori hoyata kecirilorkon vergi idaragiliyinin asagidaki
asas formalari forglondirilir:

- vergi 6dayicilarinin geydiyyati va ugotu;

- hesabatlarin gqabulu va islonmasi;

- hesablanan va daxil olan vergi mablaglorin ugotu;

- 0doniglorin tam va vaxtinda daxil olmasina nazarat;

- kameral vergi yoxlamalari;

- soyyar vergi yoxlamalari;

- vergi yoxlamasi materiallarinin reallasdirilmasi;
vergi yoxlamasi materiallarinin hoyata kegirilmosino, totbiq edilmis
maliyys sanksiyalarinin vo kosilmis inzibati corimalorin 6donilmasine nazarat.

Vergi idaragiliyinin geyd olunan forma vo metodlarinin optimal nisbati
dovlatin vergi siyasatinin somaraliliyini tomin edir.

5.2. Vergi orqanlariin vazifali soxslorinin pesokarliq
soviyyasinin qiymatlondirilmasi

Vergi orqganlarmnmn  vazifoli  soxslorinin  pesokarliq  soviyyasinin
giymotlondirilmasi hazirda Vergilor Nazirliyinin qarsisinda duran vajib
mosalolordon biridir. Bildiyimiz kimi, hal-hazirda respublikamizin vergi
sistemindo kokli islahatlar aparilir. Belo ki, yeni qobul edilmis Azorbayjan
Respublikasinin  Vergi Majallosi 01 yanvar 2001-ji il tarixden qiivvoya
minmisdir. Vergi Mojollosi ilo dovlot vergi xidmoti organlari qgarsisinda
mioyyon vozifolor qoyulmusdur ki, onlarin da miivaffogiyyatlo yerino



yetirilmosi  ilk novbodo kadrlarin ixtisas vo pesokarliq soviyyssindon
ohomiyyatli dorgjodo asilidir.

Toklif olunan metod amokdaslarin bal metodu ilo giymotlondirilmasini
nozordo tutur. Bunun iglin ilk noévbado hor bir omokdasin faaliyyatinin
komiyyat, keyfiyyot, yaradijihiq vo etik gostorijilori giymotlondirilir.

Komiyyoat gostarijilori asason amokdasin faaliyyotinin komiyyat toraflorini
miioyyan edir. Masalon, agor vergi organinin vazifali soxsi vergi 6doyijilorinin
auditi sobosinin amokdasidirsa, bu zaman onun nego hiiquqi soxsdo soyyar
vergi yoxlamasi kesirmasini, nego vergi 6dayijisinda vergi hiiquq pozuntusunu
agkar etmasi, tortib etdiyi inzibati xata protokollarinin sayi, térotdiyi inzibati
xotaya goro kosilmis jorimonin mablagi, hesabladigi olave vasaittin mablogi,
vergi qanunverijiliyinin pozulmasina gors totbiq etdiyi maliyys sanksiyasinin
mablogi vo homginin kosilmis inzibati jorimonin va totbiq edilmis maliyys
sanksiyalarinin 6donilmis mobloglori kimi gostarijilor qiymotlondirilir.

Keyfiyyot gostorijilori  is¢inin  foaliyyotinin  asagidaki  toroflorini
xarakterizo edir:

- planlagdirma gabiliyyati;

- toskilatgiliq gabiliyyati;

- idaroetmo vo nozarat qabiliyyati;

- gorar gobul eds bilmok gabiliyyati.

Yaradijiliq gostorijilori asagidakilart ohato edir:

- is1 bilmasi, yoni isin funksional komponentlorini basa diismosi, isin
dijor sahalorls oalagalorini, onun xiisusiyyatlorini bilmasi;

- tohlil etma bajarig1. Is prosesinds aldo olunan molumatlari tohlil etmoak,
mihim vo ikinji dorajoloi amillori forglondirmok, qarsiligh olagalori
miloyyanlosdirmokve problemin praktiki holli yolloarini tapmag;

- 1s¢1 heyatini inkisaf etdirmok bajarigi. Vazifolorin ijrasini qiymolondira
bilmok, todris, inkisaf vo tolimatlandirmani toskil etmok vo is¢i heyotinin
problemlorini hall etmok.

Peso etikasi gostarijilorine aiddir:

- xidmot torofini vo peso niifuzunu qorumasi. Etibar olunmus
tapsiriglarin yerino yetirilmasi ¢ar¢ivasinds yalnmiz dévlat vo 1jtimai monafelora
uygun harokot etmasi peso niifuzuna xalal gotiran harakatlors yol vermomasi;



- nozakot qaydalarin riayot etmosi. Votondaslarla xidmoti miinasibatdo
olan zaman homiso nazakatli olmasi vo eyni zamanda qotiyyat géstormasi;

- ijtimai maraqlar1 soxsi maraglardan iistiin tutmasi. Oz ailo iizvlorino va
ya onlarla bir yerds yasayan digor soxslora, yaxud dostlarina miinasibatds belo
ijtimai maraqlari iistiin tutmasi;

- hodiyya qgobul etmomosi (vermomasi). Peso vozifolorinin yerino
yetirilmoasi ilo olagodar olaraq bu vozifalori yerino yetirmoyo tosir etmok
mogsadi dasiyan tokliflor oldugda digor soxslorin xeyirlorino adi nozakot
gaydalarindan konara ¢ixan hadiyyalor almaq vo ya vermok va s.

Vergi orgqaninin  hor bir omokdasi iglin ekspert torofindon
qiymotlondirilon gostarijilorin qiymatlori jodval 5.2.1-ds oks etdirilir.

Jodval 5.2.1.
Vergi orqanlarinin vazifali saxslorinin pesokarliq

soviyyasi gostarijilorinin qiymatlori

Suallar Gostorijilor
Komiyyat | Keyfiyyat | Yaradijiliq Etik
1 A, B, ) b
2 A, B, c D)
3 A, B, c. D]
4 A, B, - D)
5 A, : - -
Orta qiymaot Z E ol 5

Gostorijilorin har bir suali liglin miioyyon edilon qiymotin komiyyati [0;1]
intervalinda doyisilir. Vergi organinin vozifali saxsinin pesokarliq soviyyasinin



giymotlondirilmasi ii¢lin ekspert torofindon istifado olunan molumatlar jodvel
5.2.2-da verilmisdir

Miioyyan olunmus giymatlor asasinda asasinda har bir gostoriji ii¢lin orta
giymoat miioyyan olunur:

m U

XA ¥ XC YD
A = il : B = : C =2 : D=7"
n, n, n, n,

burada 4, B, C;va D; - uygun olarau i-ji slamat {izro vergi orqani amokdasinin
pesakarliq soviyyasinin komiyyat, keyfiyyot, yaradijiliq vo etik gostarijilorinin
qiymatlori, A, B, C va D - uygun olaraq omokdasin pesokarliq seviyyesinin
komiyyat, keyfiyyot, yaradijiliq vo etik gostorijilorinin orqa qiymoti, n,, n,, n; vo
n, - 189 miivafiq olaraq vergi orqaninin vazifali soxsinin pesokarliq soviyyosini
xarakterizo edon gostarijilorin formalasmasinda istirak edon alamatlorin sayur.

Jodval 5.2.2
Ekspert torofindon qiymatlondirilon pesokarliq

saviyyasina uygun qiymat jodvali

Ekspert torofindon is¢inin Pesokarliq soviyyasino uygun

qiymatlondirilma saviyyasi olaraq miioyyan edilon qiymaot

Iscinin pesokarliq soviyyosi:

Yiiksokdir; [
Qoanaotboxsdir;
Tokmillosdirilmalidir;
Qobuledilmoazdir




Iscilorin pesokarliq soviyyesi miioyyon olunarken onun foaliyyatini
xarakterizo edo biitiin gostorijilori, yoni komiyyat, keyfiyyat, yaradijiliq vo etik
gostarijilorini nozora almaq lazim golir. Bunun iigilin is¢inin timumi pesokarliq
soviyyasi gostarijisinin formalagsmasinda sadalanan gostarijilorin hor birinin
paymi (xiisusi ¢okisini) miioyyan etmok miihiim ohomiyyst kosb edir.
Fikrimizjo, sadalanan bu gostorijilordon komiyyat gostorijilori  is¢inin
pesakarliq saviyyasini miioayyan edilmasinds boyiik rol oynayir . Ona goro do
komiyyot gostorijisi liglin hesablanmis orta qiymotinin soviyyesindon asili
olaraq is¢inin pesokarliq soviyyasinin qiymatlondirilmasindo hor bir gdstorijini
pay1 (xiisusi ¢okisi) ekspert torafindon miioyyan olunur. Biitiin geyd olunanlari
jadval 5.2.3-da gostorildiyl kimi ifads etmok miimkiindiir.

Jodvaldoki g, q,, q; va q,isaralori [0; 1] intervalinda olmagqla vergi orqani
omokdasinin komiyyat gostorijisi ticiin miioyyon edilmis diapazonlarin konar
noqtalari, P; (s=4, j=5) iso iscinin pesokarliq soviyyasinin son gostorijisinin
formalasmasinda istirak edon hor bir gostarijinin xiisusi ¢oki amsalidir.

5.2.2. va 5.2.3. sayh jodvallorin molumatlarindan istifads etmoklo vergi
orqaninin vazifali soxsinin Umumi pesokarliq soviyyasini xarakterizo edon
yekun qiymat sokil 5.2.1-ds verilmis alqoritmdon istifado etmoklo hesablanir.

Jodval 5.2.3

Vergi orqanlarimin vazifali saxslavinin pesokarlhq saviyyasini
xarakterizo edon gostorijilorin xiisusi ¢oki amsallari

Komiyyat gostarijisinin diapazonlari
Gostorijilor

0-q, q;- 4> q>— 43 qs-44 q,- 1,0




Gostarijilorin xiisusi ¢oki amsallar1
Komiyyat P P, P P Ps
Keyfiyyat P, P;, Py P,y Pys
Yaradyihq | Py, P, P P, Py
Etik Py Py, Py Py P

Iscinin @imumi pesokarliq soviyyesini xarakterizo edon yekun gostoriji
(K) do [0; 1] intervalinda doyisilir. Bu gostorijinin komiyyotindon asili olaraq
vergi orqaninin vozifali soxsinin imumi pesokarliq soviyyesi haqqinda 4
miimkiin variantdan biri barada qorar qobul edilir.

Jodval 5.2.4

Yekun pesakarhq saviyyasi gostarijisinin qiymoatindon asili olaraq
vergi orqaninin vazifali soxsi barads gorarin gabul edilmasi

Qiymoatlondirms intervallari

Iscinin pesokarliq soviyyasi

barads gobul dilon gorar

0— K, oldugda

Yuksokdir

K,—don K,- ya godor oldugda

Qonaotboxsdir

K,—don K;- 9o qgodor oldugda

Tokmillosdirilmalidir

K;— don yuxar1 oldugda

Qobuledilmoazdir

Vergi  orqanlarimin  vozifoli
qiymotlondirilmasi metodikas1 Baki

soxslorinin  pesokarliq  soviyyasinin
sohorinin rayonlar1 izro Vergilor

Idaralorinin vergi 6doyijilerinin auditi sobelorinin emokdaslarmin pesokarliq
soviyyasinin qiymatlondirilmosindo istifads edilmisdir. Bu zaman ilk novbado



pesokarliq soviyyasi qiymoatlondirilon hor bir amokdas haqqinda molumat
varagosi vo pesakarliq soviyyasi gostarijilorinin formalagsmasinda istirak edon
olamatlorin siyahisi vo onlarin konkret qiymatini oks etdiron molumatlar homin
omokdasin ¢alisdigr s6bonin raisi torafindon doéldurulur. Bu zaman suallara
javab vermoklo

Gostoricilorin odadi orta qiymatlori hesablanir:

A R o D

Yekun gostarici hesablanir:

K—D %A 1LD %¥RLD % LD %N

o

ho | yekun gostarici hesablanir:
- _ N _ .
K—D *A 1D %*RD % 1D %N
yox
ho

Yekun gostorici hesablanir:

K—D %A 1D YR1LDP %" 1P %N




yox

ho Yekun gostorici hesablanir:

K—D %A 1LD %*R_LD ¥ LD %N

yOX

Yekun gostarici hesablanir:

K—D %A 1P *RLD % LD %N

Sokil 5.2.1. Vergi orqanlariin vazifali soxslorinin pesokarliq
saviyyasinin gqiymatlondirilmasinin alqoritmi

yanasi homin javab yiiksokdir (0,25), gonastboxsdir (0,5), tokmillosdirilmalidir
(0,75), gabuledilmozdir (1,0) skalasinda qiymaotlondirilir.
Tutaq ki, vergi organinin hor hansi bir amokdasi iiglin 1s¢inin pesokarliq

saviyyesinin giymoatlondirilmasi iiglin tortib edilmis malumat jodvali asagidaki
kimidir:



Jadval 5.2.5.

Vergi orqaminin vazifali soxsinin pesakarlq saviyyasinin

qiyvmatlondirilmasi iiciin malumat jadvali

Komiyyat gostarijilori

Sarti
No Gostorijilor Mablog
bal
1. Son hesabat ilinds neg¢o hiiquqi soxsdo soyyar vergi
yoxlamasi ke¢irmisdir? 8 0,25
Neco hiiquqi soxsda vergi ganunverijiliyinin pozulmasi
2.
halini miioyyan etmisdir? 7 0,5
Nego hiiquqi soxsin neg¢a vazifali soxsine inzibati xata
3.
haqqinda protokol tortib etmisdir? 7 0,5
Kosilmis inzibati jorimalorin moblogi ne¢o min manat
toskil edir? 2.200
4,
Kasilmis inzibati jorimo mabloginin nego min manatinin 0,25
O0donilmasi tomin edilmisdir? 1.950
Son hesabat ilinds soyyar vergi yoxlamasinin
kegirilmasi zamani bir orta statistik vergi 6dayijisinda:
5.
- ne¢d min manat alava vergi mabolgi hesabamigdir? | 120.000
- ne¢d min manat maliyyo sanksiyasi totbiq etmisdir?
Olavs hesablanmis vasaitin va totbiq edilmis sanksiya- 55.000 | 0,25




nin ne¢d min manatinin 6donildmasi tomin olunmusdur

167.000

Keyfiyyat gostorijilari

1. | Planlagdirma gabiliyyati. Prognozlasdirma vo moagsadlorin,
foaliyyat strategiyasi va tisullarinin miisyyanlosdirilmasi, jodval,
program v9 proseduralarin tortibi.

0,5

2. | Taskilat¢ihg qabiliyyati. Magsada nail olmagq iigiin foaliyyat
sahalorinin qruplasdirilmasi, is¢ilorin salahiyyat vo moasuliyyat-
larini doqiq miisyyanlosdirmoak, amaliyyatlarin somoraliliyini
artirmaq vo miinaqisoloro yol vermomok.

0,75

3. | Idaraetma va nazarat gabiliyyati. Rohborlik vo miisahida,
asaslandirma, alagolondirmao vo liderlik prosesini giijlondirmok
bajarigi, vozifalorin ijra normalarini isloyib hazirlamaq vo
diizolislor vermok.

0,5

4. | Qarar gabul etmak. Alternativ faaliyyot istiqgamatlorini qiymaot-
londirmak, bu vo ya digor hallarda tez va diizgiin se¢imi hoyata
kecgirmok bajarigi.

0,25

Yaradijihiq gostorijilori

Isi bilmasi. Isin funksional komponentlorini basa diismasi, isin
1. | digor sahoalorls olagolorini, onun xiisusiyyatlorini vo texniki
toraflorini bilmasi.

0,25

Tohlil etma bajarigi. 1s prosesinds olds olunan melumatlar: tohlil
etmok, miithiim vo ikinji dorajoli amillori forglondirmoak, qarsiligh
slagoalori miiayyonlosdirmak vo problemin praktik halli yollarini
tapmag.

0,75

Isci heyatini inkisaf etdirmak bajarigi. Vazifalarin ijrasin1 qiymaot-
3. | londirs bilmoak, tadris, inkisaf, tolimatlandirmani toskil etmok vo
is¢i heyatinin problemloarini hall etmoak.

0,75

Pesa etikasi gostorijilori




Xidmat sorafini va pesa niifuzunu gorumas:. Etibar olunmus

tapsiriglarin yerine yetirilmosi ¢or¢ivasinda yalniz dévlot va 1jti-
mai monafelors uygun horokot etmosi, peso niifuzuna xolal gotiron
harokatlors yol vermomasi.

0,25

Nozakat qaydalarina riayat etmoasi. Votondaslarla xidmoti
miinasibatdo olan zaman homiso nozaratli olmasi va eyni zamand 0,5
gotiyyat gostormasi.

Ijtimai maraglar: saxsi maraqlardan iistiin tutmasi. Oz ailo
tizvlorina vo ya onunla bir yerdo yasayan digor soxslors, yaxud
dostlarina miinasibatds bels ijtimai maraqlari iistiin tutmasi.

0,5

Hodiyya gobul etmomasi (vermomasi). Peso vozifolorini yerino
yetirmosi ilo alagadar olaraq bu vazifolari yerina yetirmaya tosir
etmok mogsadi dasiyan tokliflor oldugda digor soxslorin xeyir-
larinos adi nozakot qaydalarindan konara ¢ixan hadiyyalor vo ya
digor giizostlor qobul etmomasi (vermomasi).

0,25

Jadval malumatlar: asasinda hor bir géstoriji iizra orta giymat hesablnir:

A =035, B=05, C=0583, D=0375

Komiyyat gostorijisi ligiin hesablanmis orta qiymotin soviyyasindon asil
olarag vergi organinin  vozifoli  soxsinin  pesokarliq  soviyyasinin
giymotlondirilmasinda hor bir gostorijinin ekspert torofindon miioyyan edilon
pay1 (xtisusi ¢okisi) jodval 5.2.6-da verilmisdir.

Jadval 5.2.6

Omoakdasin pesakarlq saviyyasini xarakteriza edon gostorijilorin

ekspert torafindon miiayyon edilon xiisusi ¢oki omsallar



Komiyyat gostarijisinin diapazonlari
0-0,5 10,5-0,625 0,625-0,75 |0,75-0,875 | 0,875-1,0
Gostorijilor
Gostorijilorin xiisusi ¢oki omsallari

Komiyyat 0,40 0,50 0,60 0,70 0,80
Keyfiyyot 0,25 0,20 0,15 0,15 0,10
Yaradijihiq 0,20 0,15 0,13 0,08 0,05
Etik 0,15 0,15 0,12 0,07 0,05

Omokdasin pesokarliq soviyyesinin formalasmasinda istirak edon
gostarijilorin orta qgiymotlorindon voa 5.2.6 sayli jodvalin molumatlarindan
istifado etmoklo hesablamalar1 davam etdirok. Is¢inin pesokarliq soviyyesinin
komiyyat gostorijisinin qiymati [0; 0,5] intervalinda yerlosdiyine gora qeyd
olunan joadvalin birinji siitununun malumatlarindan istifads etmoklo amokdasin
pesokarliq saviyyesinin yekun qiymotini hesablayaq:

K=P,-A+P,-B+P,-C+P,-D =04-035+025-05+02-0,583+015-0375=04379

Pesokarliq soviyyasini xarakterizo edon hesablanmis yekun gostorijinin
komiyyatindon asili olaraq Vergilor Nazirliyinds amokdaslar barads asagidaki
sokilda gorarlarin gobul edilmasi magsadauygun hesab edilmisdir:

Pesokarliq soviyyasinin yekun Iscinin pesokarliq
SOViyyosi:

gostarijisinin (K) qiymaoti:
- 0,4375-5 godor oldugda yiiksokdir;
- 0,4375-don 0,625-5 godor olduqda gonaatbaxsdir;



- 0,625-don 0,8125-a gadoar oldugda tokmillosdirilmalidir;

- 0,8125-dan boyiik oldugda geyri-gonastboxsdir;

Goriindiiyiic kimi, vergi organi omokdasinin 0,4379-a borabar olan
pesakarliq saviyyasinin yekun gostarijisinin qiymoti [0,4375; 0,625] intervalinda
yerlosdiyino goro tam ominliklo is¢inin pesokarliq soviyyesinin gonaatboxs
oldugu barads gorar gobul edils bilor.

5.3. Vergi orqanlarinin struktur vahidlarinin
somoraliliyinin qiymatlondirilmasi

Hazirda hor hansi icra orqaninin struktur bélmalorinin somaraliliyinin
giymotlondirilmasi praktikasinda asason ii¢ metoddan - bal metodu, qrafik
metod vo ranq metodundan istifads olunur. Bu metodlarin igarisinds iso bal
metodu ilo giymatlondirmays daha ¢ox {istiinliik verilir. Ciinki miixtalif ballar
riyazi metodlar vo amallor vasitasilo hesablamagla yekun natica olan yekun bal
tapilir vo onun osasinda qiymatlondirmo royi verilir.

Bu giin miixtolif struktur bolmolorinin foaliyyatinin somaraliliyinin
kompleks qiymotlondirilmosi vacib bir masalo kimi qarsida durur. Struktur
bélmoalorin  faaliyyatinin ~ somaraliliyinin ~ kompleks  qiymoatlondirilmasi
mexanizmi hom omokdaslarin, hom do bdélmalarin torkibins daxil olan kigik
qurumlarin faaliyyatinin giymatlondirilmasindon ibaratdir.

5.3.1. Omokdaslarin pesokarliq soviyyasinin qiymatlondirilmasi

Omokdaslarin bal metodu ilo qiymotlondirilmasi Qarbdo halo 1950-ci
illordo tosokkiil tapmusdir. Idareetmonin suratli inkisafi yiiksok ixtisasl
kadrlara vo ¢evik idaroetmo sisteminin yaradilmasina ¢ox giiclii tolobat
yaradir. Xiisuson do kadrlarin seg¢ilmosi, onlarin diizgiin yerlosdirilmasi,
tokmillogdirilmasi mogsadi ilo bal metodu vasitasilo giymatlondirmadon genis
istifado olunur. Lakin is tokco kadrlarin qiymotlondirilmesi ilo bitmir.
Molumdur ki, Azorbaycan Respublikasinin dovlet vergi xidmoti sistemi
Vergilor Nazirliyindon, Vergilor Nazirliyinin yaninda Departamentlordon,



Naxgivan MR Vergilor Nazirliyindon, Orazi Vergilor Idarolorindon vo
Respublikanin sohor vo rayonlar iizro Vergilor Idarslerindon (Sobslerindon)
ibaratdir. Hazirlanmig universal giymoatlondirmo metodikasina osason hom
Nazirliyin morkozi aparatinin struktur boélmoalorinin, hom do yerli vergilor
idaralorinin (s6balorinin) foaliyyatini kompleks qiymotlondirmok miimkiindiir.

Vergilor Nazirliyinin moarkozi aparatinin struktur bélmolorinin kompleks
qgiymotlondirilmasi mexanizmi qiymotlondirilon Idarenin hor bir amokdasinin
vo hor bir sobasinin ayriligda qiymotlondirilmosindon ibaratdir. Nazirliyin
morkozi aparatinin  gobolorinin  omokdasglarinin  pesokarliq  soviyyosinin
giymotlondirilmasi metodikasi 5.2-ci paraqrafda genis sokildo oks olunmusdur.

Qiymoatlondirms mexanizmi MICROSOFT EXCEL redaktorunda tortib
olunmusdur. Biitiin omoliyyatlar avtomatlasdirilmis vo ballar riyazi
operatorlar vasitasilo hesablanir.

Vergilor Nazirliyinin orazi vergi orqanlarinin, yoni Respublikanin gohor
vo rayonlart izro vergilor idarolorinin (sobolorinin)  somaoroliliyinin
giymotlondirilmasi omokdaslarin pesokarliq soviyyasinin qiymatlondirilmasin-
don baslanir. Vergi xidmati orqganlarinin struktur boélmolorinin faaliyyatinin
somaraliliyinin qiymatlondirilmasi mexanizmi EXCEL redaktorunda tortib
edilmis 5.3.1 sayli cadvaldo oks olunmusdur.

Cadval 5.3.1.

Vergilor Nazirliyinin Orazi Vergilor Idarslorinin (S6balorinin)
omokdaslarinin pesokarliq soviyyasinin qiymatlondirilmasi

Idaranin (s6benin) ad1

Sobonin (bdlmonin) adi

Sobada (bolmado) iscilorin say1

Z Omokdasin soyadi, adi, atasinin adi ﬁ
A Gostaricilor 4z
3

g

1 | ©mok intizaminin pozulmasi (iso gecikmalor, P!l Pl P! P! P!| P!| P! Pl 40
isburaxmalar vas.) B B




2 | ©Omayin keyfiyyati, doqiqlik va saligalilik P, P, P, P, P P P} . |P zl; A,

3 Vergi orqaninin imicina xalal gatiron p'l prl prl pil prl p pr P! 4
horokatlora yol verilmasi MR I A A s AT e
4 | Idaranin (s6benin) amlakina miinasibot Py Py Po| Py Py Pyl Po| | P 41; A}
5 Pesokarliq saviyyasinin tutdugu vazifaya P! P! p;| P! P! P! P! 4
uygunlugu N e s

6 | Taskilatgiliq vo planlasdirma gabiliyyati Pj| Po| Py Pl Pyl Py Pyl .. | P 6}; Al

7 | Tasabbiiskarliq va yaradiciliq qabiliyyati P} P)| Py P Py P Pyl | P 7}} Al

8 | Kollektivla iinsiyyat yarada bilmok Pj| By Pa| Pyl Py| Pyl Py| .. | P sl;- A,
9 | Isladiyi vergi orqanma sadiglik Pj| Py| Py P Py Py Pyl .| P 913' A,
L0 | eyt 07 fzoring gGtiro bilme Paf Pl P4 BUl Paf Py PO | Pl Ay

Omokdasin pesokarliq soviyyasini

h h h h h h h Kh
i xarakterizo edon amsal K| K| K| K| K| K| K- /
Vergi orqgant amakdasinin pesokarliq
12 ) . .
soviyyasi barado gobul edilon gorar
13 Soba (bolmo) amoakdaslarinin macmu K

pesokarliq soviyyasi
Cadvaldos idaranin £ -c1 s6basinin j -cu amokdaslarinin faaliyyatinin ayri-

ayrihigda giymoatlondirilmasi oks etdirilir. Cadvaldo (bunu pesokarliq anketi vo
ya sorgu varogesi do adlandirmaq olar) idaronin adi, sobonin adi vo homin
sObado ¢alisan omokdaslarin say1 gostarilir. Sonra iso $6bo {igiin tortib olunmus
onu xarakterizo edon gostaricilor vo sobanin har bir omokdasinin soyadi, adi vo
atasinin adi1 geyd olunur.

Qeyd etmok lazimdir ki, ham s6bo ii¢lin, hom do idars liglin gostaricilor
miioyyon edilorkon bu sahodo moévcud olan genis adobiyyata vo vergi xidmoti
organlarinin foaliyystinin spesifikliyino istinad edilmisdir.

Codval 5.3.1-do 6z oksini tapmis hor bir i -ci gdstoricinin iizorindo
ayriligda dayanagq:

- amak intizaminin pozulmasi (gecikmolor, isburaxmalar vo s.) (i =1). Bu
gostorici asasinda is¢inin omok intizamina neco riayat etmasi, gecikmaosi,
liziirsiiz sobablordon isburaxmalara yol vermasi va s. miioyyan olunur;



- amoayin keyfiyyati, doqiqlik, saligalilik (i =2). Bu gostarici is¢inin ona
hovalo olunmus tapsiriqlart no doracads keyfiyyatli, dogiq va saligali yerino

yetirilmoasini xarakterizo edir;
- vergi orqaninin imicina xalal gatiron horokatlora yol verilmasi (i =3).

Bu gostorici vergi orqaninin vazifali shoxsinin «Dovlat vergi xidmati orqanlari
omokdaslarinin Peso Etikasi Kodeksi»no no doracads amal etmosini xarakterizo
edir;

- idaranin (s6bonin) amlakina miinasibat (i =4). Bu gostorici amokdasin
sObanin (vo ya idaranin) omlakini korlamasini vo ya ona ehtiyatla yanagmasini,
omlakdan gonaatls vo ya oksino, israfgiligla istifads etdiyini xarakterizo edir;

- pesokarliq saviyyasinin tutdugu vazifoys uygunlugu (i =5). Bu gostarici
omokdasin tutdugu vozifonin onun ixtisasina, biliyino vo bacarigina no
doracads uygunlugunu xarakterizo edir;

- toskilatgiliq vo planlasdirma qabiliyyati (i = 6). Bu gostorici amokdasin
1slori neca toskil eds bilmasini vo planlagdirma gabiliyyatini xarakterizo edir;

- tosobbiiskarliq vo yaradiciliq gabiliyyati (i = 7). Bu gostorici amokdasin

togobbiisii olo ala bilmosini vo 6z isino yaradicti miinasibat boslomasini
xarakterizo edir;
- kollektivlo {insiyyot yarada bilmok (i =8). Bu gostorici omokdasin

calisdig1 kollektivin tizvlori ilo neco linsiyyat yarada bilmasini xarakterizo edir;

- isladiyi vergi orqanina sadiqlik (i =9). Bu gostorici omokdasin vergi
organinin maraqlarini 6z soxsi vo digor maraqlardan {stiin tutmasini
xarakterizo edir;

- mosuliyyati 6z lizorino gotiiro bilmok gabiliyyati (i =10). Bu gostarici
holledici anlarda amokdasin mosuliyyati 6z tizorino gotiiro bilmosini xarakterizo
edir.

Vergi orqgani omokdasinin pesokarliq soviyyssinin formalagmasinda

istirak edon gostaricilorin (i =1,10) hor birinin ekspert qiymotlondirilmasi onun
pesokarliq saviyyasindon asili olaraq cadval 5.3.2-ds verilmisdir.

Cadval 5.3.2.

Vergi orqant omokdasinin ekspert torafindon qiymotlondirilon
pesokarliq saviyyasine uygun qiymat cadvali



Ekspert torofindon is¢inin Pesokarliq soviyyasine uygun

Qiymoatlondirilma saviyyasi olaraq miioyyan edilon qiymaot

Iscinin pesokarliq saviyyosi:

- Yiiksokdir; 0 —p,

- Qonaostbaxsdir;

- Tokmillosdirilmalidir; Pir—D:

- Qobuledilmozdir Dy
ps—1

Vergi orqant omokdasinin pesokarliq soviyyesini xarakterizo edon
omsalin formalagsmasinda istirak edon gostoricilorin hor birinin pay1 (xiisusi
¢okisi) do ekspert qiymotlondirilmasing osason miioyyonlogdirilir. Omokdaslarin
pesokarliq soviyyosinin miixtolif toroflorini xarakterizo edon gostoricilorin
giymaotlorindon vo xiisusi ¢oki amsallarindan istifado etmoklo hor bir is¢i ligiin
pesokarliq soviyyasi gdostoricisinin yekun qiymoti asagidaki kimi miioyyon
edilir:

K'=3P'-Al (j=Lm; h=Lr) (5.3.1)

burada, K jl-l - h -c1 sobonin (bdolmonin) j -cu omokdasinin pesokarliq

soviyyesini xarakterizo edon yekun omsalin qiymaoti, Pi].h - h -c1 sdbonin
(b6lmonin) j -cu omokdasinin pesokarliq soviyyosinin miixtalif toroflorini
xarakterizo edon i -ci gostoricinin qiymoti, A" - h -c1 sobonin (bdlmonin)

pesokarliq soviyyosi gostaricisinin formalasmasinda i -ci gostoricinin ekspert
torafindon qiymaotlondirilon payidir (xiisusi ¢okisidir).



Vergilor idarosinin (s6bosinin) sobalorinin  (bdlmolorinin) hor bir
omokdasinin yekun pesokarliq saviyyesi gostoricisi osasinda soba (bolmo)
omokdaslarmmin moacmu pesokarliq soviyyasi gostoricisinin qiymoti asagdaki
kimi miioyyonlosdirilir:

K'=

(5.3.2)

burada, , K " h-a s6banin (bolmonin) amokdaslarinin mocmu pesakarliq

soviyyasini xarakterizo edon gdstoricinin qiymoti, m"- h-c1 sobada (bdlmado)
calisan omokdaslarin sayidir.
Qeyd olunan ardicilligla hesablamalar har bir s6ba (bolmo) tiglin aparilir.

5.3.2. Alt strukturlarin somaraliliyinin qiymatlondirilmasi

Idaronin (s6benin) foaliyyatinin semoraliliyini giymatlondirmak iiciin
asagidaki gostoricilordon istifade olunur:

- ayhq, riblik vo illik tapsiriglarin yerino yetirilmasi. Bu gostoricido
ayhq, riibliikk va illik tapsiriglarin, xiisusilo do prognoz tapsiriglarinin yerino
yetirilmasinda sobalorin (bélmalarin) istirak payinin saviyyasi oks olunur;

- normativ-hiiquqi sanadlorin icra vaziyyati. Bu gostarici idarads (s6bado)
normativ-hiiquqi  sonadlorin  sobolor (bolmolor) {izro icra voziyyetinin
giymotlondirilmasi iigiin istifads olunur;

- idaraya (s0baya) daxil olmus sorgu vo molumat xarakterli sonodlorin
vaxtinda va keyfiyyotli hazirlanmasi. Bu gostorici idaroys daxil olmus
sorgularin, miiraciatlorin, moktublarin vo molumat xarakterli digor sonadlorin
vaxtinda vo keyfiyyatli hazirlanmasinda sobalorin (bdlmalorin) istirak payinin
saviyyesini aks etdirir;

- vergi ganunvericiliyinin tokmillosdirilmasi ilo bagli yeni tokliflorin
verilmoasi. Bu gostorici hor bir idaronin (sébonin) 6z foaliyyati g¢orgivasinda
movecud vergi ganunvericiliyinin tokmillasdirilmasi ilo bagli tokliflorlo ¢ixis
etmosinda sobalorin (bélmalarin) istirak payinin soviyyasini xarakterizo edir.



Sobalorin (bolmalarin) sayina uygun miivafiq codvallor tortib edildikdon
sonra idaronin (sobonin) qiymotlondirilmosi {iglin tortib olunmus cadval
doldurulur. (cadval 5.3.3)

Cadval 5.3.3.

Sohor va rayonlar tizro vergilor idaralorinin (s6bolorinin)
somoraliliyinin qiymatlondirilmasi

Idaranin (s6benin) ad1

Idarada (s6boda) sobalorin (bélmalorin) sayi

(¢}
O
Sobalarin (bolmalarin) ad1 g
Z Gostoricilor &
A
1 Ay%lc'l, rub}uk v 1'111k tapsiriglarin yerino viviviv|v|v|v v |B
yetirilmosinda istirak S
2 | Normativ-hiiquqi senadlarin icra vaziyyati | V,,| V.| V..| V.| V.i| V.| V., V.. B,
Daxil olmus sorgularin va digar sanadlorin
3 vaxtinda va keyfiyyatli hazirlanmasi Val Val Va Va Vil Vi) Ve Val B,
Vergi qanunvericiliyinin tokmillogdirilmasi
. . o . . ViVl V V.|V Vv
4 ilo bagli yeni tokliflorin verilmasi al Ve V| Vil V| Vol Var ul B
Idars amokdaslariin mocmu pesokarhq
5 ngiyygsi VSI V52 V53 ‘/54 ‘/55 VS() ‘/57 VSh BSh
6 | Yekun bali F|\F| F|F|F|F|F F,
7 | Idarenin yekun giymatlondirmoa bali F

Cadvalin yuxari hissesinda qiymatlondirilon idarenin (sébanin) adi, sonra
1so idaradoki (sobadaki) sobalorin (bolmalorin) sayr gostorilir. Codvalin osas
hissasinds iso idaranin (sobonin) gostaricilori vo idaranin (sobonin) sdbalorinin
(bolmoalorinin) adlar: gostarilir.




Yuxaridaki gostoricilorin  qiymoti sobolorin  (bdlmolorin) garsisinda
goyulan vazifalorin yerina yetirilmoa saviyyasindon asili olaraq asagidaki kimi
giymotlondirilir (cadval 5.3.4):

Cadval 5.3 4.

Vergilor idarasinin (s6basinin) sobolorinin (bélmaolorinin)
somaraliliyinin ekspert qiymatlondirilmasi

Sobanin (bélmonin) qiymatlondirilma | Qabul edilon qarara uygun olaraq

saviyyasi barada gobul edilon gorar | miioyyan edilon qiymot intervallari

Sobanin (bdlmoenin) saviyyasi:

- Yiiksokdir; 0-d,

- Qonaotboxsdir; g

- Tokmillosdirilmalidir; 17— %2

- Qobuledilmozdir d, - d,
d;— 1,0

Sobalor (bolmolor) iizro yekun bali hor bir gostoriciys xiisusi ¢oki
verilmoklo hesablanir. Sadalanan gostoricilor ayri-ayri sobalorin (bélmalorin)
yekun giymotinin miioyyon edilmoasindo miixtalif ohomiyyato malikdirlor. Ona
gora do idaranin (s6banin) yekun balinin gqiymatlondirilmasi zamani asagidaki
diisturdan istifads edilmasi moagsadauygun hesab edilmisdir:

F,=YV,-B, (h=1.7), (53.3)

burada F, - h-c1 so6bonin (bdlmonin) yekun giymoatlondirmo amsali, V- Ai-c1

sobonin (bolmonin) s-ci gostarici lizro ekspert torofindon gobul edilon gorara



uygun qiymoatlondirilmo omsali, B, - idaronin (s6benin) /-c1 gobosinin

(b6lmoasinin) yekun qiymotinin formalasmasinda i-ci gostoricinin ekspert
torafindon miisyyonlasdirilon xiisusi ¢oki omsalidir.

Sobalorin (bélmalarin) yekun ballar1 asasinda idaronin (s6banin) yekun
giymotlondirma bali miioyyan edilir. Bunun {¢iin idaranin (s6baonin) har bir
sobosi (bolmesi) iizro yekun ballar1 (F,) toplanib, sobolorin sayma (r)

boliunir:

>F,
F=il— (5.3.4)
r

Qiymoatlondirmos metodikasinin aprobasiyasi zamani miixtalif variantlar
tocritbodon  kegirilmis vo alman noticolor imumilosdirilorok  giymot
diapazonlari miioyyon olunmusdur. Yekun qgiymotlondirmo omsali 0,5-dok
oldugda idaranin (s6banin) faaliyyatinin somorali, 0,501-don 0,75-dok oldugda
genaoatbaxs, 0,751-dan yuxari oldugda isa geyri-qonaatboxs hesab olunur.

Hazirlanmis qiymoatlondirmo metodikasi universal olmaqla yanasi, ham
do ohatolidir. Belo ki, yuxarida adlar1 sadalanan parametrlora (gostaricilora)
osason
idaralorin ~ (sO6bolorin)  foaliyyotini  maksimum  dorocado  obyektiv
giymotlondirmok miimkiindiir. Bu metodika hazirlanarkon an baslica mogsod
subyektivliyt minimuma endirmok olmusdur.

Dovlot vergi xidmoti organlarinin struktur boélmolorinin foaliyystinin
somaoraliliyinin giymotlondirilmasi metodikasi zaman kecdikco
tokmillogdirilorak golocokda ¢evik bir mexanizma gevrilocokdir. Tabii ki, bu
mexanizm vergi siyasoti sahosindo vo dovlet vergi xidmoti organlarinda
aparilan miitoraqqi islahatlarla da uzlasdirilmalhdir.

5.3.3. Rayon vergilor sobasinin foaliyyatinin

somaoraliliyinin qiymatlondirilmasi



Bu bélmada nazardan kegirilon nazari masalalari praktiki misal tizerinda sinaqdan

kecirak. Orazi vergilor idarasinin torkibine daxil olan vergilor s6basinin Bayannamaolarin

gobulu va ugotun tagkili bolmasinds ¢alisan amakdaslarin pesakarliq saviyyasini xarakteriza

edon ayri-ayri gostaricilorin qiymatlori codval 5.3.5-don gétiiriilmiisdiir. Eyni zamanda,

boélmanin amokdaslariin pesakarliq saviyyasinin formalagsmasinda istirak edon gostaricilarin

xuisusi ¢oki omsallar1 da cadval 5.3.6-da oks etdirilir.

Cadval 5.3.5.

Bo6lmo omokdaslarinin ekspert torafindon qiymatlondirilon
pesokarliq saviyyasine uygun qiymaot cadvali

Ekspert torafindon is¢inin

qiymatlondirilmao soviyyasi

Pesokarliq saviyyasina uygun olaraq

miioyyan edilon giymot intervallar1

Iscinin pesokarliq soviyyasi:

- Yiksokdir;

- Qonaostbaxsdir;

- Tokmillosdirilmalidir;
- Qobuledilmoazdir

0 - 030
0,31 - 0,60
0,61 - 0,80
0,81 - 1,0

Cadval 5.3.6.

Rayon vergilor s6boasinin Bayannamaloarin gabulu vo ugotun toskili
Bo6lmasi amokdaslarinin pesokarliq saviyyasinin qiymatlondirilmasi

Sébanin adi

rayonu iizra vergilor sobasi

Bolmonin adi

Boyannamsolorin gobulu vo ugotun togkili bolmasi

Bo6lmada isgilorin say1

9

Gostaricilor

omokdasin soyadi, adi, atasinin ad1

¢ol
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OO | L | T |A|xg |2 |a|X
1 | ©Omoak intizaminin pozulmasi (isd
, . 0,30 | 0,40 | 0,40 | 0,50 | 0,20 | 0,40 | 0,50 | 0,30 | 0,20 | 0,15
gecikmolor, isburaxmalar va s.)
Omoayin keyfiyyati, doqiqlik vo
2 POy KEYHYY q1q 0,25 | 0,40 | 0,30 | 0,60 | 0,40 | 0,60 | 0,55 | 0,50 | 0,60 | 0,10
soligalilik
Vergi organinin imicina xalal
3 . . . 1030 050 | 040 | 080 | 025|030 | 0,80 | 0,20 | 0,10 | 0,10
gatiron horokoatlors yol verilmasi
4 | Sobanin omlakina miinasibat 0,20 | 0,50 | 0,30 | 0,65 | 0,20 | 0,60 | 0,80 | 0,70 | 0,50 | 0,05
Pesokarliq soviyyesinin tutdugu
5 ¥ d VLYY £ 0,35 | 0,30 | 0,10 | 0,85 | 0,30 | 0,20 | 0,75 | 0,50 | 0,40 | 0,15
vozifoys uygunlugu
Toskilatgiliq va planlasdirma
6 o . 0,20 | 0,40 | 0,40 | 0,60 | 0,35 | 0,80 | 0,75 | 0,30 | 0,50 | 0,05
gabiliyyati
Togobbiiskarliq vo yaradiciliq
7 - . 0,30 | 0,30 | 0,40 | 0,75 | 0,25 | 0,20 | 0,80 | 0,50 | 0,40 | 0,05
gabiliyyati
Kollektivla tinsiyyat yarada
8 , 0,20 | 0,30 | 0,50 | 0,60 | 0,20 | 0,40 | 0,75 | 0,40 | 0,30 | 0,10
bilmok
9 | Islodiyi vergi orqanina sadiqlik | 0,20 | 0,10 | 0,50 | 0,55 | 0,30 | 0,60 | 0,65 | 0,50 | 0,40 | 0,15
Mosuliyyati 6z lizorino gotiirs
101 .. o ) 0,30 | 0,50 | 0,60 | 0,40 | 0,30 | 0,30 | 0,45 | 0,30 | 0,40 | 0,10
bilmok qabiliyyati
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Bo6lmo amokdasglarinin macmu
13 A 0,414
pesokarliq soviyyasi
5.3.5 sayli cadvolin molumatlarindan vo (5.3.1) diisturundan istifado
etmoklo bolmonin  hor bir omokdasinin pesikarliq soviyyosi omsali

mioyyanlasdirilir vo onlarin pesokarliq soviyyasi barado miivafiq qorar qabul




edilir. Novboati addimda (5.3.2) diisturunun kémoyi ilo bélmo omokdaslarinin
mocmu pesokarliq saviyyasi gostaricisi tayin olunur.

Yuxarida qeyd olunan qaydada s6bonin Dbiitiin  bdlmolorinin
omokdaslarinin mocmu pesokarliq soviyyesi qiymotlondirildikdon sonra
sObanin 6ziinilin foaliyystinin somaraliliyinin qiymoatlondirilmasi hoyata kegirilir.
Bunun igiin ilk névbado sobonin yekun balinin formalasdirilmasinda istirak
edon gostaricilorin - qiymotlondirilmasi soviyyasinin  komiyyat intervallari
ekspert torafindon miioyyanlosdirilir (cadval 5.3.7).

Cadval 5.3.7.

Rayon vergilor sobasinin bolmolorinin faaliyystinin qiymatlondirilmasinda
istirak edon ayri-ayri gostoricilorin ekspert qiymotlondirilmasi

Bo6lmonin giymatlondirilma saviyyasi | Qabul edilon garara uygun olaraq

barados gobul edilon qorar miioyyan edilon qiymat intervallari

Bo6lmonin soviyyasi:

- Yiksokdir; 0-0,250
- Qonastboxsdir;

- Tokmillosdirilmalidir; 0,251-0,500
- Qobuledilmozdir 0,501 — 0,750

0,751 - 1,000




Novbati morholods vergilor sobasinin ayri-ayr1 bolmolorinin foaliyyatinin
somaoraliliyinin toyin olunmasinda istirak edon gostoricilorin qiymatlondirilmaosi
hoyata kegirilir. Eyni zamanda, bu gostoricilorin hor birinin sobonin
foaliyyatinin somaraliyliyinin yekun qgiymotinin formalagsmasinda istirak pay1
(xiisusi ¢okisi) da miioyyan edilir vo bu omsallar da 5.3.8 sayli cadvaldo oks
etdirilir. Cadvalin 5-ci sotrindoki molumatlar bélms amokdaslarinin moacmu
pesokarliq soviyyasi gostaricisi olmaqla, 5.3.6 sayli cadvalde oldugu kimi, hor
bir bélma ii¢iin ayrica olaraq hesablanir.

5.3.8 sayli codvolin molumatlarindan istifade etmoklo va (5.3.3.))
diisturunun kémoyi ilo s6banin har bir bdélmasi {igiin yekun giymot miioyyon
edilir. Bu qiymoatlordon va (5.3.4) diisturundan istifado etmoklo Vergilor
Sobasinin faaliyyatinin yekun qiymatlondirilma amsali tayin olunur.

Cadval 5.3.8.
Rayon vergilar s6basinin faaliyystinin
somaraliliyinin gqiymatlondirilmasi
Obonin adi rayon vergilor sobasi
y g
Sobada bélmalarin say1 4
Bolmoaloarin adi
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1 Ayy('], rub}uk Vo 1.111k tapsiriglarin yerino 0.35 0.45 0.40 0.55 | 0.40
yetirilmosinda istirak

) No'rmat%v-huquql sonadlorin icra 0.30 0.55 0.80 0.50 |0.15
Vazlyyatl

3 Dax1l olmus sorgularin v digor sonadlo- 0.50 0.30 0.40 0.55 |0.125
rin vaxtinda vo keyfiyyatli hazirlanmasi

4 Vergl. qanI{nverlc}llyln}n ta.kmlll.asdlrl.l- 0.80 0.75 0.60 0.55 |0.125
mosi ilo bagh yeni tokliflorin verilmasi

5 Bol@s emskdaslarlnln mocmu pesokarliq 0.40 0.45 0.37 0.30 10.20
soviyyasi

6 | Yekun bal 0,414 0,304 | 0,479 0,493

7 | S6banin yekun giymatlondirmas amsali 0,422

Aparilan tohlilin naticolori gostorir ki, rayon vergilor sobosinin yekun
giymotlondirma omsali 0,5-don kigikdir, yoni 0,422-yo borabordir. Bu da
sObanin faaliyyatinin somarali oldugunu gostarir.

5.4. Nimunovi vergi 6dayicilorinin se¢ilmasi metodikasi

Vergi  ohdaliklorini  tam vo vaxtinda yerino yetiron, vergi
ganunvericiliyina hormotlo yanasan vo ©6na omoal edon intizamh vergi
odoyicilorinin  secilib forqglondirilmasi, onlarin haveslondirilmasi va tosviq
edilmasi moagsadi ilo Vergilor Nazirliyi toraofindon niimunavi vergi 6doayicisi foxri
adi tosis edilmisdir. Togkilati-hiiquqi formasindan vo faaliyyat néviindon asil
olmayaraq miivafiq qaydada qeydiyyatdan kecon vo maliyys-tosorriifat
foaliyyatinin noticalorine gors xiisusilo forqlonan vergi 6dayicilori ilds bir dofa
se¢cmo gaydasinda miioyyon olunur.

Niimunovi vergi 6dayicisi istehsal, xidmot, kommersiya, habelo nagliyyat
va tikinti sahalari tizra secilir.

Niimunovi vergi 6doyicisinin se¢ilmasi prosesinin iki morhoalods hoyata
kegirilmasi nozords tutulmusdur. Birinci morhalods yerli vergi orqanlari
torofindon daha intizamli vergi 6doyicilori miivafiq qaydada segilir vo onlar



hagqinda zoruri molumatlar Orazi Vergilor Idarolori torofindon Vergilor
Nazirliyinio toqdim olunur. Ikinci morholodo iso Nazirliyin miivafiq
komissiyasi torafindon togdim olunanlar arasidan foxri ada layiq olan vergi
odoayicilari segilir.

Niimunovi vergi 6dayicilorinin se¢ilmasi zamani onlarin avvalki tg illik
maliyyo-tosarriifat foaliyyatinin naticalori nozors alinmaqla son hesabat ilinin
yekunlari asas gotiiriiliir.

Yerli vergi orqanlart torofindon foxri ada togqdim olunan vergi
odoyicilorinin  foaliyyatinin osas istiqamotlorini  oks etdiron asagidaki
gostaricilor asasinda reyting cadvali tortib olunur:

- ovvalki iki hesabat ili ilo miigayisado son hesabat ilindo biidcoya
odonilon vergilorin artim tempi;

- hesabat ilindo biidcoyo 6donilmis vergilorin hesablanmis vergilorin
timumi mablaginda xiisusi ¢okisi;

- vergi boyannamolorinin vo hesabatlarinin vergi orqanma vaxtinda
toqdim edilmasini xarakterizo edon amsal;

- vergi orqanlari torofindon kegirilon vergi yoxlamalarinin naticolorinin
miivafiq gostaricilori;

- yeni 1 yerlorinin agilmasi ilo bagh vergi o6doyicilorinin foaliyyot
gostaricilori.

Yerli vergi orqanlari torofindon alinmis bu gostoricilordon istifado
etmoklo Vergilor Nazirliyi torofindon hazirlanmis xiisusi alqoritm vo onun
program tominati asasinda osasinda niimunoavi vergi Odayicisinin seg¢ilmasi
prosesi aparilir.

Niimunoavi vergi 6dayicisinin se¢ilmosi alqoritmi asagidaki kimidir:
1. 9vvalki iki hesabat dovrlari ilo miiqayisads son hesabat ilinds biidcoya
odonilon vergilorin artim tempi hesablanir:

2.3

(Zvih—l + Zvih—Z )

K (5.4.1)



burada, V", V"' vo V" uygun olaraq son hesabat vo ovvalki iki hesabat

dovrlorinds biidcoya 6donilon vergilorin moblogi, 7 1so vergi 6dayicisi toraofindon
biidcoya 6donilon ayri-ayri vergi névlorinin sayidir.

2. Hesabat ilindo biidcoya 0Odonilmis vergi mobloginin vergilorin
hesablanmis mabloginds xiisusi ¢akisini () xarakterizo edon amsal hesablanir:

ivih
a=" (5.4.2)

2V,

burada, V. miivafiq hesabat ilindo vergilorin hesablanmis moblogini oks

etdirir.
3. Vergi boyannamolorinin vo hesabatlarinin  vaxtinda toqdim
edilmasinin giymatlandirilmasini géstoran omsal ( 4) miisyyan edilir:

b= Hﬁ (5.4.3)

burada, / — vergi 6dayicisinin ganunvericilikds nozards tutulmus qaydada vergi
orqanina toqdim etmali oldugu vergi boyannamalorinin vo ya hesabatlarinin
say1, [ - hor hansi bir ndv bayannamanin vergi orqganina vaxtinda toqdim

edilib edilmomasini géstoron amsal olmagqla asagidaki kimi miioyyon edilir:

1,1, agor vergi boyannamasi vaxtinda toqdim olunmusdursa
b, =

0,9, ogor vergi boyannamasi vaxtinda taqdim olunmamisdirsa

4. Vergi orqganlar1 torofindon aparilan yoxlamalarin naticolorinin
giymotlondirilmasi agagidaki kimi aparilir

n= %/Ijﬂ,« , (5.4.4)



burada, 77, — vergi orqani torafindon kegirilon vergi yoxlamasi naticosinda

maliyyo sanksiyasinin totbiq olunub olunmamasini xarakterizo edon omsal
olmagqla asagidaki kimi toyin olunur:

1,2, ogor maliyys sanksiyasi totbiq edilmomisdirsa,
n,= 0,8, ogor maliyys sanksiyasi totbiq edilmisdirsa,

0,6 , ogor maliyya sanksiyasi tokraran tatbiq edilmisdirsa.

5. Yeni is yerlorinin asilmasi ilo bagh vergi 6doyicisinin foaliyyati (A)
asagidaki kimi qiymotlondirilir:

Yeni agilan is yerlorinin say1

Géstoricilor| 1,10 | 10-25 25-100 | 100-250 | 250-don gox
va onlarin
qiymotlori A amsalinin giymatlori

1,05 1,1 1,25 1,4 1,5

6. Son noticodo hor bir vergi ddoyicisi ligiin kompyuterdo xiisusi
hazirlanmis proqramda asagidaki yekun qiymotlondirmo omsali hesablanir vo
bu omsal maksimum olan vergi 6doyicisi niimunavi vergi 6dayicisi kimi segilir:

OQ=K-a-f-n-A (5.4.5)



